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00 lat

omagania

rzygotowanie tego numeru ,,Wia-

domosci Spotecznych” trwato wy-

jatkowo dtugo. Ale tez tematyka,
na ktérej w tym roku sie skupilismy, byta
ze wszech miar szczegdlna, gdyz dotyczy-
ta rocznicy 100-lecia uchwalenia usta-
wy o opiece spotecznej. W 1923 roku, po
wielu perturbacjach zwigzanych miedzy
innymi z nadmiernym przetrzymywa-
niem projektu ustawy w komisjach sejmo-
wych, udato si¢ w korncu przyjaé pierw-
szy polski przepis normujqcy ten obszar,
a tym samym panstwo wzieto odpowie-

dzialno$¢ za los 0sob majgcych trudnosci
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w radzeniu sobie z zaspokajaniem potrzeb
zyciowych. To wtedy pomaganie drugiej
osobie stato sie zadaniem publicznym.

Ten numer ,WS” jest probq rozwiniecia
wlasnie tej perspektywy — zorganizowane-
g0 pomagania spolecznego. Zastanawiamy
sie w nim jak i dlaczego pomagac (Joanna
Starega-Piasek) oraz jak to robi¢ skutecz-
nie (Ryszard Szarfenberg). Analizujemy,
jakie zinstytucjonalizowane formy przy-
bierato pomaganie na przestrzeni dziejow
(Dariusz Zalewski) i jak ewoluowat pro-
ces myslenia o tym zjawisku (Katarzyna
Zamorska). Przygladamy sie schematom
pomagania spotecznego w roznych okre-
sach rozwoju Polski — od czasow rozbioréw
(Elzbieta Maj), poprzez Il Rzeczpospolitq
(Zofia Praussowa, Teresa Zbyrad, Tomasz
Kazmierczak) i Polskq Rzeczpospolitq Lu-
dowq (Kazimierz Rusinek), a koriczgc na
czasach nam wspdlczesnych oraz przysztych
(Katarzyna Glgbicka-Auleytner, Rafat Ba-
kalarczyk, Mirostaw Grewinski, Ewelina
Zdebska, Krzysztof Chaczko, Grzegorz Ba-
ranowski). Przy czym, zdajemy sobie spra-
we, iz wyciqgniecie 0gélnych wnioskéw na
temat uniwersalnych wzorcéw pomagania,
nie nalezy do zadan tatwych, gdyz jak pod-
powiada Dariusz Zalewski — jesli bra¢ pod
uwage rozwoj opieki i pomocy spolecznej
w dtuzszej perspektywie czasowej, to nale-
Zatoby okresli¢ go zwrotem — by¢ moze mato
eleganckim, ale za to dosyc¢ trafnym —w po-
staci rozwoju ,zygzakowatego”. Oznacza
on, iz w tym przydatku mielismy do czy-
nienia z réznymi tendencjami rozwojowy-
mi, ktére niekoniecznie odzwierciedlaty pro-
ste przejscie od stanu ,nizszego” do stanu
L, wyzszego”. Spogladajqc na teksty zamiesz-
czone w tym numerze ,WS”, sqdzimy, iz

wyraznie widac te tendencje rozwojowq.

Druga czes¢ ,Wiadomosci Spotecznych”
petni funkcje informacyjng, zatem czy-

telnik odnajdzie tu wzmianki na temat

Mirostaw Grewiriski
Prezes Polskiego Towarzystwa Polityki Spotecznej

Krzysztof Chaczko
Redaktor naczelny ,Wiadomosci Spotecznych”
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dziatalnosci Polskiego Towarzystwa Poli-
tyki Spotecznej, zas w dziale ,,Rok z wia-
domosciami spotecznymi”, liczne dane
statystyczne, ciekawostki czy wydarzenia
z obszaru polityki spolecznej, ktore mialy

miejsce w ciqgu ostatnich 12 miesiecy.

Tradycyjnie numer koriczy niepublikowa-
ne dotqd ttumaczenie kluczowego tekstu
z obszaru polityki spotecznej. Tym razem
proponujemy czytelnikom rzecz zupetnie
wyjatkowq — nie tylko pierwsze w Pol-
sce ttumaczenie fragmentow ksigzki Jane
Addams z 1910 roku pt. ,Twenty Years
at Hull-House”, ale zdaje sig, Ze w ogdle
pierwszy w jezyku polskim przektad stéw
tej pionierki srodowiskowych dziatan po-

mocowych.

Réwno sto lat temu, podczas referowa-
nia w Sejmie ustawy o opiece spotecznej,
postanka Zofia Praussowa wypowiedzia-
ta jedne z najpiekniejszych stow na temat
publicznego pomagania, mowiqc, iz zorga-
nizowana opieka najtaniej kosztuje spote-
czenstwo, bo niesie ze sobg dobro, zas nie-
zorganizowana opieka jest najdrozsza, bo
za niq idzie ,,wystepek, choroba i $mierc,
tj. rzeczy, ktére najwiecej niszczq spote-
czenstwa”. Warto przypominac te madre
stowa nie tylko z okazji rocznicy 100-lecia

przyjecia ustawy o opiece spolecznej. WS

Ciekawej lektury!

SEOWO WSTEPNE
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Jak powinno
si¢ pomagac?

TEMAT NUMERU 100 LAT POMAGANIA 1

DO NUMERU TEMATYCZNEGO

WPROWADZENIE

Pomaganie jest fundamentem etycznym, spotecznym i humanitarnym, ktéry przyczynia sie do bu-

dowania lepszego, bardziej sprawiedliwego i empatycznego spoteczenstwa.

Joanna Starega-Piasek
ORCID: 0000-0001-9354-1022

omoc, pomaganie to jedno z naj-
czesciej uzywanych poje¢ w po-
lityce spotecznej. Sa one boga-
te zarowno w tres¢, a w konsekwencji
tego i w formy. Jednak ze wzgledu na
powszechnos¢ i codzienno$¢ stosowa-
nia stracity swéj wymiar i sile pelnego
teoretycznego, a takze praktycznego ro-
zumienia i postrzegania ich zawartosci.

Pomaganie stanowi bowiem fundament
spoteczenstwa opartego na wspdlnocie,
empatii, ale i wizji przyszlosci. Pomaga-
nie to moralny obowiazek kazdego, jak
réwniez sposdb wyrazenia solidarno-
$ci z innymi ludzmi. Ma na celu popra-
we jakosci zycia os6b potrzebujacych,
wsparcia, redukcje nieréwnosci spo-
fecznych oraz budowanie silniejszych
wiezi spolecznych, a w konsekwencji
bardziej spojnych spoteczenistw.

Odpowiadajac na pytanie , Dlaczego
pomagac?”, mozna wskazac wiele istot-
nych powoddéw i aspektéw, ktdre uza-
sadniaja potrzebe udzielania pomocy
innym. W Powszechnej Deklaracji Praw
Czlowieka w art. 29 jest napisane, ze
,kazdy cztowiek ma obowigzek wo-
bec spoteczenstwa, a wiec innych ludzi,
bez ktdrego niemozliwy jest swobodny
i pelny rozwdj jego osobowosci”. To ko-
rzy$¢ osobista, bezposrednia.

Pomaganie jest rowniez fundamentem
etycznym, spotecznym i humanitar-
nym, ktéry przyczynia sie¢ do budowa-
nia lepszego, bardziej sprawiedliwego
i empatycznego spoteczenstwa. W ostat-
nich latach mieli$my zaskakujaco wiele

przyktadéw powszechnej i wrecz od-
ruchowej, szybkiej i, co najwazniejsze,
skutecznej pomocy. Mam na mysli
Ukraine i reakcje Polakéw na sytuacje
Ukraincow po wybuchu wojny w lutym
2022 roku. Nie bez znaczenia byly tu
osobiste doswiadczenia wojenne Pola-
kéw w czasie Il wojny $wiatowe;.

Sytuacja ta w kontekscie pomagania
wymaga szerszej i wielostronnej anali-
zy, by byla unikalna w swojej specyfice;
spontaniczna, i co wazne — trwata przez
dtugi czas. Nie byl to jednorazowy akt.
Pomoc ta byta roznorodna i niosta site
skutecznosci réwniez ze wzgledu na
szybkos¢ jej udzielenia. Temat wart
bardziej szczegotowej analizy, tym bar-
dziej ze wzbudzit spore zainteresowa-
nie na $wiecie i stat sie swoistym przy-
ktadem oraz wzorem postawy wobec
uchodzcéw i aktualnych problemdw,
z ktédrymi zmagaja sie spoteczenistwa
w réznych miejscach na swiecie.

Udzielajac pomocy Ukraificom, moz-
na byto spostrzec i tym samym si¢ na-
uczy¢, jak wazna jest przy udzielaniu
pomocy wiedza i znajomos¢ potrzeb,
ich zakresu i form. To najtrudniejsze
przy pomaganiu, by spetiac oczekiwa-
nia wymagajacego pomocy, a nie nasze
wyobrazenia o jego potrzebach.

Pomaganie odgrywa kluczowga role
w ksztaltowaniu spoleczenstwa i sty-
mulowaniu jego transformacji. Istnie-
je wiele bezdyskusyjnych czynnikéw,
z ktorych kazdy zastuguje na osobna,
pogtebiong analize.
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Solidarno$¢jest jednym z gtéwnych mo-
tywow pomagania. To przejaw i skutek
wspolnego dziatania na rzecz wspolne-
go dobra. Solidarnos¢ wymaga wspolnej
troski o innych, co nie zawsze przynosi
szybkie rezultaty. To pozytywny wyraz
wiezi spotecznych, podkreélajacy, ze na-
sze losy sa wzajemnie powigzane. Przy-
ktadem tego bylo zaangazowanie Pola-
kéw w pomoc ukrainskim uchodzcom.

Redukdja nierdwnosci spotecznych to ko-
lejny kluczowy aspekt pomagania. Po-
przez wsparcie finansowe, edukacyjne,
spoteczne, zdrowotne czy mieszkaniowe
mozna zwigkszy¢ szanse osob wykluczo-
nych zr6znych powoddw. Ograniczanie
nieréwnosci wzmacnia dziatania profi-
laktyczne zaréwno na poziomie zbioro-
wym, jak i jednostkowym. Warto jednak
pamietad, ze pewien poziom nierowno-
$ci zawsze bedzie istnial, a sam fakt ich
istnienia moze by¢ impulsem do zmiany
egzystencji dla niektérych.

Pomaganie przyczynia si¢ takze do
ksztaltowania spotecznosci. Aktywnos¢
charytatywna i wsparcie lokalnych ini-
cjatyw tworza silniejsze i bardziej zinte-
growane spoteczno$ci. Wspdlne dziata-
nia wokét lokalnych problemdéw buduja
wiezi miedzy sasiadami i wzmacniajg
poczucie wspolnoty, zwtaszcza na po-
ziomie gminy.

Drugim réwnoleglym aspektem po-
magania jest wpltyw na jednostke i jej
ksztaltowanie si¢. Pomaganie moze

przyczynic sie¢ do duchowego i osobi-
stego rozwoju. Wspieranie innych i za-
uwazenie ich potrzeb, moze przynies¢
satysfakcje, poszerzy¢ spojrzenie na rze-
czywisto$¢ oraz podnie$¢ samoocene.

Pomaganie jest zgodne z fundamental-
nymi wartosciami humanitarnymi, taki-
mi jak szacunek dla godnosci ludzkiej,
réwnos¢ czy sprawiedliwosé spoteczna.
Jest rowniez wyrazem odpowiedzial-
nosci obywatelskiej, stymulowaniem
uczestnictwa w zyciu spotecznosci.

Korzysci pltynace z pomagania sa za-
rowno krotko, jak i dtugoterminowe.
Obejmuja zmniejszenie ubostwa, popra-
we zdrowia publicznego oraz zwiek-
szenie kapitalu ludzkiego. Ponadto,
w $wiecie pelnym trudnosci, akty po-
magania przywracajq wiare w dobro
i umacniaja przekonanie o mozliwosci
pozytywnych zmian.

W skrécie, pomaganie ma szerokie,
pozytywne skutki dla jednostek, spo-
tecznosci i spoteczenstwa jako catosci.
Jest fundamentem wspotczesnej etyki
i odgrywa kluczowa role w budowaniu
bardziej sprawiedliwego i zréwnowa-
zonego swiata. Pomimo trudnosci, jakie
sie pojawiaja, historia pokazuje, ze brak
obojetnosci na otaczajaca rzeczywistosé
moze przyczynic si¢ do ograniczenia
zta i przyniesienia pozytywnych zmian.

Komu nalezy pomaga¢?
Pomoc powinna by¢ kierowana do roz-
nych grup ludzi, w zaleznosci od ich
potrzeb. Warto wspierac¢ osoby bez-
domne, ubogie, starsze, niepelnospraw-
ne, dzieci, ofiary przemocy oraz osoby
dotkniete katastrofami naturalnymi.
Wazne jest, aby pomaganie obejmo-
wato szeroki zakres potrzeb ludzkich.

Wiele czynnikdw sprawia, ze ludzie
i ich rodziny potrzebuja pomocy, dla-
tego istotne jest, abysmy byli gotowi
wspierac tych, ktdrzy tego potrzebuja.
Osoby ubogie maja potrzebe wsparcia,
zwlaszcza jesli brakuje im dostepu do
podstawowych potrzeb, takich jak jedze-
nie, woda, mieszkanie czy odziez. Po-
moc finansowa, dostep do programéw
zywieniowych czy programdw szkole-
niowych, moze poprawic ich sytuacje.

Ludzie bezdomni, nieposiadajacy sta-
fego miejsca do zycia, wymagaja szcze-
golnego wsparcia. Pomoc moze polegac
na zapewnieniu schronienia, zywnosci,

%9
Pomaganie

powinno by¢
holistyczne,
dostosowane do
indywidualnych
potrzeb i dazy¢
do poprawy
jakosci zycia oraz
rownosci szans
dla wszystkich

opieki zdrowotnej oraz pomocy w zna-
lezieniu pracy i ponownym zintegrowa-
niu spolecznym. Starsze osoby moga
potrzebowac wsparcia w codziennych
czynnosciach, opiece zdrowotnej i emo-
cjonalnej, aby godnie starze¢ sie i mie¢
dostep do spotecznosci.

Osoby z niepelnosprawno$ciami, nie-
zaleznie od rodzaju, moga potrzebowac
pomocy w codziennych czynnosciach,
dostepie do edukadji i pracy oraz po-
konywaniu barier architektonicznych.
Osoby doswiadczajace przemocy, czy to
fizycznej, emocjonalnej czy seksualnej,
potrzebuja wsparcia psychologicznego,
prawnego i medycznego. Organizacje
oferujace schronienie oraz wsparcie
w procesie radzenia sobie z trauma sa
istotne w takich przypadkach.

Ludzie dotknieci katastrofami naturalny-
mi, konfliktami zbrojnymi czy wojnami,
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potrzebuja natychmiastowej pomocy hu-
manitarnej, wlaczajac w to dostarcze-
nie zywnosci, wody, opieki medycznej
i schronienia. Migranci, uchodzcy i oso-
by bedace w wyniku tego w trudnej sy-
tuacji, moga potrzebowac wsparcia w za-
kresie dostepu do podstawowych ustug,
prawa do pracy, ochrony praw cztowie-
ka i integracji spotecznej.

Osoby chorujace, niezaleznie od rodzaju
chordb, wymagaja wsparcia medyczne-
go, emocjonalnego i finansowego. Oso-
by borykajace sie z problemami zdrowia
psychicznego potrzebujg wsparcia te-
rapeutycznego, psychologicznego oraz
dostepu do catosciowej opieki zdrowot-
nej. Wazne jest zauwazenie, Ze potrzeby
ludzi mogg sie r6zni¢ w zaleznosci od
kontekstu spolecznego, kulturowego
i ekonomicznego. Pomaganie powinno
by¢ holistyczne, dostosowane do indy-
widualnych potrzeb i dazy¢ do popra-
wy jakosci zycia oraz réwnosci szans
dla wszystkich.

Jak pomagac?
Pomaganie przybiera rézne formy, za-
réwno instytucjonalne, jak i nieinsty-
tucjonalne. Wazne by stosowac formy
pomocy odpowiednie dla konkretnych
sytuacji, potrzeb, oséb czy ich rodzin.
Istniejq rézne metody i podejscia do po-
magania, zarowno w skali indywidual-
nej, jak i zbiorowe;.

Pomoc finansowa, czyli przekazywa-
nie $srodkdéw finansowych organizacjom

charytatywnym lub osobom w potrze-
bie, to jedna z najczestszych form po-
magania. Mozna wybiera¢ organizacje,
ktorym ufamy i ktdre sg zaangazowane
w rozwiazywanie konkretnych proble-
moéw spotecznych.

Pomoc w codziennych czynno$ciach
jest istotna dla 0soéb starszych, niepet-
nosprawnych czy chorych, ktére moga
potrzebowa¢ wsparcia w wykonywa-
niu codziennych czynnosci, takich jak
zakupy, gotowanie, sprzatanie czy wi-
zyty u lekarza.

Dzielenie si¢ zasobami, czyli udo-
stepnianie uzywanych ubran, mebli,
sprzetu lub zywnosci osobom, ktére
ich potrzebujg, moze by¢ praktycznym
sposobem pomagania.

Wolontariat to udzielanie swojego czasu
i umiejetnosci w celu pomocy organiza-
cjom non-profit, instytucjom edukacyj-
nym, instytucjom pomocy spolecznej,
placéwkom opieki zdrowotnej czy lo-
kalnym spotecznosciom. Wolontariat
moze obejmowac rozne dziatania, od
pracy z dzie¢mi, osobami starszymi,
osobami z niepelnosprawnosciami, po
prowadzenie warsztatow czy sprawo-
wanie opieki nad osobami niesamo-
dzielnymi stale lub okresowo.

Promowanie swojej dziatalnosci na
rzecz pomocy innym i przedstawianie
jej jako przyktad postawy spotecznie
odpowiedzialnej, ma inspirowa¢ in-
nych do podjecia podobnych inicjatyw.
Dbajac o dobro innych i dazac do roz-
woju osobistego, mozna motywowac
innych do dzialania na rzecz wspdlnego
dobra. Wsparcie emocjonalne jest row-
nie wazne, co udzielanie pomocy ma-
terialnej. Wiele 0séb potrzebuje po pro-
stu kogos, kto ich wystucha i zrozumie.

Organizowanie akgcji spotecznych, ini-
cjowanie zbidrek pieniedzy czy kam-
panii spotecznych, moze skupic¢ uwage
na konkretnych problemach i zacheci¢
innych do udziatu. Oprécz dziatan do-
raznych, warto dziata¢ na rzecz zmiany
strukturalnej, ktéra moze wplynac¢ na
poprawe warunkow zycia wielu osob.
Moze to obejmowac angazowanie sie
w kampanie spoleczne, lobbing czy
prace na rzecz reform spotecznych.
Mozna, bazujac na strukturze admi-
nistracyjnej kraju (wojewddztwo, po-
wiat, gmina) i na ich specyfice, nie tyl-
ko aktywizowa¢ spotecznos¢ lokalna,
ale i owa specyfike ksztattowac oraz
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wykorzystywac¢ w celu wzmocnienia
skutecznosci dziatan

Pomoc w sytuacjach kryzysowych,
w przypadku klesk zywiolowych,
konfliktéw czy innych sytuacji kryzy-
sowych, moze polegac na organizowa-
niu dostarczania pomocy humanitarnej,
schronienia i zaspakajaniu podstawo-
wych potrzeb.

Niezaleznie od formy, wazne jest, aby
pomaganie byto swiadome, zoriento-
wane na potrzeby drugiej strony i opar-
te na poszanowaniu godnosci i praw
innych ludzi. Kazda forma pomagania
ma potencjat do tworzenia pozytywne-
go wplywu i przyczyniania sie do bu-
dowania lepszego spoleczenstwa.

Formy instytucjonalnej pomocy
Formy instytucjonalnej pomocy odgry-
waja kluczowa role w organizowaniu
i skoordynowaniu dziatan na rzecz po-
prawy warunkow zycia réznych grup
spotecznych. Te formalne struktury sa
czesto zaangazowane w swiadczenie
wsparcia materialnego, zdrowotnego,
edukacyjnego i psychologicznego.

Organizacje charytatywne i non-profit to
instytucje dziatajace w celu zbierania fun-
duszy i zasobow oraz swiadczenia pomo-
cy osobom potrzebujacym. Moga to by¢
organizacje lokalne, krajowe lub miedzy-
narodowe, ktére skupiaja sie na réznych
kwestiach, takich jak ubdstwo, zdrowie,
edukacja czy pomoc humanitarna.

Fundagje i grantodawcy gromadza fun-
dusze i udzielajq dotagji organizacjom
i projektom majacym na celu poprawe
jakosci zycia spoleczenstwa. Moga to
by¢ fundacje dziatajace na poziomie lo-
kalnym, regionalnym lub globalnym.

Agencje rzadowe w wielu paristwach zaj-
muja si¢ $wiadczeniem pomocy spotecz-
nej, zdrowotnej i edukacyjnej dla oséb
w potrzebie. Struktury te, na ogét dzia-
tajace w obrebie scentralizowanego sys-
temu, sa odpowiedzialne za wdrazanie
programéw i polityki majacych na celu
poprawe warunkow funkcjonowania
i codziennego egzystowania obywateli.

Organizacje miedzynarodowe, takie
jak ONZ czy Bank Swiatowy, czesto
dostarczaja pomoc dla krajéow roz-
wijajacych sie. Zajmuja sie koordy-
nacja pomocy humanitarnej, wspie-
raniem rozwoju i rozwigzywaniem
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probleméw globalnych, a takze pro-
wadzeniem dziatan profilaktycznych
w trosce o ochrone np. klimatu. Domy
opieki zapewniaja troske, zakwatero-
wanie i wsparcie dla osob starszych,
ktére wymagaja pomocy w codzien-
nych czynnosciach.

Osrodki pomocy ofiarom przemocy to
instytucje oferujace pomoc psycholo-
giczna, prawna i inne formy wsparcia
dla oséb doswiadczajacych przemocy
fizycznej, emocjonalnej czy seksualnej.

Programy pomocy spotecznej, prowa-
dzone przez rzady, obejmuja zasitki,
programy mieszkalnictwa czy ustugi
wsparcia rodzinnego, majace na celu
pomoc osobom i ich rodzinom w trud-
nych sytuacjach zyciowych.

Formy instytucjonalnej pomocy czesto
sq kluczowe dla skutecznego i zorga-
nizowanego reagowania na potrzeby
spoteczne. Dzialajg one na szersza ska-
le, oferujac zréznicowane wsparcie dla
roznych grup ludzi. Wazne jest, aby te
instytucje byly transparentne, odpowie-
dzialne i skoncentrowane na osiaganiu
pozytywnego wplywu na funkcjono-
wanie spoleczenistwa.

Formy nieinstytucjonalnej pomocy od-
nosza si¢ do dziatan, ktére wykracza-
ja poza formalne struktury i instytugje,
polegajac na zaangazowaniu jednostek
lub grup spotecznych w aktywnosci
wspierajace innych ludzi lub spotecz-
nosci. Te formy pomagania sg czesto
oparte na relacjach miedzyludzkich
inaturalnej checi do niesienia pomocy.

Wolontariat pozwala jednostkom po-
$wieci¢ swdj czas i umiejetnosci na po-
moc lokalnym spotecznosciom, oferu-
jac wsparcie w réznych dziedzinach,
takich jak opieka nad dzie¢mi, pomoc
w szpitalach czy wsparcie dla os6b star-
szych w codziennych obowiazkach.

Rodzinna pomoc to forma wsparcia
emocjonalnego, finansowego i prak-
tycznego miedzy cztonkami rodziny.

Pomoc sasiedzka manifestuje sie¢ po-
przez wsparcie sasiadéw w codzien-
nych sytuacjach, a wspieranie sasiadow
i wsparcie przez sasiadow w obrebie lo-
kalnej spotecznosci obejmuje dostarcza-
nie positkow, opieke nad zwierzetami
iudziat w lokalnych akcjach.

Grupy samoorganizujace si¢ powstaja
w odpowiedzi na konkretne potrzeby
0s0b lub problemy lokalne, takie jak
grupy wsparcia dla rodzicéw dzieci
przewlekle chorych, alkoholikdw, czy
0s06b z niepelnosprawno$ciami

W sytuacjach kryzysowych, osoby pry-
watne czesto spontanicznie organizu-
ja akcje zbierania srodkéw, zywnosci
czy ubran dla ofiar, a dzialania charyta-
tywne obejmuja przekazywanie rzeczy,
odziezy czy zywnosci potrzebujacym
oraz organizowanie zbiorek pieniedzy
na cele spoteczne.

Dzialania nieinstytucjonalnej pomocy
sg integralng czescia spoteczenstwa,
podkreslajac, ze kazdy ma zdolnos¢
i odpowiedzialno$¢ do wniesienia
swojego wktadu w budowanie lepszej
wspolnoty. A dziata¢ mozna w bardzo
réznorodnej formie

Dzialania charytatywne, ktore polegaja
na przekazywaniu niepotrzebnych rze-
czy, odziezy czy zywnosci, organizowa-
niu zbiérek pieniedzy na cele spoteczne
czy przekazywaniu darowizn organiza-
cjom, sa kolejnym aspektem nieinstytu-
cjonalnej pomocy.

Dziatania artystyczne i kulturalne, ta-
kie jak organizowanie wystaw, kon-
certéw czy wydarzen, ktérych dochod
jest przekazywany na cele spoteczne,
stanowig rowniez forme wsparcia, in-
tegrujac spotecznos¢ wokdt wspdlne-
go celu.

Wsparcie emocjonalne w postaci stu-
chania, rozmowy i oferowania wsparcia
psychologicznego odgrywa wazna role
w nieformalnej pomocy, szczegdlnie
w trudnych okolicznosciach zyciowych.

Pomoc w sytuacjach nagtych, takich jak
wypadki czy sytuacje kryzysowe, wyma-
ga szybkiej reakcji. Wsparcie w udziela-
niu pierwszej pomocy, organizowanie
pomocy medycznej czy alarmowanie
stuzb ratunkowych to istotne formy
nieinstytucjonalnej pomocy, wynikaja-
ce z indywidualnego zaangazowania.

Dziatania edukacyjne na temat waznych
kwestii spotecznych, takich jak ochrona
$rodowiska czy prawa cztowieka, maja
potencjat zwigkszania $wiadomosci
spotecznej i motywowania do dziatan
na rzecz dobra wspdlnego.

Formy nieinstytucjonalnej pomocy
podkreslaja znaczenie zaangazowania
jednostek i spotecznosci w tworzenie
pozytywnych zmian. Sa one czesto bar-
dziej elastyczne i dostosowane do kon-
kretnej sytuacji, co pozwala na skutecz-
niejsze reagowanie na zmieniajace sie
potrzeby spoteczne.

Czynniki decydujace o formach

i sposobach pomagania

Decyzja o formach i sposobach po-

magania jest ztozona i zalezy od wie-

lu czynnikéw. Wybdr odpowiednich

form pomocy ma wptyw na efektyw-

nos¢, skutecznos¢ i trwatosc podjetych

dziatan. Oto kilka kluczowych czynni-

kow wptywajacych na decyzje dotycza-
ce form i sposobéw pomagania:

m Skala problemu. Istota problemu
i zakres potrzeb wptywaja na wy-
bor odpowiednich form pomocy.
W przypadku masowych katastrof
humanitarnych, takich jak trzesienia
ziemi czy kleski zywiotlowe, moze
by¢ konieczna szybka i zorganizowa-
na pomoc finansowa i humanitarna.

m Rodzaj potrzeb. Konkretny rodzaj
potrzeb danej grupy ludzi wplywa
na to, w jaki sposob najlepiej moz-
na im pomdc. Osobom bezdom-
nym moga by¢ potrzebne schronie-
nie i positki, podczas gdy osobom
starszym moze przydac si¢ wsparcie
w zakresie opieki zdrowotnej i co-
dziennych obowiazkdéw.

m  Dostepnoé¢ zasobow. Ograniczenia
finansowe, czasowe i zasobowe moga
wplynac na to, jaka forme pomocy
mozna $wiadczy¢. Niektorzy moga
by¢ w stanie przekazywac finansowe
wsparcie, inni moga angazowac sie
w wolontariat lub udostepnia¢ swoje
umiejetnosci.
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Lokalne warunki. Kontekst spo-
feczny, kulturowy i geograficzny
rowniez odgrywa role w wyborze
formy pomagania. To, co moze by¢
skuteczne w jednym regionie, moze
nie dziata¢ w innym ze wzgledu na
réznice w zwyczajach, przekona-
niach czy dostepnosci zasobdw.
Elastycznos$¢ i adaptacja. Pomoc
musi by¢ elastyczna i dostosowa-
na do zmieniajgcych sie warunkow.
Szybka reakcja na sytuacje kryzyso-
we oraz zdolnos¢ do dostosowania
form pomocy do biezacych potrzeb
sa kluczowe dla osiagniecia pozy-
tywnego efektu.

Wiaczenie beneficjentow. Wazne
jest, aby beneficjenci pomocy byli
aktywnie wilaczeni w proces podej-
mowania decyzji. Rozmowy z nimi
moga pomdc w zrozumieniu ich rze-
czywistych potrzeb i preferengji.
Cele dtugoterminowe. W niektorych
przypadkach konieczne jest dgzenie
do zmian dlugoterminowych, ktore
zdefiniujg przyczyny probleméw,
anie tylko ich skutki. To wptywa na
wybor formy pomocy, ktéra skupia
sie na wzmocnieniu spotecznosci lub
poprawie systemdéw spotecznych.
Efektywnos¢ i mierzalnos¢. Warto
rozwazy¢, ktora forma pomocy jest
najbardziej efektywna i mierzalna.
Czasem pomoc finansowa lub inwe-
stycje w programy edukacyjne moga
mie¢ wiekszy wplyw niz inne formy
wsparcia.

Wspotpraca i partnerstwo. Wspodt-
praca z innymi organizacjami, wia-
dzami lokalnymi czy spoteczno-
$ciami moze wptyna¢ na wybdr
najbardziej skutecznych form po-
mocy, poniewaz rdzne strony moga
wnosic rozne umiejetnosci i zasoby.
Zréwnowazony rozwoj. W przy-
padku diugoterminowego poma-
gania wazne jest, aby dazy¢ do

zrownowazonego rozwoju, ktory
umozliwia ludziom stanie sie bar-
dziej niezaleznymi i samowystar-
czalnymi.

Podsumowujac, wiele czynnikéw
wplywa na wybor form i sposobéw po-
magania. Ostateczna decyzja powinna
by¢ oparta na analizie konkretnych po-
trzeb, dostepnych zasobéw, kontekstu
spotecznego i dtugoterminowych ce-
16w, aby osiagnad jak najwiekszy i trwa-
ty pozytywny efekt.

Instytucje pomagajace i ich
ewolucja
W ostatnim stuleciu zmienita sie rola
i charakter instytucji pomagajacych.
Weczesne organizacje charytatywne
byly czesto oparte na zasadach opieki
doraznej. W miare uptywu czasu i roz-
woju spoleczenstwa, zaczeto bardziej
skupiac sie na rozwigzywaniu przy-
czyn problemow oraz dtugofalowej po-
prawie warunkow zycia. Organizacje
charytatywne zaczely wspodtpracowac
z rzadami, agencjami miedzynarodo-
wymi i innymi instytucjami, aby osia-
gnac¢ wiekszy wpltyw na zachodzace
zmiany.

Instytucje pomagajace to formalne or-
ganizacje, agencje, fundacje i inne struk-
tury, ktdre zostaly stworzone w celu
$wiadczenia pomocy réznym grupom
ludzi w potrzebie. Ewolucja instytucji
pomagajacych jest odzwierciedleniem
zmieniajacych sie potrzeb spolecznych,
postepu technologicznego oraz wzro-
stu $wiadomosci i zaangazowania spo-
fecznego.

Woezesne instytucje pomagajace miaty
zazwyczaj charakter religijny lub spo-
feczny. Organizacje charytatywne, ko-
Scioly i inne grupy spoteczne zajmowa-
ly sie udzielaniem pomocy materialnej
osobom w potrzebie.

Rozw¢j miedzynarodowego ruchu
spotecznego i wzrost w XIX i XX wie-
ku wrazliwosci spotecznej, stymulo-
wal powstawanie takich organizacji jak.
in. Miedzynarodowy Czerwony Krzyz
i Czerwony Potksiezyc, Organizacja
Narodoéw Zjednoczonych czy Miedzy-
narodowy Fundusz Walutowy. Zaczety
réwniez dziata¢ dos¢ szybko i kompe-
tentnie i inne organizacje o charakterze
globalnym, ktére reagowaty na kleski
zywiotowe czy konflikty zbrojne na ca-
tym Swiecie.
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Wraz z rozwojem spoleczenstwa i co-
raz wieksza swiadomoscia spoleczng,
instytucje pomagajace zaczely skupiac
sie na szerokim spektrum problemow,
takich jak zdrowie, pomoc spoteczna,
edukacja czy prawa cztowieka. W miare
wzrostu zasiegu i skali dziatan, insty-
tucje pomagajace zaczety tworzy¢ bar-
dziej skomplikowane struktury orga-
nizacyjne, ktoére pozwalaly na bardziej
skuteczne zarzadzanie programami po-
mocowymi. Internet i inne media spo-
tecznodciowe przyczynily sie do zwiek-
szenia ogodlnej sSwiadomosci i wiedzy
o istnieniu problemoéow spotecznych
oraz utatwity nie tylko zbieranie fundu-
szy, ale i mobilizowanie zréznicowane-
go w swoich formach wsparcia. Umoz-
liwity indywidualnym osobom i matym
organizacjom zbieranie srodkéw finan-
sowych na projekty spoleczne bezpo-
$rednio od spotecznosci online.

Wiele organizacji i instytucji poma-
gajacych, rowniez tych o charakterze
miedzynarodowym, coraz czesciej kon-
centruje si¢ na dtugoterminowym dzia-
faniu i stymulowaniu zréwnowazonego
rozwoju, ktéry pomaga spolecznosciom
stawac si¢ bardziej samowystarczalny-
mi w perspektywie dtugofalowej.

Rozwdj technologii otwiera nowe moz-
liwosci w dziedzinie pomagania, np.
poprzez lepsza analize potrzeb, efek-
tywne zarzadzanie zasobami czy au-
tomatyzacje proceséw. Nalezy rowniez
zauwazy¢, ze rosnace wyzwania zwia-
zane ze zmianami klimatycznymi i ka-
tastrofami naturalnymi sprawiaja, ze
organizacje i instytucje pomagajace mu-
sza reagowac na coraz bardziej ztozone
inagte sytuacje. takie jak np. powodzie,
huragany, czy eksplozje wulkandw.

Instytucje pomagajace nadal ewoluuja,
dostosowujac sie do zmieniajacych sie
potrzeb spoleczenistwa i wyzwan glo-
balnych. Wspoélczesne organizacje
dziataja na réznych poziomach, od
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lokalnych inicjatyw po globalne kam-
panie humanitarne. Wspodtpraca mie-
dzy réznymi instytucjami, sektorem
publicznym, sektorem prywatnym
i spotecznoscia jest kluczowa dla sku-
tecznego rozwigzywania problemoéow
spotecznych i osiagania trwatego wpty-
wu na zachodzace zmiany.

Paradoksy pomagania
Pomaganie jest nieodtacznym elemen-
tem wspodtczesnego spoteczenstwa
i moze przybierac rozne formy. Decy-
zja o formach i sposobach pomagania
zalezy od wielu czynnikéw, a instytu-
cje pomagajace ewoluuja, aby lepiej re-
agowac na potrzeby zmieniajacego sie
$wiata. Jednak istnieja takze pewne pa-
radoksy, ktorych nie nalezy bagatelizo-
wag, a ktore nalezy Swiadomie rozwa-
za¢, aby osiagac jak najlepsze rezultaty.

m Paradoks doraznej pomocy. Pomoc
dorazna z jednej strony bedac swo-
istym istotnym, czesto niezasta-
pionym kolem ratunkowym, moze
rowniez w niektdérych sytuacjach
prowadzi¢ do uzalezniania sie¢ od
niej. Osoba, a czasami i cata rodzi-
na, zamiast dazy¢ do samodzielnosci
i rozwiazywania zaistnialego pro-
blemu wiasnym staraniem, zaczyna
oczekiwac pomocy z zewnatrz

m Paradoks dobroczynnosci. Niektdre
formy pomocy, zwlaszcza nieprze-
myslane wsparcie finansowe, moze
czasem pogtlebia¢ nieréwnosci lub
nie efektywnie trafia¢ do potrzebu-
jacy.

m Paradoks wyréwnywania szans.
Pomoc majaca na celu wyréwnanie
szans moze niekiedy dziata¢ ogra-
niczajaco, gdyz koncentruje si¢ na
grupie docelowej zamiast rozwia-
zywacd przyczyny, a wiec zrodta pro-
blemu, co jest trudniejsze i dlugo-
trwate, a tym samym i na widoczny
efekt trzeba znacznie dtuzej czekac.

A wiec podsumowujac nalezy stwier-
dzi¢, ze podjeta tutaj proba analizy bo-
gatego w tres¢ pojecia jakim jest po-
maganie, wskazuje na wiele watkow
i punktéw widzenia na to zjawisko.
Wart jest on bez watpienia poszerzo-
nej analizy, ktora tutaj ze wzgledu na jej
charakter jest niemozliwa, aczkolwiek
wydaje sie, ze wieloaspektowe rozwa-
Zania i prezentacja z pelnym rozumie-
niem tresci tego pojecia jest szczegolnie
dla polityki spotecznej ze wszechmiar
potrzebna, a nawet pozadana. WS
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TEMAT NUMERU 100 LAT POMAGANIA I

Teoria skutecznosci
pomagania spolecznego:

instytucjonalna

konstrukcja,

nicuchronnosc bledow,
wizerunek grup
docelowych i polityka

Jak wiemy idee dotyczace pomagania spotecznego zmieniaja sige. Proponowano rézne sekwencyjne

ujecia tej zmiany, np. od opieki, przez pomaganie, do wsparcia. Dlaczego opieka miataby by¢ zasta-

piona wsparciem? Moze dlatego, ze ktos wierzy w to, ze wsparcie jest bardziej skuteczne w ograni-

czaniu ubdstwa niz opieka? Jak to jednak mozna ugruntowac w okreslonej teorii, a nie w intuicjach

i swobodnych interpretacjach historii?

Ryszard Szarfenberg
Uniwersytet Warszawski
ORCID: 0000-0002-4238-8336

otrzebna jest wiec teoria skutecz-
P nego pomagania, ale interesuje

nas tu nie indywidualne poma-
ganie w pracy socjalnej, ale pomaganie
spoteczne w panstwie opiekunczym.
Jest to perspektywa polityki spotecz-
nej w panstwie demokratycznym. Roz-
wazmy wiec to, co moze mie¢ wplyw
na skutecznos¢ pomagania w ograni-
czaniu ubdstwa w skali catego spote-
czenstwa.

Instytucjonalna konstrukcja
instrumentéw pomagania i prawo
Hammonda-Goodina

Pierwsza mys$l wskazuje na pewne ce-
chy samych instrumentéw pomagania
(ich instytucjonalna konstrukgja), np.
pomoc skierowana do rodzin z dzie¢-
mi o niskich dochodach, co w praktyce
oznacza stosowanie kryteriéw docho-
dowych i kryteriéow potrzeby (dzieci
i ich liczba), lub tylko kryteriow po-
trzeby, gdy pomoc skierowana jest do
wszystkich rodzin z dzie¢mi. Jest to
dyskusja miedzy stanowiskiem selekty-
wistycznym i uniwersalistycznym'. Od-
kad kariere miedzynarodowq zrobily

$wiadczenia warunkowane zmiang za-
chowan, np. pod warunkiem uczesz-
czania do ginekologa, mozemy dodac
koleiny wymiar, czyli warunkowos$¢
i bezwarunkowos$¢ pomocy? A czy
sam rozmiar pomocy nie ma wptywu
na skutecznos¢? Zapewne ma, gdyz
pomoc skapa moze by¢ niedostatecz-
na w stosunku do potrzeb. Mamy wiec
jeszcze bieguny pomocy minimalnej
(jak najmniejsza i tylko dla najbiedniej-
szych) oraz pomocy maksymalnej (tyle
ile wynosza potrzeby, a moze nawet
troche wiecej i nie tylko dla najbiedniej-
szych). Elementami konstrukcji instytu-
cjonalnej w tym ostatnim przypadku sa
miedzy innymi zasady ustalania pozio-
mu pomocy, np. wysokos¢ $wiadczenia
ustalona jako 50% sredniego wynagro-
dzenia a ustalana jako 90% minimal-
nej emerytury. Pierwsza zasada bedzie
skutkowa¢ duzo wyzszym poziomem
$wiadczenia w poréwnaniu z druga.

Tworzy to juz dos¢ ztozona przestrzen
do charakteryzowania cech pomocy,
ktére moga mie¢ wplyw na skutecz-
nos¢ w ograniczaniu ubodstwa: selek-
tywnos¢ i uniwersalnos¢, warunkowosé
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i bezwarunkowo$¢, minimalizm i mak-
symalizm. Mozna tez wyrdzni¢ stano-
wiska w tej przestrzeni, np. selekty-
wistyczny i warunkowy minimalizm
kontra uniwersalistyczny i bezwarun-
kowy maksymalizm. Gdyby$my wy-
kazali, ze ktéras z kombinagji tych cech
jest bardziej skuteczna w ograniczaniu
ubodstwa, to bytaby wazna informacja,
jak nalezy zaprojektowac pomoc spo-
leczng, aby maksymalizowac jej sku-
tecznos¢.

Wyjdzmy poza ten schemat i przed-
stawmy pewne ogolne mechanizmy
prowadzace od instytucjonalnych kon-
strukcji pomagania do jego skuteczno-
$ci. Im bardziej projekt pomocy zmie-
rza ku selektywnosci, tym wazniejszy
jest wybor tych, ktorym trzeba pomoc
i tych, ktéorym pomoc nie bedzie udzie-
lona. Aby rozpoznac¢ konsekwengcje se-
lektywizmu odwotajmy sie do prawa
Hammonda-Goodina o nieuchronnej
niesprawiedliwosci w polityce spo-
fecznej®. Méwi ono, ze pomoc spoteczna
narazona jest na dwa rodzaje btedow:
pomaganie niepotrzebujacym i niepo-
maganie potrzebujacym. Ryzyko tych
btedéw jest powigzane miedzy soba
tak, ze redukdji jednego z nich towa-
rzyszy wzrost drugiego, np. chcac zmi-
nimalizowa¢ niepomaganie potrzebu-
jacym zwiekszamy dostep do pomocy,
a to powoduje, ze zwieksza sie ryzyko
btedu pomagania niepotrzebujacym.
Z kolei, gdy ograniczamy dostep, aby
zminimalizowa¢ ten drugi blad, to
zwieksza sig liczba 0s6b potrzebujacych
pozostawianych bez pomocy.

Skad bierze sie ryzyko tych btedéw?
Wynika ono z niepewnosci dotycza-
cej potrzeby pomocy, np. nie mamy
doktadnej wiedzy o tym, ktérzy ubo-
dzy na pewno potrzebuja pomocy, aby
wyjs¢ z ubdstwa, a ktorzy jej na pew-
no nie potrzebuja, gdyz sami sobie po-
radza. Pomaganie wszystkim ubogim
zmarnuje zasoby na tych, ktérzy ich nie
potrzebowali. Wieksza pewnos¢ o po-
trzebie pomocy moze by¢ zwigzana
z wymogiem, ze muszg wystapi¢ naj-
bardziej oczywiste przejawy potrzeby,
np. glodowanie i bezdomnos¢. Wow-
czas zblizamy sig juz do skrajnego se-
lektywizmu: nalezy pomagac tylko
najbardziej potrzebujacym. Wdrozone
w praktyce takie podejscie pozostawi
maksymalna liczbe oséb ubogich, kto-
re tez potrzebowaty pomocy poza jej
zasiegiem. Z kolei poruszajac sie w kie-
runku skrajnego uniwersalizmu: nalezy

pomagac wszystkim tym, ktérzy wyka-
zuja nie tylko ubostwo, ale i oznaki zbli-
zania si¢ do niego. W tym przypadku
mozna przewidywa¢, ze maksymalna
liczba ubogich niepotrzebujacych po-
mocy, aby sobie z ubdstwem poradzic,
bedzie réwniez objeta pomoca.

Jaki wplyw na skuteczno$¢ pomo-
cy miatby daleko posuniety selekty-
wizm? Pozostawiajac wielu ubogich
potrzebujacych pomocy poza jej zasie-
giem mozna przewidywac niska jego
skutecznos¢. Z kolei zaawansowany
uniwersalizm moze by¢ bardziej sku-
teczny, gdyz obejmuje pomoca wiek-
szo$¢ ubogich, ktérzy jej potrzebuja.
Jakie konsekwencje maja te podejécia
dla finanséw publicznych? Selekty-
wizm obejmuje mniej 0osob, wigc jest
opcja mniej kosztowna, uniwersalizm
jest z kolei drozszy, co dobrze widag,
gdy zestawimy wydatki na niskie za-
sitki rodzinne dla ubogich rodzin oraz
hojne $wiadczenie wychowawcze dla
wszystkich rodzin.

Mamy juz dwa elementy teorii poma-
gania spotecznego: warianty instytu-
cjonalnej konstrukcji oraz skutki wy-
boréw pomiedzy nimi dla skutecznosci
ikosztow pomagania spotecznego. Czy
to nam wystarczy, aby wyjasni¢ sku-
tecznos¢ faktycznego pomagania? Na-
lezy jeszcze odpowiedzie¢ na pytanie
o spoleczne i polityczne funkcjonowa-
nie tych mechanizmoéw.

9

Hammonda-
Goodina

0 nieuchronnej
niesprawiedliwosci
w polityce
spolecznej

mowi, ze pomoc
spoleczna
narazona

jest na dwa
rodzaje bledow:
pomaganie
niepotrzebujacym
i niepomaganie
potrzebujacym

Wizerunki spoteczne grup
docelowych i reakcje
interesariuszy pomagania
Pojecie ubostwa jest taczone z wieloma
réznymi sytuacjami i zachowaniami,
ktore podlegaja ocenom spotecznym.
Poréwnajmy uboga wdowe i sieroty
z ubogim mtodym mezczyzna, ktory
jest cudzoziemcem. O ile pierwsza sy-
tuacja moze wywotywac u wiekszosci
wspotczucie i poparcie dla pomocy, to
druga sytuacja juz nie ma takiego po-
tencjatu. Ta kwestia znana jest w histo-
rii, teorii i praktyce pomagania spolecz-
nego jako zagadnienie zastugiwania na
pomoc. Mozna ja tez polaczy¢ z teorig
spotecznych wizerunkéw roéznych
grup, wyréznionych na podstawie ta-
kich cech jak wiek, pte¢, narodowos¢,
sktad rodziny, sytuacja zawodowa,
zdrowie, sprawno$¢ i wiele innych. S
wiec grupy widziane pozytywnie, kto-
re spotykaja sie z sympatia i poparciem
dla pomocy dla nich i takie, ktore wi-
dziane s negatywnie, darzone sg anty-
patig, podejrzliwoscia i poparciem dla
odmawiania im pomocy.

Jesli teraz wlaczymy do dyskusji cechy
instytucjonalne, o ktérych byta mowa
wczedniej, to spoleczenstwo bedzie
popieralo raczej uniwersalizm, bezwa-
runkowos$¢ i maksymalizm, gdy chodzi
o grupy o pozytywnych wizerunkach
i zastugujace w jego oczach na pomoc.

3
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Z kolei poparcie dla selektywizmu, wa-
runkowosci i minimalizmu bedzie mia-
o miejsce w stosunku do grup o nega-
tywnych wizerunkach. Uwzglednijmy
teraz konsekwencje wskazywane przez
prawo Hammonda-Goodina, czyli duzo
wiecej bleddw pomagania niepotrzebu-
jacym w przypadku grup widzianych
pozytywnie i duzo wiecej btedoéw nie-
pomagania potrzebujacym w przypad-
ku grup o negatywnym wizerunku.

Gdyby politycy kierowali sie w decy-
zjach o ksztalcie pomagania spotecz-
nego tym, co mysli spoleczenstwo, to
mozna przewidywacd, ze pomaganie
spoleczne wobec grup o wizerunkach
pozytywnych, bedzie bardziej skutecz-
ne w ograniczaniu ubdstwa i bardziej
kosztowne w poréwnaniu z pomaga-
niem wobec grup o wizerunkach ne-
gatywnych. To ostatnie bedzie mniej
skuteczne i mniej kosztowne.

Dlaczego jednak politycy maja kiero-
wac sie tym, jakie wizerunki spoteczne
maja rézne grupy, uznawane za potrze-
bujace pomocy? W systemach demo-
kratycznych partie musza konkurowac
o glosy wyborcow, wiec nie moga igno-
rowac spotecznych wizerunkéw roéz-
nych grup, uwzglednianych w progra-
mach wyborczych i polityce rzadow.
Przyktadowo, gdy partia X proponu-
jaca podejscie uniwersalne, bezwarun-
kowe i maksymalistyczne w stosunku
do grupy o negatywnym wizerunku,
ryzykuje, ze jej konkurentka partia Y
oskarzy ja o to, ze robi to kosztem grup

bardziej zastugujacych i marnotrawi za-
soby, ktore sa bardziej potrzebne gdzie
indziej. Mozna wiec przewidywac, ze
obie partie beda staraly sie by¢ hojne
dla grup o pozytywnym wizerunku
i skape dla grup o negatywnym wize-
runku spotecznym. Ma to tez oczywi-
$cie znaczenie wyborcze, gdy grupy
o pozytywnym wizerunku sa wiek-
szos$ciowe, wigec dawanie im korzysci
wigze si¢ z oczekiwaniem wigkszego
wplywu na poparcie w wyborach.

W dituzszym okresie prowadzi to do
bardziej skutecznej i kosztownej poli-
tyki ograniczania ubostwa w jednych
grupach i mniej skutecznej i kosztownej
polityki dla innych grup. Jesli dodatko-
wo te grupy o negatywnym wizerun-
ku sa bardziej narazone na ubdstwo, to
ogodlna skuteczno$¢ ograniczania ubod-
stwa moze by¢ mniejsza. Tu jednak trze-
ba wzia¢ pod uwage, ze negatywne ce-
chy mogga by¢ mniejszosciowe, np. skala
ubdstwa i bezdomnosci jest mniejsza
niz ubdstwa bez bezdomno$ci. Stad tez
bardziej skuteczne programy wobec
duzych liczebnie grup moga przewazac
w ogolnym bilansie skutecznosci nad
mniej skutecznymi programami wobec
grup mniejszosciowych. Koszt catosci
pomagania spotecznego dla wszystkich
grup bedzie o wiele wigkszy w porow-
naniu z hipotetycznym pomaganiem
tylko tym, ktérzy faktycznie pomocy
potrzebuja. Jest tak przy zalozeniu,
Ze grupy o pozytywnym wizerunku
sq wiekszosciowe, a wiec nieuchron-
ne btedy zwiazane z uniwersalizmem,
bezwarunkowoscig i maksymalizmem
beda zwiekszac koszty pomocy.

Wsrdd interesariuszy pomagania spo-
lecznego sa organizacje rzecznicze.
Chca one wplywac na decyzje poli-
tyczne w zakresie cech konstrukcyj-
nych instrumentéw pomagania. Jesli
reprezentuja one grupy o wizerunku
negatywnym, to ich strategia polega na
tym, aby na ten wizerunek wptywac¢,
np. zwraca¢ uwage na bezdomne mat-
ki z dzie¢mi, a wigc promowac powia-
zanie bezdomnosci z grupa widziana
zwykle pozytywnie i jako zastugujaca.
Z kolei aktywisci reprezentujacy grupy
o pozytywnym wizerunku staraja sie go
utrwala¢ i chroni¢ przed jego zaktoce-
niem, np. minimalizowanie i przesuwa-
nie na dalszy plan problemoéw alkoholi-
zmu i przemocy w rodzinach z dzie¢mi,
gdy wystepuja w interesie rodzin. Ak-
tywizm spoteczny ma na celu wptywa-
nie zardwno na partie polityczne, jak
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i na opinie spoleczna, aby podwazac
lub utrwala¢ okreslone wizerunki spo-
teczne wspieranych grup.

Jedli organizacje rzecznicze sg sku-
teczne we wplywaniu na wizerunek,
to mozna przewidywa¢, ze pomoc dla
grup o wizerunku pierwotnie gorszym
moze by¢ skuteczniejsza, gdyz bedzie
sie przesuwac od minimalistycznego
selektywizmu w kierunku maksyma-
listycznego uniwersalizmu.

Wptyw sytuacji gospodarczej

i finanséw publicznych na aktorow

politycznych i rzeczniczych

Ostatni czynnik, to sytuacja gospodar-

cza i jej wpltyw na finanse publiczne

iubodstwo. W czasie prosperity, proble-

my finanséw publicznych maja mniej-

sze znaczenie niz w czasie kryzysu.

Ubdstwo zwykle sie zmniejsza, wiec
spada tez presja problemu.

W takiej sytuacji politycy moga bar-
dziej swobodnie prowadzi¢ ekspansje
w kierunku uniwersalizmu, bezwa-
runkowosci i maksymalizmu pomocy,
liczac na wiekszo$ciowe poparcie spo-
feczne i wyborcze. Dzieje si¢ to jednak
w sytuacji spadku ubdstwa, wiec uza-
sadnienie wynikajace z presji proble-
mu jest mniej przekonujace. Opozydja
wowczas ma podstawy do krytyki rza-
du za popetnianie bledéw pomagania
niepotrzebujacym i marnotrawstwo
z tym zwiazane. W sytuacji, gdy wi-
doczno$¢ ubdstwa spada, spoteczen-
stwo moze by¢ bardziej podatne na tego
rodzaju argumenty. Organizacje rzecz-
nicze w sytuacji prosperity moga by¢
mniej przekonujace, gdyz presja pro-
blemu jest mniejsza. Ich reakcja moze
by¢ podkreslanie, Ze potrzeby nadal
sg duze, a polityka rzadu mogtaby by¢
bardziej skuteczna.

Z kolei w czasie kryzysu narastaja pro-
blemy finansoéw publicznych, zwieksza
si¢ tez ubdstwo i presja z tym zwigzana
na proponowanie i wdrazanie dziatan.
W takich warunkach trudniej o ekspan-
sje¢ w kierunku maksymalistycznego
uniwersalizmu, szczegdlnie gdy grupy
o pozytywnym wizerunku sa wiekszo-
Sciowe, wiec koszty ekspansji sa duze.
Z kolei odpowiedz na potrzeby pomocy
grup o negatywnym wizerunku moze
by¢ postrzegana jako tansza, ale kosz-
towna politycznie. Opozycja bedzie
krytykowac¢ brak reakcji na trudnosci
w finansach publicznych i oskarzac
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o spowodowanie kryzysu i inflacji eks-
pansja w przesztosci. Jednoczesnie, gdy
ro$nie ubdstwo organizacje orzecznicze
sa bardziej przekonujace w domaganiu
si¢ dzialania ze strony rzadu.

W takich warunkach polityka cie¢ w po-
mocy dla potrzebujacych bedzie spo-
tykata sie z tym wieksza krytyka, im
bardziej grupy nig dotkniete maja pozy-
tywny wizerunek. Na zapowiedz cig¢,
opozycja wytykac¢ bedzie rzadowi, ze
krzywdzi grupy, ktore zastuguja na po-
moc. Podobnie organizacje rzecznicze
beda krytykowac ciecia jako krzywdza-
ce dla grup, ktore reprezentuja. Stad tez
mozna przewidywa¢, ze polityka cie¢
bedzie polegata raczej na zaniechaniach,
anie otwartym dziataniu, np. zaniecha-
nie waloryzadji, co zmniejszy warto$¢
realng pomocy i obnizy jej koszty dla
budzetu bez potrzeby zmieniania za-
sad dostepu czy konstrukcji ustalania
poziomu pomocy (cicha minimalizacja).

Na schemacie przedstawiono wszystkie
elementy powyzszej teorii we wzajem-
nych zaleznosciach, bez uwzglednienia
ewentualnych sprzezen zwrotnych.

Mamy wiec juz podstawowe zreby teo-

rii skuteczno$ci pomagania spoteczne-
go w ograniczaniu ubdstwa. Wplyw na

Schemat teorii skutecznosci

pomagania spotecznego w ujeciu
Ryszarda Szarfenberga

ta skutecznos¢ majq cechy samego po-
magania, czyli ich instytucjonalna kon-
strukcja (selektywizm, uniwersalizm,
warunkowanie itd.), konsekwencje wy-
boréw w przestrzeni tych cech (prawo
Hammonda-Goodina z nieuchronnymi
btedami dwéch rodzajéw sprzezonych
ze soba), spoteczne wizerunki r6znych
grup jako zastugujacych na pomoc, re-
akgje polityki i organizacji rzeczniczych
na instytucjonalng konstrukcje poma-
gania, z uwzglednieniem konsekwen-
¢ji wybordw ksztattu instytucjonalnego
pomocy w sytuacji prosperity lub kry-
zysu gospodarczego.

Jakie wnioski praktyczne wynikaja
z powyzszej teorii? W kwestii badan
empirycznych, konieczna jest operacjo-
nalizacja poszczegoélnych zmiennych,
odpowiedniej jakosci dane i testowa-
nie poszczegolnych zwiazkow przy-
czynowo skutkowych. Z perspektywy
projektowania instytucji pomagania
spolecznego widzimy, ze pomiedzy
doskonalymi modelami instytucjonal-
nymi, proponowanymi przez eksper-
tow, aich wplywem na ubdstwo, nalezy
jeszcze uwzgledni¢ réznych aktoréow
i ich odmienne motywacje do popie-
rania i krytykowania rozwigzan insty-
tucjonalnych oraz ich domniemanych
i rzeczywistych konsekwencji. WS

Organizacje rzecznicze i ich strategie
dotyczace instytucjonalnej

ktdre wyrdiniono w

In:gnucjo::lna konstrukcji i wizerunku grup, ktore
nstrukefa reprezentujy
pomagania
spotecznego: dostep,
warunki, poziom
pomocy Decyzje aktorow Faktyczna Wphyw
poc;gcznwh o w:z?k%r:::{ . pomagania
instytucjonalnej konstrukgji 3 ' spolecznego na
pomagania poziom 1
= oraz jego koszty
Struktura bfeddw
pomagania
niepotrzebujgcym i
potrzebujacym Spoteczne wizerunki grup, | | Sytuacja gospodarcza, stan

finanséw publiczrych i

ka presji

ramach instytuc]

ow spolecznych

1 K. Chaczko, Uniwersalizm w polityce spotecznej — ujecie teoretyczne, w: K. Giabicka-Auleytner, M. Gre-
winski (red.) Polityka spoteczna i edukacyjna w kontekscie wspdtczesnych wyzwari, Radom 2023.

2 R.Szarfenberg, Rosngca rola warunkowosci pomocy spotecznej a dochdd powszechny, ,Praktyka

Teoretyczna”, 12(2), 19-39, 2014.

3 Od nazwisk Kennetha Hammonda i Roberta E. Goodina. Zob. R. Szarfenberg, Interwencja rodzinna
i piecza zastepcza — pomiedzy mediami, politykq, i dowodami, w: D. Trawkowska (red.) Pomoc

spoteczna wobec rodzin. Interdyscyplinarne rozwazania o publicznej trosce o dziecko i rodzine,

Warszawa 2011.
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Instytucjonalizacja
form pomocy

na przestrzeni

dziejow

Sledzac historie rozwoju instytucji opieki i pomocy spotecznej mamy okazje przygladac sie ,jasniej-

szemu obliczu” ludzkiej natury. Musimy wszakze pamieta¢, ze proces rozwoju instytucji, szczegdlnie

w dtuzszym okresie, nigdy nie ma charakteru jednostajnego, a na jego drodze spotykamy mniej lub

bardziej zaskakujace zwroty odzwierciedlajace rozmaite okolicznosci, ktére wyznaczajg droge rozwo-

ju instytugiji.

Dariusz Zalewski
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych
ORCID: 0000-0001-6522-0897

ie inaczej bylo i jest z rozwo-
N jem opieki i pomocy spolecz-

nej. Zanim zorganizowane
spoteczenstwa nadaty opiece i pomo-
cy spotecznej range zbiorowej powin-
nosci wobec tych cztonkow wspdlnoty,
ktérych uznano za godnych socjalnego
wsparcia, praktykowano w rozmaitych
formach dziatalnoé¢ dobroczynna i cha-
rytatywna wedlug zasad wiasciwych
dla danej epoki. Historia opieki i po-
mocy spolecznej jest w gruncie rzeczy
historig wyrazania w zinstytucjonali-
zowanej formie zbiorowej troski zor-
ganizowanych wspdlnot o los swoich
cztonkéw. Mozna réwniez spojrze¢ na
nig, jak na proces niekoniczacej sie inte-
rakcji transakcyjnej miedzy wspolnota-
mi a nalezacymi do nich jednostkami,
ktore w okreslonych okolicznosciach
moga skorzystac z takich czy innych
form zbiorowego wsparcia. W jakiejs
mierze jest to takze interakcja miedzy
wspolnotg rodzinng a ponad-rodzin-
na, sfera prywatna a publiczng czy spo-
feczna. Interakcja transakcyjna obejmu-
je proces wymiany kar i nagrod, praw
i obowiagzkow wsrodd jej uczestnikdw.

Rozszerzenie uprawnien jednostek do
$wiadczen socjalnych pociagato za soba
przede wszystkim przesuniecie czesci
odpowiedzialnosci za ich los ze sfery
prywatnej do publicznej. Powieksza-
nie sie sfery publicznej kosztem sfe-
ry prywatnej dynamizowato rozwoj

publicznej opieki i pomocy, a jedno-
czesnie roznicowato charakter obowig-
zujacych zasad wzajemnosci, zgodnie
z ktoérymi swiadczono opieke i pomoc.
W réznych okresach historycznych za-
kres praw jednostek i zakres obowiaz-
kow poszczegdlnych wspolnot byt
roézny, jednakze zawsze mieliSmy do
czynienia, w wigkszym lub mniejszym
stopniu, ze wspdtodpowiedzialnoscia
rozmaitych wspdélnot (rodzinnych, sa-
siedzkich, zawodowych, religijnych, lo-
kalnych itd.), przenikania sie sfery pry-
watnej i sfery publicznej na tym polu.
Historia opieki i pomocy spotecznej
ukazuje nam rozwdj zasad wzajem-
nosci od form stosunkowo prostych,
w znacznym stopniu ograniczonych
do najblizszego srodowiska spolecz-
nego, do bardziej ztozonych, organi-
zacyjnie zaposredniczonych przez sys-
temy bezpieczenstwa socjalnego, ktére
staly sie trwatym elementem systemu
spolecznego.

Niewykluczone, Zze najwigksza zaletq
analiz poréwnawczych obejmujacych
dtuzszy horyzont czasu jest to, ze po-
zwalaja nam dostrzec tendencje roz-
wojowe zjawisk z pewnego oddale-
nia mierzonego uplywajacym czasem,
a uwalniajac od biezacych wydarzen
utatwiaja dotarcie do glebszej warstwy
spotecznej rzeczywistosci. Zmiany, ja-
kie jesteSmy w stanie uchwycig, staja sie
wyrazniejsze, pewne zjawiska wydaja
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sie z mniejsza lub wigksza regularno-
$cig powtarzad, a inne ging z pola wi-
dzenia wraz z nadejSciem nowej epoki.
Gleboko zanurzona w czasie przeszlym
socjologiczna obserwacja réznych po-
rzadkéw spotecznych czy zjawisk
ujawnia jednak nie tylko zmiany, lecz
takze pewna ciagtos¢, uporczywe trwa-
nie badz nawrét takich czy innych ele-
mentéw tychze porzadkow i zjawisk
wbrew zmianom zachodzacym w ich
otoczeniu. Na ten aspekt spotecznej rze-
czywisto$ci od dawna zwracaja uwage
badacze spoteczni zajmujacy sie pro-
cesami tzw. dlugiego trwania. Jeden
z nich, Fernand Braudel - francuski hi-
storyk zajmujacy sie historig spotecz-
na — tak pisal o zmianach zachodnio-
europejskiego kapitalizmu handlowego
miedzy XIV a XVIII w.: ,Te cztery czy
piec stuleci zycia gospodarczego, mimo
oczywistej przemiany, jakie w tym cza-
sie nastepuja, miaty jakas spojnos¢, az
do czasu XVIIl-wiecznego wstrzasu
i rewoludji przemystowej, z ktérej do
tej pory nie wyszliSmy. Pewne rysy sa
im wspolne i pozostaja niezmienne,
podczas gdy wokot nich, wérod innych
ciaglosci materii historycznej, tysiac za-
taman i wstrzaséw zmieniato oblicze

m

Swiata”".

Sledzac koleje losu instytucji opieki
i pomocy spotecznej przez dlugi czas,
mozemy doj$¢ do wniosku, ze mamy
wiadnie do czynienia z dwoma, z po-
zoru tylko wykluczajacymi sie, ten-
dencjami: zmiany i ciaglosci. Jezeli
popatrzymy na ,,ewolucje” instytucji
opieki i pomocy spotecznej z dzisiejszej
perspektywy, czy tez z perspektywy

konca XIX w., to zmiany, ktére zaszty
w tym zakresie na przestrzeni wiekdéw
sg oczywiste. Obraz zmian szczegdl-
nie zyskuje na wyrazistosci wowczas,
gdy poréwnujemy ze soba skrajno-
$ci, tj. rozmaite formy i zasady opie-
ki i pomocy spotecznej zakorzenione
w dwoch najbardziej oddalonych od
siebie porzadkach spotecznych ujetych
w analizie. Innymi stowy, jezeli zakta-
damy, ze wspodlczesne instytucje opieki
i pomocy spolecznej maja swoja geneze
w ideach filantropii i dobroczynnosci
Swiata starozytnego, to oczywiste jest,
ze porownujac je ze soba dostrzezemy
wiele rozmaitych zmian, ktore zaszlty
w ciagu tak dtugiego czasu.

Takie , punktowe” spojrzenie na insty-
tucje opiekunczo-pomocowe znajdu-
je odzwierciedlenie w pogladzie, ze
mamy do czynienia z procesem przej-
$cia od filantropii i dobroczynnosci do
opieki i pomocy spotecznej. Wydaje sie
jednak, ze takiemu pogladowi na zmia-
ne towarzyszy zalozenie, iz proces ten
miat charakter linearny, tj. Ze przebiegat
wedle okreslonych praw rozwojowych
od stanu ,nizszego” do ,wyzszego”,
tak jak zmieniaty sie — na co szczegol-
ny nacisk ktadli XIX-wieczni teorety-
cy — ludzkie spoteczenstwa. W swietle
dostepnego materiatu historycznego
poglad ten wydaje si¢ kontrowersyjny.

Jezeli uwzglednimy w analizie rézne
fazy rozwojowe, etapy posrednie mie-
dzy dwoma skrajnymi punktami con-
tinuum, to wyraznie widad, ze pewne
formy i zasady $wiadczen socjalnych
znane z okresu wczesniejszego nie zni-
kaly automatycznie wraz z pojawie-
niem sie nowej epoki. Niewatpliwie
kazda z epok odciskata swoje pietno
na opiece i pomocy spotecznej, wnoszac
wlasne idee, nowe zasady organizacji
porzadku spotecznego czy tez nowe
problemy spoteczne, ktére wymaga-
ty rozwiazania. Nastepowala takze
zmiana relacji jednostki do wspdlnoty
i wspolnoty do jednostki, wyznacza-
na przez zmieniajacy sie zakres praw
i obowiazkéw kazdej ze stron. Niewat-
pliwie poszerzat sie zakres publicznej
aktywnosci panstwa kosztem sfery pry-
watnej, tzn. Ze to, co wczesniej byto wy-
tacznie prywatng sprawa jednostki czy
grupy krewniaczej z czasem stato sie
sprawgq publiczng wymagajaca urucho-
mienia $rodkéw (finansowych, praw-
nych itd.) ze strony panstwa. Pomimo
tych oczywistych zmian, ktérym trud-
no zaprzeczy¢, istniata jednak pewna

cigglos¢, powtarzalno$é czy tez nawrot
pewnych elementéw sktadajacych sie
na zjawisko opieki i pomocy spolecznej.

Swiecka filantropia i koscielna do-
broczynnosé¢ funkcjonowaly obok
rozmaitych $wiadczen publicznych
uruchamianych na podstawie tzw.
prawa ubogich (Poor Law). Mitosier-
dzie kontrastowato z represjq w okre-
sie zapoczatkowanym przez reformadje,
a wspotczucie dla ubogich z moralnym
rygoryzmem protestantdw i praktyka
spotecznego naznaczania. Wydaje sie,
Ze odpowiednim terminem oddajacym
istote zachodzacych zmian w zakresie
opieki i pomocy spotecznej, chociaz
moze malo eleganckim, bylby rozwdj
~zygzakowaty”, tzn. ze mielismy do
czynienia z réznymi tendencjami roz-
wojowymi, ktore niekoniecznie od-
zwierciedlaty proste przejscie od sta-
nu ,nizszego” do stanu ,,wyzszego”.
Innymi stowy, nie jest tak, ze mozemy
wskaza¢ na rozwdj instytucji opieki
i pomocy spotecznej wedlug jakiegos
jednego uniwersalnego wzorca.

29

Wydaje sie, ze
odpowiednim
terminem
oddajacym istote
zachodzacych
zmian w zakresie
opieki i pomocy
spolecznej

bylby rozwoj
~Zygzakowaty”
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Nowym zasadom udzielania wsparcia
socjalnego czesto towarzyszyty stare
formy, ale nalezy zauwazy¢, ze bywa-
o tez i na odwrdt, tzn. zmieniaty sie
formy $wiadczen socjalnych, ale nie
zmieniaty si¢ zasady ich przyznawa-
nia. Wywodzace sie ze starozytnosci
filantropia i dobroczynnos¢, majace
w gruncie rzeczy charakter indywidu-
alnego, adresowanego do konkretnej
osoby $wiadczenia, zachowaly swoje
znaczenie takze w pdzniejszych epo-
kach — réwniez w nowozytnej — cho-
ciaz zasadniczo zmienity sie ich funkcje.
Wydaje sig, ze stopniowo tracity one
swoja wieloznaczno$¢ czy wielofunk-
cyjno$¢, m.in. dlatego, iz przestaly by¢
postrzegane jako instrument stabilnosci
tadu spolecznego, ktérego utrzymanie
stato sie¢ domenag aktywnosci panstwa.
W znacznie wiekszym stopniu nato-
miast stuzyty zamanifestowaniu po-
zycji spotecznej ofiarodawcy czy du-
chowemu zbliZzeniu si¢ do Boga.

Z cata pewnoscia migedzy okresem sta-
rozytnym a sredniowieczem zmienity
sie zasady dostepnosci do takich czy
innych swiadczen socjalnych. Obowia-
zujacy w okresie starozytnym podziat
na obywateli zastugujacych na publicz-
ne wsparcie i nie-obywateli skazanych
na opieke i pomoc w ramach waskiego
kregu rodziny zostat zastapiony przez

uniwersalistyczng idee milosierdzia
wobec blizniego, ktora stala sie prze-
wodnim motywem dziatania organi-
zujacego sie chrzescijanstwa. Jednak-
ze dynamika i kierunek zachodzacych
zmian spotecznych w chrzescijanskiej
Europie spowodowaty, ze nastapit po-
wrot do praktyki selekcjonowania po-
tengjalnych $wiadczeniobiorcoéw znanej
w $wiecie starozytnym. Obywateli za-
stapili ,,godni” wsparcia ubodzy (ubo-
dzy z wyboru oraz niezdolni do pracy),
niewolnikow za$ — zdolni do pracy ze-
bracy i wtdczedzy.

Innym przyktadem ilustrujacym po-
wyzsze tendencje moze by¢ z jed-
nej strony, rozszerzanie sie zakresu
dziatalno$ci socjalnej panstwa jako
prawodawcy i gwaranta nabywania
okreslonych swiadczen socjalnych,
a z drugiej — zawezanie kregu swiad-
czeniobiorcdw poprzez wymog tery-
torialnego zakorzenienia w okreslo-
nych wspdlnotach lokalnych. Wczesne
chrzescijanistwo niewatpliwie zniosto
wiele barier w dostepie do opieki i po-
mocy spotecznej znanych w okresie
starozytnym. Przede wszystkim tra-
city na znaczeniu podzialy narodowe
czy spoteczne bedace waznym czyn-
nikiem identyfikacji dla starozytnych.
Niemniej jednak schytek sredniowie-
cza byt poczatkiem powrotu do zna-
nych z przeszlosci praktyk wyklucza-
nia okreslonych kategorii spotecznych
z grona uprawnionych do takich czy
innych $wiadczen socjalnych. Innymi
stowy, powierzenie wspodlnotom lokal-
nym obowiazku opieki i pomocy wo-
bec swoich cztonkdéw miato takie kon-
sekwengje, ze tzw. ,godni” publicznego
wsparcia zaczeli by¢ postrzegani badz
jako ,,swoi”, ktérym z racji przynalez-
nosci do wspdlnoty nalezato si¢ wspar-
cie, badz jako ,,obcy”, ktérzy podlegali
procesom spotecznej ekspulsji. Prak-
tyka ta znalazta swéj wyraz w sto-
sownych kodyfikacjach regulujacych
zasady udzielania ochrony socjalnej,
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m.in. w stynnym angielskim Poor Law
iw gruncie rzeczy przetrwata do XX w.

Wraz z uruchomieniem procesu se-
lekcji potencjalnych $wiadczeniobior-
cow stopniowej dywersyfikacji ulega-
ty instrumenty oddziatywania bedace
w dyspozydji lokalnych wspdlnot czy
panstwa. Obok tradycyjnego mitosier-
dzia okazywanego zgodnie z doktry-
na Kosciota katolickiego, pojawita sie
represja jako srodek dyscyplinujacy
zachowania ludzi zyjacych poza gléw-
nym nurtem zycia spotecznego. Szcze-
golna role w procesie penalizacji zacho-
wan zebraczych odegrala reformacja,
ktora, z jednej strony, dostarczyla ide-
ologicznego uzasadnienia dla moralnej
obojetnosci wobec losu zebrakéw i wio-
czegdw, z drugiej wszakze — zwrdcita
uwage na konieczno$¢ ich resocjaliza-
¢ji poprzez czynnik pracy. Nalezy jed-
nak zauwazy¢, ze chociaz zmienito sie
zaréwno uzasadnienie dla stosowania
pracy jako srodka opieki czy pomocy
spolecznej, jak i funkcja pracy, ktdra za-
czeta by¢ postrzegana przede wszyst-
kim jako czynnik resocjalizujacy, to
jednak sama praca, jesli wierzy¢ niekto-
rym historykom, jako forma publiczne-
go wsparcia, byla stosowana zaréwno
w okresie starozytnym, jak i wczesne-
go chrzescijanistwa. Nowoscia nato-
miast byly domy pracy przymusowej
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(Workhouses), ktore zdominowaty tzw.
zamknieta opieke i pomoc spoleczna
rozwijana pod auspicjami Kosciota ka-
tolickiego od poczatku epoki srednio-
wiecza.

Pojawienie sie czynnika represji nade
wszystko oznaczato zmiane relacji mie-
dzy $wiadczeniodawcg a Swiadczenio-
biorca. Wszelkie zindywidualizowane
formy jalmuzniczego wsparcia stano-
wily swoista transakcje handlowa, wy-
miane nagrod stuzaca realizacji jednost-
kowej korzysci obu stron , kontraktu”.
Represja natomiast miata stuzy¢ inte-
resom zbiorowosci, jako czynnik dys-
cyplinujacy jednostkowe zachowania
nieodpowiadajace zbiorowemu wy-
obrazeniu stabilnego tadu spoleczne-
go i przeciwdzialajacy rozmaitym na-
pieciom strukturalnym. Innymi stowy,
opieka i pomoc przestawaly by¢ pry-
watna sprawa dawcy i biorcy, a stawa-
ty sie sprawa publiczng majaca stuzy¢
rozwojowi pomyslnosci ogétu, zgodnie
z przyjeta wizja , dobrego spoleczen-
stwa”. Beneficjentem takich czy innych
$wiadczen miaty by¢ nie tyle jednostki,
do ktdérych byly one adresowane, ale
przede wszystkim wspélnoty w imie-
niu ktérych byty stosowane. Sktonny
jestem uwazac, ze byta to jedna z naj-
wazniejszych zmian, jakie dokonaty sie
w obszarze ochrony socjalnej, o konse-
kwengjach daleko wykraczajacych poza
ten obszar. Wazna ze wzgledu na prio-
rytet, jaki uzyskato dobro ogétu przed
dobrem jednostki. Wydaje sig, ze sq one
szczegolnie dobrze widoczne, gdy ob-
serwujemy rozwoj nowozytnych insty-
tugji opieki i pomocy spotecznej, przy-
najmniej od konca XIX w.?

Niewatpliwie poteznym impulsem
dla zmian w obszarze opieki i pomocy
spolecznej byt rozwdj kapitalizmu ze
wszystkimi tego konsekwencjami dla
zycia spolecznego (rozpad wielkich
rodzin, powstanie duzych aglomera-
¢ji miejskich i tzw. kwestii robotniczej)
oraz stopniowy rozwdj masowych de-
mokragji (stopniowe upowszechnia-
nie praw cywilnych, politycznych

i socjalnych). Z tymi dwoma procesa-
mi badacze Zycia spotecznego tacza
powstanie nowoczesnego panstwa
opiekunczego. Intensyfikacja procesu
uprzemystowienia wymuszata na cen-
tralnych organach wtadzy podejmowa-
nie inicjatyw zmierzajacych w kierunku
rozwiazywania rozmaitych problemow
spotecznych, ktore tradycyjnie stano-
wity przedmiot zainteresowania opieki
i pomocy spotecznej. Gtéwnie byly to
pierwsze, powszechne systemy ubez-
pieczeniowe dla wielkoprzemystowej
klasy robotniczej, ktore nie mogty po-
zostac¢ bez wplywu na zakres dziatania
tradycyjnej, lokalnej opieki i pomocy
spoteczne;j.

Rozwdj systemdw ubezpieczeniowych
w krajach Europy Zachodniej stworzyt
,nowa jako$¢” w zakresie dziatalnosci
socjalnej panstwa, tj. lokalna opieka
i pomoc spoteczna otrzymaly waz-
ne instytucjonalne wsparcie ze strony
panstwa, ktére w znacznej mierze prze-
jeto na siebie obowiazek organizatora
i gwaranta Swiadczen socjalnych o cha-
rakterze ubezpieczeniowym. Instytucje
opieki i pomocy spotecznej zachowaty
swoj lokalny charakter, niemniej jed-
nak to panstwo, okreslajac obowiazki
$wiadczeniodawcy (wspdlnoty) i pra-
wa $wiadczeniobiorcy (jednostki), sta-
wato sie gléwnym podmiotem polityki
spolecznej. Warto jednakze pamietac,
Ze niewatpliwy rozrost sfery publicz-
nej nie pozbawit znaczenia sfery pry-
watnej, tzn. ze opieka i pomoc potrze-
bujacym w pierwszej kolejnosci byty
obowigzkiem najblizszych, a gdy oni
z jakich$ powodéw zawodzili, korzy-
stano z metod i srodkow, ktdre zgodnie
z publiczng percepcja wspdlnotowego
dobra miaty stuzy¢ jego realizacji. Sfe-
ra prywatna, stanowiac podstawowy
obszar zaspokajania Zywotnych inte-
reséw czlonkdéw wspolnot rodzinnych
od czaséw starozytnych, zachowywa-
ta swoje znaczenie pomimo wielu nie-
kwestionowanych zmian, jakie zaszly
w instytucjach opieki i pomocy spotecz-
nej oraz ich otoczeniu na przestrzeni
stuleci. Do znacznego jej ograniczenia

' F.Braudel, Historia i trwanie, Warszawa 1971, s.58.

2 Wydaje sie, ze i w tej kwestii mozemy méwi¢ o odwrdceniu tendencji. Na przyktad Niklas Luhmann
méwi, ze w XX w. zmienia sie sposob myslenia: ,miejsce «pomocy» (kiedy to madrosé polityczna
moze przemawiac za jej udzielaniem) zajmuja «roszczenia». Pojawia sie rodzaj pozaparlamentarnego
dialogu z klasa robotnicza w sprawach utrwalania i podziatu wszystkich zdobyczy” (N. Luhmann,
Teoria polityczna paristwa bezpieczeristwa socjalnego, Warszawa 1994, s. 26).

doszto natomiast w XX w., a szczegdl-
nie w jego drugiej polowie, wraz z eks-
pansja panstwa opiekurniczego, ale to
jest juz zupetnie inna historia. W8

BRAUDEL
ECRITS SUR
L’HISTOIRE

Champs
Flammarion
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Obywatelstwo
1 narodziny

TEMAT NUMERU 100 LAT POMAGANIA 1

praw socjalnych’

Status obywatela mozna podzieli¢ na trzy podstawowe elementy. Prawde mdwiac podziat ten jest

bardziej podyktowany przez historig, anizeli przez logike systematycznej analizy. Te trzy podstawowe

elementy sktadajace sie na status obywatela to prawa obywatelskie, prawa polityczne i prawa socjalne.

Thomas H. Marshall

Rozwdj statusu obywatela
w koricu XIX w.
rawa obywatelskie to pra-
P wa, bez ktérych nie moze by¢
mowy o indywidualnej wolno-
$ci, a wiec prawo do wolnosci osobistej,
swobody wypowiedzi, pogladéw i wy-
znania, prawo do posiadania wtasnosci
osobistej i zaciggania waznych zobo-
wigzan, a takze prawo do bezstronnego
wymiaru sprawiedliwosci. To ostatnie
prawo ma szczegolny charakter, ponie-
waz jest to prawo do obrony wszyst-
kich pozostatych praw i cieszenia si¢
nimi na réwni ze wszystkimi innymi
w ramach wyznaczonych przez obo-
wigzujace przepisy. To pokazuje nam,
ze instytucjami najscislej zwigzanymi
z prawami obywatelskimi sq sady.

Przez polityczny element statusu oby-
watela rozumiem prawo do udzialu
w zyciu politycznym, a wiec prawo
przystugujace kazdemu czlonkowi su-
werennej spolecznosci ludzkiej, badz
tez prawo do wyboru politycznych re-
prezentantow takiej spotecznosci. Insty-
tucjami stuzacymi realizacji tych praw
sq parlamenty i rady wtadz lokalnych.

Moéwiac o spolecznym elemencie sta-
tusu obywatela mam na mysli szeroki
zakres uprawnien — od ekonomicznego
dobrobytu i bezpieczenstwa do udzia-
tu we wspdlnym dziedzictwie i Zycie
zgodne ze standardami dominujgcymi
w spoleczenistwie. Instytucjami najsci-
$lej zwigzanymi z prawami spoteczny-
mi sa instytucje edukacyjne i instytucje
$wiadczen spotecznych.

(...) Bez narazania si¢ na zarzut hi-
storycznej niedoktadnosci — moze-
my uzna¢, ze kazdy z nich formowat
sie w innym stuleciu: prawa cywil-
ne w wieku XVIII, prawa polityczne
w wieku XIX a prawa socjalne w wie-
ku XX. Oczywiscie, te okresy historycz-
ne nalezy traktowac elastycznie, dwa
ostanie z nich nakladaja sie na siebie.

(...) Zrédtem praw socjalnych byto
czlonkostwo w spotecznosci lokalnej
lub w funkcjonalnie zorganizowanym
stowarzyszeniu. Stopniowo byto ono
zastepowane przez przepisy zawarte
w Poor Law i ogolnokrajowy, cho¢ ad-
ministrowany lokalnie, system regulo-
wanych zarobkéw. W XVIII w. system
regulagji plac rozpadat sie gwaltowa-
nie nie tylko dlatego, Ze zmiany gospo-
darcze, jakie niosto za soba uprzemy-
stowienie powodowaty jego ogromna
dywersyfikacje, lecz przede wszystkim
dlatego, ze stawat si¢ on niewspotmier-
ny z nowa koncepcja praw obywatel-
skich w gospodarce — to jest, koncepcja
zaktadajaca prawo do pracy podejmo-
wanej stosownie do warunkéw dobro-
wolnie zawartej umowy. Regulacje ptac
Kldcily sie z tg indywidualistyczna kon-
cepcja swobodnych umowo prace.

Prawo Ubogich znalazto si¢ w nieco
niejasnej sytuacji. Ustawodawstwo elz-
bietanskie przeksztalcito przepisy Pra-
wa Ubogich w cos wiecej, anizeli tyl-
ko $érodki opanowania widczegostwa
i zapewnienia egzystencjalnego mini-
mum ubogim, w zasadzie mozemy in-
terpretowac te przepisy jako pochodna
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wezesniejszych, bardziej prymitywnych,
ale jednoczesnie zakorzenionych w me-
chanizmach zycia ludzkiej wspdlnoty,
praw socjalnych. Mozna tez interpreto-
wac elzbietaniskie przepisy Prawa Ubo-
gichjako jeden z elementéw planowania
spolecznego, ktérego celem byto nie tyle
tworzenie nowego porzadku spoteczne-
go, ile utrzymanie starego — i jednocze-
$nie ograniczenie do niezbednego mini-
mum zmian spotecznych. W koricu XVIII
w doszto do ostatecznej konfrontacji

Iml T. H. Marshall

Social Policy

miedzy planowanym (ustrukturalizo-
wanym) spoleczenistwem i gospodarka
oparta na wolnej konkurencji. W tej kon-
frontagji status obywatela ulegl dalszej
dywersyfikagji: prawa socjalne kojarzyty
sie ze starym porzadkiem spotecznym,
natomiast prawa cywilne z nowym ta-
dem gospodarczym.

(...) Przepisy Prawa Ubogich z 1834 r.
rezygnuja z wkraczania w obszar re-
gulacji ptacijakichkolwiek interwengji
w swobodne dziatanie sit rynkowych.
Zapewnialy one pomoc tylko tym, kto-
rzy z powodu podeszlego wieku lub
choroby stali sie niezdolni do walki
o przetrwanie, a takze tym, ktorzy w tej
walce poniesli kleske i prosili o pomoc.
Co wigcej, te minimalne prawa socjalne,
jakie dawaty przepisy Prawa Ubogich
zostaty oddzielone od statusu obywa-
tela. Przepisy te uznawaly roszczenia
ubogich nie za integralng czes¢ praw
obywatelskich, lecz za ich alternatywe —
to jest, jako roszczenia, ktére mozna za-
spokoi¢ jedynie wtedy, gdy zgtaszaja-
cy je ludzie przestali by¢ obywatelami
w pelnym znaczeniu tego terminu.

W praktyce ubodzy lokowani w do-
mach opieki byli pozbawieni praw cy-
wilnych przyznajacych obywatelom
osobista wolnos¢, a takze — na mocy
odpowiednich przepisow — wszelkich
praw politycznych. Ta niezdolnos¢
(do korzystania ze statusu obywate-
la) zostata usunieta dopiero w 1918 r.
Stygmatyzacja, jaka pociagato za soba
korzystanie z pomocy spofecznej wyra-
zata gleboko zakorzenione przekonania
spoleczne, Ze ci, ktérzy z tej pomocy
korzystajg przekroczyli bariere dzielaca
obywateli i zbiorowo$¢ ludzi spotecz-
nego marginesu.

Wptyw zmian w statusie
obywatela na strukture spoteczng
Dopiero w XX wieku prawa spoteczne
uznane zostaly za réwnie wazny ele-
ment statusu obywatela co prawa cy-
wilne i prawa polityczne (...) Jesli mam
racje mowiac, ze status obywatela roz-
wijal sie w Anglii poczawszy od drugiej
polowy XVII w. to jednoczesnie trzeba
zdawac sobie sprawe z tego, ze rozwdj
ten zbiegi sie z rozwojem kapitalizmu,
ktory przeciez opiera si¢ na akcentowa-
niu spotecznych nieréwnosci.

Kwestia ta ma swoja doniosto$¢ takze
i dzisiaj, bo wydaje sie oczywiste, ze
w wieku XX konflikt miedzy statusem
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obywatela i kapitalistycznym systemem
klasowym jest ostry i wyrazny. Trzeba
blizej przyjrze¢ si¢ zasadom, na kto-
rych opierajq sie systemy spotecznych
nieréwnosci. Ze wzgledu na tok moje-
go wywodu warto wyroznic¢ dwa typy
zrdznicowania spolecznego. Pierwszy
z nich opiera si¢ na hierarchii statu-
s6w, a réznice miedzy poszczegdlny-
mi klasami sg wyrazane w kategoriach

legalnych uprawnien i wigzacych zwy-
czajow. W krancowych przypadkach
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system tego rodzaju dzieli spoteczen-
stwo na odmienne gatunki ludzkie —
patrycjuszy, plebejuszy, poddanych,
niewolnikéw itd. Klasa jest instytucja
sama dla siebie, a cata struktura spo-
fecznego zréznicowania ma charakter
uniwersalnego schematu stuzacego
swoim wlasnym celom i akceptowane-
go jako naturalny porzadek rzeczy. Na
kazdym poziomie spolecznego zrdz-
nicowania cywilizacja wyraza ten na-
turalny porzadek spoleczny, a réznice
miedzy poziomami nie maja charak-
teru zréznicowania standardu zycia —
poniewaz nie istnieje zaden wspdlny
standard, ktory mogtby stuzy¢ za uktad
odniesienia.

Gdy w systemach tego rodzaju pojawia
sie koncepcja obywatela, to zazwyczaj
prowadzi ona do ich rozpadu. Row-
nos$¢ wbudowana w koncepcje oby-
watela, nawet jesli jest ograniczona do
jakich$ szczegdlnych praw, podwaza
prawomocnos¢ zréznicowan spotecz-
nych systemu spotecznego opartego na
nieréwnosci. Nie trzeba rozbudowanej
argumentacji, aby wykazac¢, ze koncep-
cja statusu obywatela jest sprzeczna ze
$redniowiecznym feudalizmem.

Pozostaje jednak faktem to, ze status
obywatela wyrazal zasade rownosci
rozpoczynajac od punktu, w ktérym
wszyscy ludzie byli wolni i — przynaj-
mniej teoretycznie, zdolni do korzy-
stania z przystugujacych im upraw-
nien, status obywatela wzbogacat sie
o nowe prawa. Prawa te nie prowadzi-
1y do zakwestionowania nieréwnosci
narastajacych w spoteczenstwie kapi-
talistycznym, przeciwnie, stanowity
one konieczny warunek utrzymania
tych szczegdlnych nieréwnosci. Aby
to zrozumie¢, nalezy zdaé sobie spra-
we z tego, ze trzon statusu obywatela
w tym okresie stanowity prawa cywil-
ne. Prawa te byly nieroztacznie zwigza-
ne z funkcjonowaniem wolnego rynku
opartego na konkurencji. Dawaty one
kazdemu cztowiekowi, traktowanemu
jako niezalezny podmiot gospodarczy,
szanse na podjecie walki o ekonomicz-
ny sukces, a jednoczesnie pozwalaly na
odmodwienie mu opieki ze strony zbio-
rowosci w mysl argumentu stwierdza-
jacego, ze kazdy z tych podmiotow go-
spodarczych jest wystarczajaco dobrze
wyposazony w uprawnienia pozwala-
jace mu na zatroszczenie sig o siebie.

Prawo wtasnosci to nie gwarancja po-
siadania wlasnosci, lecz uprawnienie,

TEMAT NUMERU 100 LAT POMAGANIA 1

na podstawie ktérego mozna o posiada-
nie wlasnosci zabiegac i chroni¢ ja gdy
juz zostanie zdobyta. Jesli jednak postu-
zy¢ sie tym rozumowaniem po to, aby
przekonac biedaka o tym, ze jego prawa
wiasnosci sa dokladnie takie same, jak
prawa wtasnoéci milionera, to praw-
dopodobnie uzna on to za brednie. Po-
dobnie, wolnos¢ stowa ma niewielkie
praktyczne znaczenie, jesli z uwagi na
niski poziom wyksztalcenia, cztowiek
ma niewiele do powiedzenia i — jesli
mimo wszystko chciatby sie wypowie-
dzie¢ — nie ma sposobdw sktonienia in-
nych, aby zechcieli go wystuchac.

Te oczywiste nieréwnosci nie sa skut-
kiem braku uprawnien o charakterze
cywilnym, lecz skutkiem braku upraw-
nien o charakterze spotecznym - a te
ostanie w potowie dziewietnastego stu-
lecia praktycznie nie wchodzity w sktad
statusu obywatela.

Prawo ubogich wspomagato kapitalizm
m.in. dlatego, ze uwalniato indywidu-
alnych kapitalistow od spotecznej od-
powiedzialno$ci wykraczajacej poza to,
co wynikalo z umowy o prace, a jed-
noczesnie zwiekszato konkurencje na
rynku pracy.

Tak wiec, jeszcze pod koniec XIX w. po-
wszechnos$¢ statusu obywatela w nie-
wielkim stopniu przyczyniata sie¢ do
pomniejszenia spotecznych nieréwno-
$ci. Jednakze, zainteresowanie tymi za-
gadnieniami torowato droge do polity-
ki spotecznej zmierzajacej w kierunku
egalitaryzacji spoleczenstwa.

Pod koniec XIX w. klasa robotnicza nie
odgrywala jeszcze istotnej, politycznej
roli. Wprawdzie rozw6j $wiadomosci
narodowej a nastepnie stopniowy roz-
woj opinii publicznej przyczynily sie do
ponownego upowszechnienia sie prze-
konan o szerokim uczestnictwie jedno-
stek we wspdlnym dziedzictwie, ale nie
miato to wiekszego wptywu na osta-
bienie podziatéw klasowych i struk-
ture spolecznych nieréwnosci. Prawa
polityczne przystugiwaty juz znacznej
czesci robotnikéw, ale ci, ktdrzy je sto-
sunkowo niedawno otrzymali, jeszcze
nie umieli z nich korzystac.

W odroéznieniu od praw cywilnych,
prawa polityczne wbudowane w sta-
tus obywatela niosly za sobg przynaj-
mniej potencjalnie, powazne zagrozenie
dla systemu kapitalistycznej gospo-
darki. Zasady gospodarki rynkowej
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i swobodnie zawierane umowy o pra-
ce wydawaly sie stanowi¢ dostatecznie
stabilny grunt dla dalszego rozwoju
kapitalizmu. W gruncie rzeczy, mozna
byto oczekiwad, ze robotnicy, uzyskujac
coraz lepsze wyksztalcenie, zaakceptuja
podstawowe zasady systemu i zadowo-
13 sie korzystaniem ze swoich praw oby-
watelskich po to, aby zapewni¢ sobie
indywidualne bezpieczeristwo socjalne.
Opinia ta wydawala sie¢ tym bardziej
zasadna, ze jednym z osiagnie¢ korca
XIX w. byto uznanie prawomocnosci
przetargow zbiorowych w stosunkach
pracy. Oznaczalo to, ze postep spotecz-
ny dokonywat sie poprzez umocnienie
praw cywilnych, a nie przez wprowa-
dzanie do statusu obywatela praw so-
Gjalnych, to jest poprzez uktady zbio-
rowe zawierane na wolnym rynku, nie
za$ przez ptace minimalne i system za-
bezpieczen spotecznych.

Rozumowanie to prowadzi jednak do
pomniejszenia doniostosci instytucji
przetargéw zbiorowych jako rozsze-
rzenia praw cywilnych na sfere go-
spodarcza. Prawa obywatelskie miaty
charakter indywidualny i wlasnie dla-
tego nie popadaty w konflikt z indywi-
dualistyczng faza kapitalizmu. Insty-
tucja przetargéw zbiorowych oznacza
jednak, ze grupy uzyskaty mozliwos¢
legalnego dziatania tak, jak jednostki.
Byta to wazna zmiana sytuacji i nie do-
konatla sie ona bez wielu protestéw, od-
wolujacych sie do argumentu moéwia-
cego, ze przetargi zbiorowe przyczynia
sie do pomniejszenia poczucia indywi-
dualnej odpowiedzialnosci.

Zwiazki zawodowe wyposazone zosta-
ly w prawa cywilne, ktére pozwalaly
im na zawieranie swobodnych umoéw
w imieniu swoich cztonkdéw, natomiast
trudno bylo dochodzi¢ indywidualnej
odpowiedzialnosci robotnikéw za do-
trzymywanie tych uméw. Prawo prze-
targu zbiorowego, stanowigce cywilny
element statusu obywatela stato sie dla
robotnikéw waznym instrumentem po-
prawy ich statusu spotecznego i eko-
nomicznego i sprzyjato uzasadnieniu
tezy, Ze —jako obywatelom — powinny
im przystugiwac pewne prawa socjalne.

Jednakze, zwykty sposéb nabywania
praw socjalnych to korzystanie z praw
politycznych. Akceptacja przetargow
zbiorowych stanowila nie tylko natu-
ralne rozszerzenie praw cywilnych,
oznaczala ona takze przeniesienie waz-
nego procesu z politycznego wymiaru

statusu obywatela do jego wymiaru cy-
wilnego. Gdy zjawiska te zachodzity,
robotnicy albo jeszcze nie posiadali albo
nie potrafili wykorzystywac przystu-
gujacych im praw politycznych. Ruch
zwigzkowy doprowadzit do powstania
wtdrnego statusu obywatela w przemy-
Sle, uzupetniajac w ten sposob system
praw politycznych.

Prawa spotleczne

w dwudziestym wieku

Nowy okres rozpoczat sie¢ w koncu
XIX w. i mozemy uzna¢, ze kluczowe
wydarzenia tamtych czaséw to prze-
glad Bootha i powotanie krolewskiej ko-
misji do spraw ubdstwa ludzi starych.
Byt to okres rozwoju praw socjalnych,
ktore wyrazaly zasadnicze zmiany
w egalitarnych zasadach wbudowa-
nych w status obywatela. Trzeba tez
zdawac sobie sprawe z tego, ze proces
ten ksztattowaty takze i inne czynniki.

Nieréwnosci spoleczne wyrazaty sie
w coraz wigkszym stopniu w nieréow-
nosciach dochodowych, co zmniejsza-
to ekonomiczne przedzialy miedzy
wykwalifikowanymi i niewykwalifi-
kowanymi robotnikami oraz miedzy
tymi ostatnimi i pracownikami umy-
sfowymi. Jednoczesnie, przyrost indy-
widualnych, niewielkich oszczednosci
zamazywal podziat na kapitalistow
i pozbawionych wtasnosci proletariu-
szy. Po drugie, system zr6znicowanych
podatkéw dochodowych wptywat na
zmniejszenie zréznicowan dochoddow,
jakie jednostki mogty przeznaczac¢ na
indywidualna konsumpgje. Po trzecie,
produkcja masowa na rynek wewnetrz-
ny i podazowa reakcja przemystu na
popyt konsumpcyjny ,,zwyktych ludzi”
umozliwity mniej zamoznym cztonkom
spoleczenstwa korzystanie ze zdobyczy
cywilizacji, ktére mniej anizeli kiedy-
kolwiek wcze$niej réznily sie od débr
dostepnych dla ludzi bardziej zamoz-
nych.

Czynniki te w zasadniczy sposob zmie-
nily okolicznosci, w jakich dokonywaty
sie zmiany w statusie obywatela. Inte-
gracja spoleczna wyrazala sie nie tylko
poprzez emocje i patriotyzm, lecz takze
poprzez zblizone formy konsumpgji.
To, co sktadato si¢ na , cywilizowany”
sposob zycia, dobra dostepne wczesniej
tylko niewielu, znalazly sie w zasiegu
coraz wiekszej liczby ludzi, to za$ za-
checato ich do wyciagania rak po na-
stepne zdobycze cywilizacji.

23
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Aspiracje te zostaly czesciowo zaspo-
kojone przez wlaczenie do statusu oby-
watela praw spolecznych. Oznaczalo
to powstanie powszechnego prawa do
rzeczywistego dochodu, ktéry nie ma
zwiazku z sytuacjq jednostki na rynku.
Zacieranie réznic klasowych nadal sta-
nowito cel praw spolecznych, ale uzy-
skaty one nowy sens. Szlo juz nie tylko
o poprawe potozenia spotecznego na-
jubozszych warstw spoteczenstwa, lecz
takze o zmiane catego uktadu nierdéw-
nosci spotecznych.

Egalitaryzujacy efekt swiadczen spo-
fecznych zalezy od czterech czynnikéw,
tojest, od tego, czy $wiadczenie jest ofe-
rowane wszystkim, czy tylko ograni-
czonej grupie dochodowej, od tego, czy
ma ono charakter rzeczowy lub pieniez-
ny, od poziomu minimum kwalifikuja-
cego do otrzymania $wiadczenia i od
sposobu finansowania $wiadczenia.
Swiadczenia finansowe uzaleznione
od dochodoéw i zasobow recypientéw
majq oczywisty, egalitaryzujacy skutek.
Stuzyty one ograniczeniu rozwarstwien
klasowych od dawna, a ich celem byto
zapewnienie wszystkim obywatelom
okreslonego poziomu zycia. Swiadcze-
nia byly wyptacane tylko tym, ktérzy
ich rzeczywiscie potrzebowali, a zatem
zmniejszaty rozwarstwienia w dolnych
przedziatach nieréwnosci spotecznych.
Tak wtasnie funkcjonowaty swiadcze-
nia wyplacane ubogim w ramach prze-
piséw Poor Law i przepiséw Old Age
Pensions. Towarzyszyta temu jednak
psychologiczna dyskryminacja, ponie-
waz uznawato si¢ ludzi otrzymujacych
te $wiadczenia za niezdolnych do za-
troszczenia sie o siebie.

Chce jednak podkresli¢, ze poszerza-
nie zakresu $wiadczen spolecznych
niekoniecznie ma na celu wyréwny-
wanie sytuacji dochodowej obywateli.
W pewnych przypadkach dzieje sig tak
rzeczywiscie, w innych nie. Istotne zna-
czenie ma to, ze rozmaite Swiadczenia
spoteczne oznaczaja zacieranie réznic
w polozeniu spotecznym ludzi bied-
nych i ludzi zamoznych, miedzy tymi,
ktérzy odniesli sukces i tymi, ktorym

powiodto sie gorzej, miedzy zdrowymi
i chorymi, miedzy tymi, ktérzy pracuja
i bezrobotnymi, miedzy ludzmi samot-
nymi i ludzmi obcigzonymi kosztami
utrzymania licznej rodziny.

Egalitaryzacja tego rodzaju ma na uwa-
dze nie tyle zmniejszanie przedziatéw
warstwowych, ile zmniejszanie réznic
miedzy ludzmi wchodzacymi w skiad
jednego spoteczenstwa. Réwnos¢ sta-
tusu jest wazniejsza, anizeli réwnos$¢
dochodowa. Nawet wtedy, gdy $wiad-
czenia sa wyplacane w gotowece, ich kla-
sowy sens pozostaje wyrazny. Wszyscy
wiemy co oznacza konieczno$¢ uzyska-
nia kolejnego stempla w dokumencie
ubezpieczenia spolecznego, wiemy, jak
bolesne jest zgtaszanie sie po Swiadcze-
nia wyptacane wielodzietnym rodzi-
nom lub odbieranie na poczcie emery-
tury.

Jednakze, gdy swiadczenie jest wypta-
cane na podstawie powszechnego pra-
wa do tego $wiadczenia, sytuacja staje
sie jakoéciowo odmienna. Swiadcze-
nia majace posta¢ ustug spotecznych
cechujg si¢ m in. tym, Ze trudno precy-
zyjnie okresli¢ stojace za nimi prawa.
Zbyt wielkie znaczenie ma ich element
jakosciowy. Mozna stosunkowo fatwo
zapewnic¢ kazdemu dziecku, ktdre nie
przekroczyto okreslonej granicy wieku
prawo do udzialu w okreslonej liczbie
godzin lekcyjnych. Znacznie trudniej
jest zaspokoi¢ oczekiwanie, ze dziec-
ko znajdzie sie pod opieka dobrze wy-
ksztalconych nauczycieli pracujacych
z klasami o rozsadnych rozmiarach.
Mozna zapewni¢ kazdemu obywate-
lowi dostep do ustug medycznych, ale
znacznie trudniej — sprawic, ze kazdy
obywatel otrzyma te ustugi na odpo-
wiednim poziomie.

Nagle okazuje sig, ze prawa spotecz-
ne przyznawane obywatelom okazuja
sie jedynie deklaracjami intencji. Po-
step zalezy tu przede wszystkim od
zasobnosci spoleczenstwa i podzia-
tu zasobdw stuzacych obstugiwaniu
poszczegdlnych praw. Oczekiwania
uznane oficjalnie za uzasadnione
to nie roszczenia, ktére musza by¢
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spelnione w kazdym indywidualnym

przypadku.

Utrzymanie nieréwnosci dochodo-
wych staje sie coraz trudniejsze w miare
wzbogacania statusu obywatela. Jed-
nakze, naszym celem nie jest osiaggnie-
cie absolutnej réwnosci. Tendencje ega-
litaryzacyjne maja swoje granice. Liczba
praw ulegta zwielokrotnieniu i zosta-
ly one wyraznie sprecyzowane. Kazdy
wie doktadnie, czego moze si¢ w uza-
sadniony sposéb domagac¢. Obowiaz-
ki najbardziej oczywiste i konieczne
dla realizacji uprawnien to obowiazek
ptacenia podatkéw i obciazen ubezpie-
czeniowych. Poniewaz sa to obowiaz-
ki prawne, to nie ma tu miejsca na za-
stanawianie sie nad tym, czy wyrazaja
one swoiste poczucie lojalnosci wobec
spoteczenstwa. Inne obowiazki s nie-
jednoznaczne i skladajq si¢ na ogdlny
obowiazek zycia zgodnie z modelem
dobrego obywatela i wnoszenie indy-
widualnego wktadu w zbiorowy do-
brobyt. WS

T Przedruk za zgodg wydawcy z: T.H. Marshall, Class, Citizenship and Social Develepment, w: Welfare
state. Historia, kryzys i przysztos¢ nowoczesnego paristwa opiekuriczego. Wybdr tekstow, Instytut
Socjologii UW, Warszawa 1997 (ttumaczenie: Kazimierz W. Frieske). Tytut od redakgji.



1 TEMAT NUMERU 100 LAT POMAGANIA

ilka refleksji

na temat pomocy

1 pomagania

Czym jest pomoc? Kto powinien pomagac¢? Co sprawia, ze pomagamy ludziom, ktérych nawet nie

znamy? Jak pomagac? Czy musimy pomagac?

to zestaw pytan, ktdre wciaz

wymagaja odpowiedzi. Bo

cho¢ problem pozostaje ten
sam, zmieniaja si¢ okolicznosci, sposo-
by, a takze stosunek do tych osdb, ktére
sg adresatami pomocy. Stad bierze sie —
moim zdaniem — potrzeba thumaczenia
od nowa, czym jest lub powinna by¢
pomoc, co zawiera si¢ w pojeciu po-
mocy, jakimi motywacjami kierujq sie
pomagajacy, co stanowi cel pomocy, na
kim spoczywa obowiazek udzielania
pomocy i wreszcie, jak pomagac, by ta
pomoc miala sens. Nasuwa sie tez nie
do kornica oczywiste pytanie, czy pomoc
jest nasza moralna powinnoscia?

Przyjrzyjmy sie najpierw pojeciu po-
mocy. Juz sam wyraz ,pomoc” pod
wzgledem przypisywanych don zna-
czen jest wieloznaczny. Mozna by po-
wiedzieé, ze wielu ludzi ma naturalng
sktonno$¢ do udzielania pomocy ko-
mus, kto znalazt sie¢ w trudnej sytu-
aqji zyciowej. W zwiazku z tym czesto
pomoc utozsamiana bywa z czyms, co
kojarzy sie raczej z zaprzeszlta forma
dziatan, takich jak dobroczynnos¢, a na-
wet milosierdzie, a jak mitosierdzie to
juz na zasadzie skojarzen pojawia sie
jalmuzna. Oczywiscie konotacje te nie
sq z gruntu falszywe, ale moga prowa-
dzi¢ nas w rejony, w ktorych tatwo sie
pogubi¢. Czym wiec jest pomoc? Naj-
prostsza odpowiedz, jaka przychodzi
na myél to ta, ze jest to akt polegajacy
na udzielaniu wsparcia finansowego,
fizycznego, werbalnego lub jakiego-
kolwiek innego w swojej formie oso-
bie badz osobom, ktore znalazty sie
w trudnym potozeniu, bardzo czesto
w zwiazku ze staba kondycja ekono-
miczna. A méwigc wprost, brakiem pie-
niedzy na zaspokojenie podstawowych

potrzeb zyciowych. Inni dodaliby jesz-
cze, ze polozenie owo jest wynikiem
pewnych obiektywnych przestanek, na
ktére nie mamy mimo staran wieksze-
go wplywu. Innymi stowy, jest to sy-
tuacja niezawiniona przez tego, kto sie
w niej znalazt. Wspominam o tym, po-
niewaz bywa to bardzo czesto warun-
kiem pomocy. W kazdym razie, pomoc
to dziatanie, ktérego efektem powinno
by¢ poprawienie sytuacji tego, kto ja
otrzymuje.

Zwroty ,trudna sytuacja zyciowa” czy
,trudne polozenie” oznaczajg zas to,
ze kto$ nie jest w stanie poradzi¢ so-
bie z przezwyciezeniem pewnych oko-
licznosci i to pomimo podejmowanych
prob. Mozna wskaza¢ bardzo wie-
le przyktadow takich sytuacji. To, co
pierwsze przychodzi na mysl to ubod-
stwo', brak pracy, bezdomnos¢, brak
wyksztatcenia, sieroctwo. Jedno moze
powodowac kolejne i czasem trudno
odro6znic skutki od przyczyn. Na przy-
ktad utrata pracy powoduje obnizenie
poziomu zycia. Z jednej strony, znale-
zienie pracy bez odpowiednich kwali-
fikacji moze tylko poglebia¢ ten stan.
Z drugiej zas, ub6stwo moze powodo-
wacd niemoznos¢ zdobycia potrzebnych
kwalifikacji do podjecia zatrudnienia.
Jakkolwiek by bylo sa to bez watpie-
nia sytuacje, ktérych niezaspokojenie
moze stanowi¢ zagrozenie dla bezpie-
czenstwa spotecznego dotknietej nimi
jednostki badz rodziny.

Nawiasem méwiac, termin , trudna sy-
tuacja zyciowa” figuruje w ustawie z 12
marca 2004 roku o pomocy spoteczne;j.
W artykule drugim ustawodawca za-
wart definicje pomocy spotecznej, ktéra
traktowana jest jako instytucja polityki
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spolecznej panstwa. I wlasnie ta insty-
tucja, wykorzystujac nadane jej upraw-
nienia, zasoby i mozliwo$ci, pomaga
zaréwno jednostkom, jak i rodzinom
w przezwyciezeniu trudnej sytuacji
zyciowej, ktorej nie sa one w stanie sa-
modzielnie pokona¢. Oprécz wymie-
nionych juz sytuacji wskazuje sie tak-
Ze na przemoc w rodzinie, alkoholizm,
potrzebe ochrony macierzynstwa lub
wielodzietnosci, bezradno$¢ w spra-
wach opiekunczo-wychowawczych,
trudnosci w integracji cudzoziemcdéw,
a takze trudno$ci w przystosowaniu do
zycia przez bylych wiezniéw. Mozna
by jeszcze dtugo wymienia¢, natomiast
juz tylko te przyklady wskazuja, ze sa
to sytuacje, w ktdrych podstawowe po-
trzeby cztowieka nie moga by¢ zrealizo-
wane. Ustalenie tego, jak rozumiane sa
ludzkie potrzeby, ma znaczacy wplyw
na rodzaj pomocy i sposoby, w jakie jest
udzielana. Jako punkt wyjScia pomocna
definicjg ludzkich potrzeb jest ta, ktora
wyjasnia je jako ,,co$, co wydaje sie ko-
nieczne, w szczegdlnosci konieczne do
przetrwania danej osoby, organizacji
lub czegokolwiek innego”2. To, co ko-
nieczne zawiera w sobie zaréwno spo-
eczne i psychologiczne, jak i materialne
oraz niematerialne zasoby niezbedne
do utrzymania sie i reprodukgji. Lista
potrzeb spolecznych jest zatem dtuga
iwydaje sig, ze niekompletna. Podczas
gdy jedni chcieliby wpisa¢ na nia pod-
stawowe i konieczne sktadniki, takie jak
wyzywienie, ubranie, dach nad glowa,
inni uwazaja, ze takze mitos¢, opieka to-
warzystwo, mozliwos¢ nauki powinna
by¢ wpisana na taka liste. W konicu lu-
dzie sa nie tylko jednostkami fizyczny-
mi, ale i spotecznymi: ,,oprécz potrzeb

fizjologicznych istniejq inne, ktére od-
zwierciedlaja szereg oczekiwan i obo-
wiazkow spotecznych, a takze nakazy
praw”3. Kwestia zaspokojenia potrzeb
czesto pojawia sie w dyskusji politycz-
nej, ktéra dotyczy polityki spotecz-
nej, a w jej granicach takich wyzwan
jak ubdstwo, deprywacji spotecznych

i dobrobytu*.

Zapewnienie
przyzwoitego
poziomu zycia,
gwarancje ochrony
spolecznej

i bezpieczenstwa
ekonomicznego
przynosza
Korzysci nie
tylko jednostce,
ale takze
spoleczenstwu

Wspotczesny dyskurs na temat pomocy
jest zakorzeniony w historii. W prze-
szlosci nie brak dowoddéw na to, ze
udzielanie pomocy, tym, ktérzy jej
akurat potrzebowali, nie byto niczym
niezwyklym. Idea pomocy ma wiec
bardzo dtuga tradycje, ksztattowana
pod wptywem wartosci kulturowych
i spotecznych. Wptyw miaty tu tez nie-
watpliwie dynamika polityczna i teo-
rie ekonomiczne. W kazdym razie po-
moc jako pojecie zmieniato sie w czasie
i przestrzeni. Nie bede siegac az do cza-
sow starozytnych, ale warto pare stow
poswieci¢ $redniowieczu. Niesieniem
pomocy zajmowali sie przede wszyst-
kim ci, ktérzy kierowali si¢ dobra wola.
Dodatkowym wsparciem dla tej skton-
nosci byta mitos¢ blizniego, stanowia-
ca dla chrzescijan moralny obowiazek.
Wielu bogatych dawcéw jalmuzny
wspieralo wiec ,swojego” biedaka, li-
czac na to, ze otworzy si¢ przed nimi
szerzej ,furtka do nieba”. Uzasadnie-
nie w religii sprawiato, ze gtoszono po-
chwate ,,mitosierdzia, ktdre traktowane
jest jako powinnos¢ powszechna”®.

W bardziej systematyczny sposob ubo-
gich poddanych wspierali niektorzy
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wladcy. Na przyktad Karol Wielki
w roku 779 natozyl podatek na bisku-
pow, ksiazeta i wasali, by uzyskane
w ten sposob pienigdze przeznaczy¢
na opieke nad biednymi. W nastepnych
stuleciach stopniowo formy pomocy
byty doskonalone. Jednak az do rewo-
lucji francuskiej (1789-1799) pomaganie
byto domena kosciotéw. W prowadzo-
nych przez nie przytutkach, szpitalach,
hospicjach i sierocincach pomoc i schro-
nienie znajdowali pielgrzymi i ubodzy,
chorzy, nedzarze, uposledzeni, sieroty
i starcy. Pomoc w takich formach spet-
niata zapewne , w swoisty sposéb za-
dania panstwa tamtej epoki”®. Jednak
ograniczanie pomocy do dobroczyn-
nosci, ktdrej zréodtem jest dobra wola
innych, okazata sie by¢ niewystarczaja-
ca w obliczu zmian, jakie mialy miejsce
w Europie za sprawa rewolugji francu-
skiej oraz przemystowej (1760-1840).

W duzym uproszczeniu, ta pierwsza roz-
stawita na swoich sztandarach réwnosé,
wolnos¢ibraterstwo. To te wartosci legty
u podstaw koncepgji dotyczacej funkcjo-
nowania spoleczenstwa i roli panstwa,
jako odpowiedzialnego za losy obywa-
teli. W éwczesnych debatach pojawiat
sie watek nierownosci w spoleczenstwie,
ktore sa bariera zaréwno dla wzrostu,
jak i bezpieczenstwa débr i ludzi. , Spo-
teczenstwo jest zobowigzane zapewnic¢
byt wszystkim swoim cztonkom, badz
to zapewniajac im prace, badz tez za-
pewniajac srodki do zycia niezdolnym
do pracy. Jest to dlug tego, kto posiada
to, co zbedne. Do prawa nalezy okresli¢
sposob splaty tego dtugu”’.

Z kolei rewolucja przemystowa przy-
pieczetowata narodziny kapitalizmu
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i rozpad systemu feudalnego. W spo-
leczenstwie przemystowym sposoby
radzenia sobie z ubdéstwem stosowane
w spoleczenstwie feudalnym nie mogty
juz by¢ przydatne. Coraz wigksza mo-
bilnos¢ ludzi doprowadzita do zerwa-
nia wiezi sasiedzkich, w konsekwengji
powodujac, ze ,dawne lokalne metody
zapewniania (...) pomocy okazaty sie
niewystarczajace”®. Pafistwo stopnio-
wo —w pewnym sensie z koniecznosci —
przyjmowato na siebie funkcje socjalna,
awraz z nig zaczelo wykazywac wzra-
stajaca gotowos¢ do wzigcia na siebie
odpowiedzialnosci za udzielanie po-
moc w okreslonych okolicznosciach.
Zakres tej pomocy rowniez z czasem
zaczal si¢ rozszerzac tak przedmioto-
wo, jak i podmiotowo. Innymi stowy,
coraz wiecej sytuacji mogto uchodzi¢ za
trudne, a w zwiazku z tym takze krag
odbiorcéw pomocy systematycznie sie
poszerzat. Takiemu podejsciu sprzyjata
réwniez zmiana w podejsciu do kwestii
ubostwa, ktore przestato by¢ traktowa-
ne jako co$ zawinionego przezjednost-
ke. Okazato sig, ze ubostwo jest bardziej
zlozonym zjawiskiem, ajego przyczyny
moga miec¢ charakter ustrojowy.

Powoli tez zagadnienia, o ktérych
mowa, zyskiwaly na znaczeniu dzie-
ki temu, Ze zaczeto je wpisywac do
dokumentéw miedzynarodowych.
Juz w okresie miedzywojennym moz-
na dostrzec potrzebe gwarangji tego,
co okreséla sie jako prawa spoteczne.
Wsrod nich jest oczywiscie prawo do
pomocy spotecznej. Gwarancje praw
spotecznych nie byly wylacznie do-
mena europejska, cho¢ tu sie¢ wszystko
zaczeto, poczawszy od wprowadze-
nia pierwszych $wiadczen przez Otto
von Bismarcka w latach 80. XIX wie-
ku. Na przyktad w stanach Zjednoczo-
nych w okresie New Deal (1933-1939)
wprowadzono miedzy innymi wiasnie
uprawnienia do pomocy spolecznej, co
oczywiscie nie wszystkim sie spodoba-
to. Konserwatysci krytykowali libera-
16w takich jak Franklin Delano Roose-
velt i Lyndon Johnson nie tylko za to,
ze ,,zdradzili koncepcje wolnosci Ojcow
Zatozycieli”, ale ze ,,powotali do istnie-
nia cate rzesze zubozatych i uzaleznio-
nych obywateli, ktorzy (...) musza znaj-
dowac oparcie w formie »korzystania
z panstwowej zupy«”®.

Po II wojnie $wiatowej uznane zostato
(posrednio lub wprost) prawo do pomo-
cy. Wpisano je do takich miedzynaro-
dowych dokumentéw, jak Powszechna

Deklaracja Praw Czlowieka (1948), Eu-
ropejska Karta Spoteczna (1965), Mie-
dzynarodowy Pakt Praw Gospodar-
czych, Spotecznych i Kulturalnych
(1966), czy Karta Praw Podstawowych
Unii Europejskiej (2000). O ile jednak
w PDPC jest mowa , tylko” o prawie do
zabezpieczenia spotecznego, to w EKS
prawo do pomocy spotecznej zostato
wyeksponowane w osobnym artyku-
le. Réwniez na poziomach krajowych
zostalo wprowadzone prawo do pomo-
cy spotecznej. Przyktadowo w Polsce
mamy wspomniang ustawe o pomocy
spotecznej (2004).

Czy umieszczanie takich gwarancji
w dokumentach ma sens i jest potrzeb-
ne? Tak. Zapewnienie przyzwoitego
poziomu zycia, gwarancje ochrony spo-
tecznej i bezpieczenstwa ekonomiczne-
go przynosza korzysci nie tylko jedno-
stce, ale takze spoteczenstwu. Ponadto,
lepiej nie polegac¢ nawet na najszczer-
szych obietnicach i dobrej woli, zwtasz-
cza, ze i to co zostato zapisane, nie za-
wsze w pelni chroni przed ubostwem.
Od czego to zalezy?

Rzecz jasna, pomoc pomocy bywa nie-
rowna. Chce przez to powiedzie¢, ze
w zaleznosci od modelu panstwa, po-
moc moze by¢ albo bardziej rozbudo-
wana pod wzgledem instytucjonalnym
i wsparcia socjalnego, albo sprowadzac
sie wylacznie do zapewnienia pewne-
go akceptowalnego przez spoteczen-
stwo w danym czasie minimum. Jak
pisat Friedrich August von Hayek, nie
ulega watpliwosci, ze ,w $wiecie za-
chodnim pomoc spoteczna dla ludzi
zagrozonych skrajnym ubdstwem lub
glodem z powoddéw od nich niezalez-
nych od dawna jest akceptowana jako

obowiazek spoteczeristwa”™.

Wspdlnym mianownikiem takiego po-
dejscia pomocy jest podzielany przez
wiekszos¢ poglad, ze nie kazdy rodzi
si¢ w tym samym miejscu, zatem sa
okreslone okolicznosci, ktére chocby
w imie¢ sprawiedliwosci spotecznej
czy solidaryzmu spotecznego naka-
zuja pomoc. Przy czym kwestia sporng
pozostaje zakres udzielanej pomocy
i zasady, na jakich ma si¢ ona odby-
wac. I tak, te panstwa opiekuncze,
ktorych trzonem polityki spotecznej
jest my$l liberalna, beda uzaleznia-
ty pomoc od speinienia wielu, czesto
bardzo rygorystycznych, kryteriéw.
Do tego nalezy doda¢ wzmozona kon-
trole spoteczna. Chodzi o to, by nikt,
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kto nie zastuzyt na pomoc, jej nie uzy-
skat. Tego rodzaju podejscie wywodzi
sie z angielskiego ustawodawstwa na
rzecz ubogich. Panstwo, pelniac funk-
cje socjalng, owszem, pomaga po-
przez swoje instytucje, ale pomoc ta
ograniczona jest do przeciwdziatania
ubdstwu grup szczegolnie na nie na-
razonych, o ktérych wiadomo, Ze sa-
modzielnie sobie nie poradza. Na dru-
gim biegunie sa panstwa opiekurnicze
typu socjaldemokratycznego, w kto-
rych dostep do rozmaitych $wiadczen
oraz ustug spolecznych, jest bezwa-
runkowy. To podejscie wynika z kolei
z zatoZenia, Ze to panstwo rozwiazuje
kwestie spoteczne, poprzez stworze-
nie systemu gwarantujacego kazdemu
zaspokojenie jego waznych potrzeb
zyciowych jako jego prawa obywa-
telskiego. W trzecim modelu konser-
watywno-korporacyjnym upatruje sie
rozwiazania w obowigzkowych ubez-
pieczeniach, ktére chronia i kompen-
suja ryzyka tym, ktérzy sa nimi objeci.
Naturalnie rzeczywistosc jest bardziej
ztozona, a pomoc nigdy nie jest jedno-
wymiarowa. W latach 90. ubieglego
wieku, kiedy to juz prawie ogtoszono
koniec panistwa opiekuniczego, wiele
rzadow zdecydowato si¢ na przepro-
wadzenie reform spotecznych, ktére
miaty na celu m.i. zaaktywizowac oby-
wateli i uczynic ich w wigkszym stop-
niu odpowiedzialnymi za rozwiazy-
wanie probleméw spotecznych. Taki
ruch ze strony panstwa z jednej stro-
ny mial swoje uzasadnienie w sytuacji

gospodarczej, ale z drugiej ograniczat
tez dostep do pomocy.

Na interesujaca rzecz w kontekscie
zinstytucjonalizowania przez panstwo
pomocy zwracala uwage etyczka Ma-
ria Ossowska. Ot6z wedle jej stow, po-
moc oferowana przez panstwo moze
stanowic¢ bariere, ktéra wplywa ,na
tlumienie gotowosci do niesienia po-
mocy”, a zwlaszcza w tych , krajach,
ktére uznaja, ze prywatna filantropia
jest zbedna, poniewaz troska panstwa
obejmuje wszystkich obywateli”™. Ska-
dinad czes¢ ludzi wychodzi z zatoze-
nia, ze skoro ptaci podatki, to moze
czu¢ sie zwolniona z ,reagowania
zrywem pomocy blizniemu w opre-
sji”™. Liczne jednak przyktady udo-
wadniaja, ze duch pomocy nie zanikt
zupelnie. Pomagaja bezinteresownie
jednostki. Pomagaja organizacje. Po-
czawszy od lat 90. trzeci sektor stat
sie w Polsce znaczacym podmiotem
i zarazem partnerem panstwa w ob-
szarze szeroko pojetej pomocy. Pomoc
udzielana w ramach trzeciego sektora
tez zresztg musiata sie uporzadkowac
i przede wszystkim sprofesjonalizo-
wac. Czasy spontanicznych zrywow
pomocowych dawno minety®™. Oczy-
wiscie, nie jest moja intencjg dyskre-
dytowanie takiej pomocy, jednak by
miala ona sens w dluzszej perspekty-
wie czasowej, nie moze sprowadzac sie
do jednorazowych akcji, nawet, gdy
przeprowadzajacy ja ludzie kieruja sie
dobra wola.

EUROPEJSKA KARTA SPOLECZNA
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Jest to kwestia celow. Chodzi o zmniej-
szanie ubdstwa, poprawe mozliwosci
wyborow dokonywanych przez jed-
nostki, dostep do praw spotecznych,
ktoére poprzez ochrone zdrowia i edu-
kacje sprzyjaja usamodzielnianiu sie
ludzi. Dotyczy to tez rozwoju, ale ro-
zumianego nie tylko w sensie ekono-
micznym, ale jako proces spoteczno-
-ekonomicznych przemian. Zwiazek
miedzy celami a skutecznoscig pomocy
jest bardzo istotny. Zdarza sie, ze nie-
stety pomoc ,zawodzi, juz to dlatego,
ze stawia sobie niewlasciwe cele, juz to
dlatego, ze jest po prostu nieskutecz-
na”™. Nie jest to jednak argument, by
w ogole nie zajmowac si¢ tymi spra-
wami.

I wreszcie ostatnie z pytan: dlaczego
pomagamy i czy mamy taki obowia-
zek. Mozna powiedzie¢, ze powody
udzielania pomocy sa tak rozne, jak
ci, ktérzy decyduja sie na takie dzia-
tania. Altruizm, empatia, zasada wza-
jemnosci, mito$¢ blizniego to zapewne
te cechy, ktére motywuja do pomocy
komus, kto jest w potrzebie, cierpi
i jest w trudnej sytuacji. Rozumiemy,
ze nasze dzialania maja wptyw na in-
nych. Altruizm w sensie, jaki nadat mu
August Comte okoto 1830 roku, ozna-
cza dostownie ,,zy¢ dla innych” (vivre
pour autrui). Pojecie altruizmu stano-
wi fundament jego teorii etycznej i poj-
mowany jest jako zasada postepowa-
nia, zgodnie z kt6ra jednostka dziata
na rzecz dobra innych, wykazujac sie

sporzadzona w Turynie dnia 18 pazdziernika 1961 r.

W imieniu Rzeczypospolitej Polskiej

PREZYDENT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

podaje do powszechnej wiadomosci:

W dniu 18 paZdziernika 1961 r. w Turynie zostata sporzadzona Europejska Karta Spoteczna, zmieniona Pro-
tokotem zmieniajgcym Europejska Karte Spoteczna, sporzadzonym w Turynie dnia 21 paidziernika 1991 r,,

w nastepujacym brzmieniu:

Przektad

EUROPEJSKA KARTA SPOLECZNA

Preambuia

Rzady sygnatariusze, cztonkowie Rady Europy,

zwazywszy, ze celem Rady Europy jest osiggnigcie
wiekszej jednosci jej cztonkow dla zagwarantowania
iurzeczywistnienia ideatdow i zasad, ktdre sa ich wspoél-

EUROPEAN SOCIAL CHARTER

Preamble

The governments signatory hereto, being mem-

bers of the Council of Europe,

Considering that the aim of the Council of Europe
is the achievement of greater unity between its
members for the purpose of safeguarding and
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troska o dobro ogdétu spoteczenistwa,
anie tylko o wlasne korzysci. Kryje sie
za tym sugestia, by poswieci¢ sie dla
stabszych, w zamian za co silniejsi oto-
czeni zostang szacunkiem. Altruizm,
postawa altruistyczna przypisana jest
w tym rozumieniu do cztowieka jako
jednostki, a nie do grupy spotecznej,
instytucji czy organizacji®.

Jednak pomoc, pomaganie wywodzi
sie rdwniez z takich wartosci, jak row-
nos¢, sprawiedliwosé czy solidarnosé.
Pomaganie jest wyrazem solidarnosci
spotecznej, polegajacej na wspotpra-
cy, trosce i wspotodpowiedzialnosci za
dobro cztonkéw spoteczenistwa. Rozne
grupy i warstwy spoteczne w panstwie
tworza wspdlnote interesow, ktora nie
zalezy od statusu ekonomicznego czy
zawodowego. Solidarnosc jest elemen-
tem tych wiezi spotecznych i przyczy-
nia si¢ do tworzenia spoteczenstwa, na-
dajac tym wzajemnym powigzaniom
szczegdlne znaczenie, kierujac je na
sprawiedliwos¢ spoteczna. w powo-
lywaniu sie na nia, chodzi o to, by da-
zy¢ do zapewnienia rownego dostepu
do dobrobytu (dobra takie jak praca
plus ustugi spoteczne) dla wszystkich
cztonkéw spoteczenistwa. Solidarnosé
jest zreszta pokrewna mitosierdziu
i zwigzanej z nim dobroczynnosci.
Przy czym, o ile te ostatnie maja wy-
miar bardziej religijny, to charakter so-
lidarnosci jest bardziej $wiecki. Jakkol-
wiek badz solidarnos¢, sprawiedliwosé
wbrew pozorom nie utracity znaczenia

jako argumenty brane pod uwage przy
rozwiazywaniu kwestii spotecznych.
To wtadnie one daja prawo do pomocy
spotecznej.

Bywa, ze pomaganie innym jest réw-
niez korzystne dla pomagajacego. Kon-
tekst indywidualny, mniej sformalizo-
wany, czasami bardziej spontaniczny
pozwala rozwija¢ umiejetnosci, bywa
zrodlem satysfakgji, uczy wspotpracy,

Na potrzeby tego tekstu postuguje sie pojeciem ubdstwa w jego najbardziej podstawowym i intu-
icyjnym rozumieniu. Oczywiécie ubdstwo ubdstwu nie jest réwne. Na ten temat powstata zreszta
bardzo obszerna literatura.

G.Marshall (red.), M. Tabin (red. wyd. pol.), Stownik sogjologii i nauk spotecznych, Warszawa 2005, s. 249.
R. Lister, Bieda, Warszawa 2007, s. 39.

G. Marshall, dz. cyt.

B. Geremek, Litos¢ i szubienica. Dzieje nedzy i mitosierdzia. Warszawa 1989, s. 26.

|. Sierpowska, Prawo pomocy spotecznej. Krakéw 2006, s.13.

Cyt. za: T. Vissol, Pauvreté et lois sociales sous la Révolution frangaise 1789-1794: Analyse d'un
échec. Pobrano z: https://books.openedition.org/pul/15485#text [30.07.2023].

F.A. Hayek, Konstytucja wolnosci, Warszawa 2006, s. 281.

S.Holmes, C.R. Sunstein, Koszt praw. Dlaczego wolnos¢ zalezy od podatkéw, Warszawa 2003, s. 32.
F. A. Hayek, Konstytucja wolnosci, Warszawa 2006, s. 281.

M. Ossowska, Normy moralne. Préba systematyzacji, Warszawa 1985, s.202.

Tamze.

Oczywiscie zdarzajg sie sytuacje wyjatkowe, czego przyktadem jest chocby pomoc poszkodowa-
nym przez wojne obywatelom Ukrainy. Ale to raczej potwierdza regute.

N. Dower, Nedza w swiecie, w: P.Singer (red.), J. Gérnicka (red. wyd. pol.), Przewodnik po etyce,
Warszawa 2006, s. 318.

J. Reykowski, Motywacgja, postawy prospoteczne a osobowos¢, w: J. Reykowski (red.), Osobowos¢
a spoteczne zachowanie sie ludzi, Warszawa 1986.

Jacob Hogg - John Howard visiting
a prison (1790)

wspomnianej empatii, ale tez cierpli-
wosci. Osoba wspierana nie zawsze
jest tatwa czy skora do podziekowan,
wdziecznosci. A czyz nie tego oczekuja
pomagajacy, nawet jesli wprost sie do
tego nie przyznaja?

Przede wszystkim jednak pomaganie
jest fundamentalnym aspektem spo-
leczenistwa i - jak zostalo to wczesdniej
przedstawione — panistwa. Chociaz po-
moc, zwlaszcza zinstytucjonalizowana,
moze jawi¢ si¢ jako produkt rozlegtego
juz wrecz przemystu ustugowego, to
réwniez wynika ona z wielu przesta-
nek i uniwersalnych wartoéci. W do-
brze pojetym interesie panstwa jest
dbatos¢ o najstabszych cztonkéw spote-
czenstwa. Mysl ta zawarta jest w kazdej
definicji polityki spolecznej. Oczywi-
$cie pewne nierdwnosci byty, sa i beda.
Chodzi o te ich najbardziej drastyczne
przejawy. Ich pojawienie si¢ w zyciu
jednostek, rodzin oraz wiekszych grup
spotecznych ma negatywny wptyw na
poczucie bezpieczenstwa spotecznego.
Zaréwno w wymiarze obiektywnym,
jak i subiektywnym jest ono obnizone.
Jezeli panstwo nic z tym nie robi, to
trudno mysle¢ w kategoriach rozwoju,
spojnosci spotecznej, a co za tym idzie -
stabilnosci politycznej panistwa. W8S
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7Zapomogowy

TEMAT NUMERU 100 LAT POMAGANIA 1

jako instrument ochrony
socjalnej w Galicji doby
autonomicznej’

Podstawowa forma wsparcia oséb ubogich byty zapomogi udzielane z miejscowego funduszu ubo-

gich lub funduszu zapomogi w gminie. W poczet kompetencji gminy ustawa wpisywata takze za-

opatrywanie ubogich poprzez zaktady humanitarne (dobroczynne), tudziez inne alternatywne srodki

w przypadku brakéw tych pierwszych.

Elzbieta Maj

Uniwersytet Komisji Edukacji Narodowe;j
w Krakowie

ORCID: 0000-0003-2458-5093

ad zaopatrzeniem ubogich
czuwata rada gminy, a na-

N

zwierzchnos$ci gminnej zatatwiat spra-

czelnik kierujacy czynno$ciami

wy ubogich mieszkancow bezposred-
nio. Nadzor nad zarzagdem ekonomicz-
nym zakladéw dobroczynnych nalezat
do zadan wtasnych gminy. Wedtug roz-
porzadzenia nam. z dnia 5 marca 1869 r.
rachunki zakladéw nie podlegaty wery-
fikacji wtadz rzadowych, a nadzor pan-
stwowy ograniczatl sie do obowigzku
przedstawiania na koniec roku staty-
styk ilodciowych oséb korzystajacych
ze wsparcia wraz z bilansem dochodéw
i wydatkéw rocznych.

Miejscowy fundusz ubogich
Odniesienia do miejscowego funduszu
ubogich (powolanego w 1787 r.) zna-
lazty sie w licznych przepisach prawa,
nie tylko o charakterze gminnym czy
socjalnym. Ustawa gminna wskazy-
wata gtéwne zrddla finansowania fun-
duszu, upatrujac je przede wszystkim
w karach wymierzanych przez gminy.
Zrédlem jego zasilania byly tez kary
uregulowane w ustawie karnej. Zgod-
nie z regulacja karna kary wymierzane
w pienigdzach, towarach lub sprzetach,
kary za wykroczenia lub przestepstwa
przepadaly na rzecz funduszu ubogich
wlasciwego wzgledem popetnionego
czynu. Na fundusz ubogich przepadata

réowniez tapdwka opisywana w prawie
jako podarunek przyjety przez urzed-
nika lub jemu ofiarowany. Kary wply-
waly na rzecz gminnego funduszu
ubogich dla chrzescijan lub funduszu
izraelickiego, zgodnie z rozporzadze-
niem ministra spraw wewnetrznych
z dnia 29 pazdziernika 1864 r. Urzedy
poborowe rozdysponowywaty te Srod-
kiiegzekwowaty je w sposob przymu-
sowy. Ewidencje naleznosci prowadzi¢
miat pleban lub przetozony gminy zy-
dowskiej jako opiekun ubogich w mysl
reskryptu komisji namiestniczej z dnia
7 listopada 1864 r. oraz wiadze gmin-
ne, ktére ewidencjonowaty orzeczenia
karne.

Kolejna grupa kar pienieznych zasilaja-
ca miejscowy fundusz ubogich lub fun-
dusz zapomogi byly kary pieniezne za
przekroczenie przepisow drogowych.
Zar6wno grzywny wymierzane przez
staroste (w sprawach drdg rzadowych)
w mys$l rozporzadzenia nam. z dnia 29
czerwca 1870 ., jak i orzekane przez na-
czelnika gminy na podstawie rozporza-
dzenia ministra spraw wewnetrznych
z dnia 10 kwietnia 1870 r., a dotyczace
drog gminnych zasilaly fundusz ubo-
gich gminy, w ktorej doszto do prze-
kroczenia policyjno-drogowego. Do
funduszu (oraz funduszu zapomogi)
przekazywano réwniez kary pieniezne
naktadane na radnych gminnych (do
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20 zlr.) za nieusprawiedliwione uchyla-
nie si¢ od obowiazku wyboru zwierzch-
nosci gminnej.

Kolejnym rodzajem naleznosci wply-
wajacych do funduszy byty tzw. grzyw-
ny przemystowe. Ustawa przemystowa
z dnia 20 grudnia 1859 r. w pierwot-
nym brzmieniu zaktadata wptate kar
pienieznych za naruszenia przemysto-
we do kasy stowarzyszenia przemysto-
wego lub kasy wsparcia, ewentualnie
na fundusz ubogich. Reskrypt min.
spr. wewn. z dnia 18 lipca 1883 r.21
przenidst ten obowiazek na rzecz kas
chorych pomocnikéw stowarzyszenia.
W mysl rozporzadzenia min. Handlu
z dnia 2 pazdziernika 1885 r.22 w sytu-
agji braku kasy chorych kary miaty by¢
przekazywane do kasy zapomogowej
lub miejscowego funduszu ubogich.

Fundusz zasilaty takze taksy za zabawy
taneczne — reduty, bale oraz tzw. mu-
zyki z tanicami. Gubernialne rozporza-
dzenie z dnia 28 maja 1827 r. w sposob
restrykcyjny unormowato kwestie or-
ganizacji zabaw oraz odpowiedzialnos¢
karna w tym wzgledzie. Karze podle-
gali organizatorzy zabaw i gospodarze,
,taicujacy”, a nawet wynajmowani
muzykanci. Ci pierwsi karani byli kwo-
tg od 5 do 50 zlr. za pierwszym razem,
aw podwajnej wysokosci przy drugim
przewinieniu. Za trzecim razem tracili
prawo organizowania zabaw. Gospo-
darze bali domowych placili od 10 do
100 ztr. Dla , tanicujacych” kara wahata
si¢ od 2 do 10 zir., a muzykanci karani
byli aresztem od trzech do dwudzie-
stu czterech godzin za pierwszym wy-
kroczeniem oraz od dwdch do trzech
dni przy ponownym. Fundusz ubogich
zasilaly tez naleznosci z pozwolen na
organizacje powyzszych zabaw wy-
dawane przez zwierzchnosci gminne
(obszary dworskie). Optata w miastach
obwodowych wynosita 1 zir., w pozo-
statych miejscach 50 ct.26 Marki stem-
plowe od pozwoleni na muzyke z tan-
cami i bale wynosity 1 zir.

Do funduszu ubogich wptywaty réw-
niez taksy od pozwolen na niezamyka-
nie szynkdéw po godzinie policyjnej. Po-
zwolenia na otwarcie lokali goscinnych,
szynkowni i kawiarni w szczegolnych
przypadkach i tylko na pojedyncze
noce wydawaty zwierzchnosci gmin-
ne. W mysl zachowujacych wazno$¢
w okresie autonomicznym: rozporza-
dzenia rzadu kraju z dnia 16 pazdzier-
nika 1855 r. oraz 28 kwietnia 1857 r.,

a takze rozporzadzenia nam. z dnia 14
czerwca 1856 1. od kazdego pozwolenia
w obrebie Krakowa i Podgodrza ptacono
2 zir. 10 ct., dla Lwowa 1 zlr.5 ct., dla
innych miejsc w okregu krakowskim —
1 ztr.5 ct., a we Iwowskim 52,5 zir.32

Spory zastrzyk dla funduszu ubogich
stanowil 1% wartosci uméw kupna
przy licytacjach dobrowolnych. Pro-
wizje dla ubogich nalezato uisci¢ takze
od dobrowolnej licytacji, prowadzonej
bez zezwolenia wladzy lub w drodze
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Do beneficjentow
pomocy nalezeli
przede wszystkim
ubodzy niemajacy
mozliwosci
uzyskania
wsparcia od 0osob
zobowigzanych
do alimentacji
cywilnej,
potrzebujacy
pielegnacji

w czasie choroby,
potrzebujacy
zapewnienia
wychowania,
niezdolni do pracy

przetargu.

Kolejng pula silnie zasilajaca fundusz
byly oplaty od spadkéw. Wlaczenie
tych naleznosci do funduszu ubogich
nie bylo jednak od razu przesadzone,
a batalia o jego prawne usankcjonowa-
nie byta dtuga. Pierwsze préby prawni-
czej argumentacji podjela reprezentacja
miasta Lwowa. Po posiedzeniach 9i 16
pazdziernika 1890 r. Rada Miejska Lwo-
wa podjeta uchwate o wystapieniu do
Sejmu Krajowego z wnioskiem o pod-
jecie ustawy dotyczacej przekazywania
optat od spadkéw i przenoszenia wta-
snos$ci nieruchomosci na rzecz fundu-
szu ubogich (...).

Poniewaz Lwow i Krakéw byly mia-
stami posiadajacymi wlasne statuty,

réwniez ich miejscowe fundusze ubo-
gich czesciowo byly regulowane od-
rebnymi ustawami. Ustawa z dnia 17
listopada 1884 r. o optatach policyjnych
pobieranych w krol. miescie Lwowie
na rzecz funduszu miejscowych ubo-
gich przewidywata nastepujace opla-
ty: za licencje policyjna jednorazowa
za otwarcie lokalu poza godzing poli-
cyjng; za licencje policyjna okresowa za
otwarcie lokalu poza godzing policyjna
wydana na okres do czternastu dni (bez
wzgledu na miejscowosc); za pozwole-
nie na muzyke z taricami lub tez muzy-
ke weselna w lokalu publicznym (bez
wzgledu na jakos¢ lokalu i miejsce); za
bal z optatg wstepu (prywatny i pu-
bliczny); od wystepdw artystéw gim-
nastycznych; za koncerty; za pokazy
ogni sztucznych; za otwarcie: ,mena-
zerii”, ,,panoramow”, , kosmoramow”,
,kamer obskurnych”, figur woskowych
i innych gabinetéw; za pozwolenie na
panoramy skrzynkowe (przenosne),
muzykantéw, kataryniarzy zarobku-
jacych w publicznych lokalach, na uli-
cach, placach i domach.

Ustawa z dnia 8 czerwca 1894 r. o ze-
zwoleniu gminie miasta Krakowa na
pobdr optat policyjnych na rzecz fun-
duszu miejscowych ubogich przewi-
dywata znacznie ubozszy wykaz opflat,
w tym od: balow; przedstawien teatral-
nych (z wyjatkiem teatru miejskiego);
koncertéw; sztuk konnych i gimna-
stycznych; pokazow ogni sztucznych;
,menazerii”, ,panoram”, ,kosmoram”,
ciemni optycznych, figur woskowych.

Podkreslono juz, ze instytucja miej-
scowego funduszu ubogich czerpa-
ta z okresu przedautonomicznego.
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W okresie autonomii w mys$l reskryptu
komisji nam. z dnia 31 stycznia 1866 r.
do zawiadywania funduszem powo-
lywano specjalng komisje. W jej sktad
wchodzil proboszcz parafii, do ktdrej
gmina nalezata — jako przewodnicza-
cy komisji, naczelnik gminy (wéjt, bur-
mistrz) — jako kasjer, dwaj cztonkowie
gminy —jako opiekunowie ubogich. Ko-
misja zawiadywata wszelkimi nalezno-
$ciami sktadanymi na cele ubogich, tym
samym zadna kwota nie mogta by¢ spo-
zytkowana bez uprzedniej zgody komi-
sji. Cztonkowie tego gremium zbierali
si¢ badz to na wniosek jednego z czton-
koéw, badz na skutek prosby o wsparcie
i glosowali po naradzie zwykla wigk-
szoscig gloséw obecnych cztonkow ko-
misji. Uchwaly podpisywane byty przez
przewodniczacego komisji i stuzyty ka-
sjerowi za dowdd do wydania rzeczonej
w nim kwoty. Strona sygnowata podpi-
sem kwit otrzymania wsparcia.

Wszystkie dochody i rozchody fundu-
szu spisywano w sporzadzonej na ten
cel gminnej ksigzce (dzienniku). Po-
czatkowo dochody funduszu rozdzie-
lano gltéwnie w formie jalmuzny, a do
beneficjentdw pomocy nalezeli przede
wszystkim przynalezni: ubodzy niema-
jacy mozliwosci uzyskania wsparcia od
0s0b zobowigzanych do alimentacji cy-
wilnej; potrzebujacy pielegnacji w cza-
sie choroby; potrzebujacy zapewnienia
wychowania; niezdolni do pracy.

Pomoc otrzymywali takze obcy ubo-
dzy i chorzy — pod warunkiem zwro-
tu nalezno$ci za wsparcie. W razie
braku oséb uprawnionych do wspar-
cia $rodki byly kwartalnie wydawa-
ne na zakup obligacji lub deponowa-
ne w kasie oszczedno$ci, ewentualnie
uzyczane cztonkom gminy dotknietym
przez kleski elementarne (powddz, po-
zar, nieurodzaj). Obligacje i lokaty na
cele ubogich mogty by¢ uzyte tylko za
pozwoleniem rady powiatowej. Bez

zgody rady na cele ubogich mogty zo-
sta¢ przeznaczane jedynie odsetki od
lokat i obligacji. Rada powiatowa czu-
wata ogdlnie nad przestrzeganiem za-
sad prowadzenia funduszu i jego go-
spodarki finansowej.

Grzywny nadsylane przez sady czy
orzekane przez zwierzchnosci gminne
wydziaty powiatowe lokowaly w po-
wiatowej kasie oszczednosci na fun-
dusz ubogich danych gmin. Kontrole
funduszu prowadzita komisja rewi-
zyjna wybierana z cztonkéw rady po-
wiatowej i Wydziatu Krajowego. Kon-
cem roku sporzadzano rodzaj bilansu
dochodow, rozchodow, kwot uloko-
wanych oraz pozostatych naleznosci
w funduszu, przedktadano go do wgla-
du mieszkaricom gminy.

Ustawa gminna nie przewidywata se-
gregadji ludnosci pod wzgledem wyzna-
niowym. Z funduszu ubogich wspierani
byli zaréwno chrze$cijanie, jak i izraelici.
Z biegiem czasu ubodzy Zydzi zyska-
li swoja Kase Ubogich Izraelitéw oraz
fundusz ubogich izraelitow. Ze statutu
kasy lwowskiej wynika, ze miata onana
celu wsparcie ubogich Zydéw niezdol-
nych do pracy. Szczegdlnym celem kasy
ijej dziatan byto powstrzymanie zjawi-
ska zebractwa. Placono z niej zapomogi,
pokrywano koszty leczenia oraz koszty
pielegnowania zydowskich podrzutkow
(6 kor. na miesigc)

Udzielaniem wsparcia zajmowala si¢
komisja zarzadzajaca (komisja ubo-
gich) wspierana przez patronéw ubo-
gich, a pomoc przystugiwata ubogim
przynaleznym. Trwale niezdolni do
pracy otrzymywali pomoc cykliczna,
tygodniowa lub miesieczng, a osoby
zdolne do pracy mogly liczy¢ jedynie
na pomoc o charakterze doraznym. Ob-
cym ubogim w przypadku palacej po-
trzeby komisja mogta udziela¢ wspar-
cia z zastrzezeniem jego zwrotu przez
gmine przynaleznosci. Izraelicki fun-
dusz ubogich znajdowat si¢ w rekach
zboru izraelickiego. Fundusz sktadat sie
z funduszu Zelaznego, obrotowego oraz
funduszy specjalnych. Zelazny fundusz
zasilaty: grzywny; czwarta cze$¢ cia-
gnietych kar pienieznych; zapisy (po-
wyzej 50 zir.); dary (powyzej 50 zir.).
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Fundusz obrotowy zasilaly: dochody
z funduszu zelaznego (lokowane); dat-
ki; zapisy roczne; datki i zapisy ponizej
50 zlr.; trzy czwarte kar wplywajacych
do izraelickiej kasy ubogich; dochody
uzyskiwane na rzecz kasy z koncertow,
przedstawien, festyndw, widowisk lub
skladek; subwencja z funduszy gmin-
nych lub z wptywéw ogdlnych.

Fundusze specjalne byty zasilane przez
zapisy na ubogich. Naleznosci $ciggane
zaroznorakie wykroczenia wptywaly za-
réwno do funduszu chrzescijanskiego,

jak i zydowskiego, przy czym fundusz
izraelicki zasilany byt znacznie stabiej. WS

' Przedruk za zgoda wydawcy z ksigzki: E. Maj, Administracyjnoprawne instrumenty ochrony
socjalnej w Galicji doby autonomicznej, Wydawnictwo Ksiegarnia Akademicka, Krakéw 2022
(s.89-103). W oryginale znajduja sie zrédta wykorzystane w tekscie. Tytut artykutu od redakgji.
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Ku likwidacji

krzywdy ludzkiej

— wystapienie sejmowe
referujace ustawe o opiece
spolecznej z 1923 roku’

Mam zaszczyt przedstawi¢ Wysokiemu Sejmowi w imieniu Komisji Opieki Spotecznej ustawe o opiece

spotecznej. Ustawa ta nalezy do tych ustaw, ktére maja to szczescie, ze sa popierane przez wszyst-

kie stronnictwa i przez wszystkie kluby, uwazane sg zazwyczaj na nagte, pilne i pomimo to nie miaty

szczesdcia przechodzi¢ w Sejmie Ustawodawczym.

os ten podzielita i ta ustawa.
L Zostata zgtoszona w kwietniu

1921 r., zaaprobowana przez
Komisje Opieki Spotecznej, nie spoty-
kajac sie ze sprzeciwem ktdregokolwiek
z klubéw, obeszta wszystkie komisje,
do jakich ja mozna bylto odesta¢, i jak-
kolwiek komisje te nie wniosty zadnych
sprzeciwéw co do niej, Sejm Ustawo-
dawczy na posiedzeniu majowym
1922 r. przekazal jg na powrét do ko-
misji na wniosek p. Potoczka, ktéry mo-
tywowat koniecznos$¢ odestania usta-
wy do komisji tym, ze poddéwczas byta
zbierana jednorazowa danina i gminy
byty obciazone, wiec potrzebna byta
zwloka ze wzgledu na ciezary, jakie ta
ustawa rzekomo naktada na gminny.
Taki los spotkat te ustawe. Powiadam,
ze ustawa byta popierana przez wszyst-
kich, byta uwazana za nagtg, konieczng
i pilna, a mimo to taki ja los spotkat.

Zatrzymatam sie nad tym nie dlate-
go, zeby szuka¢ winnych, bo nie moja
jest rola jako sprawozdawczymi ko-
misji szuka¢ tych winnych, lecz azeby
ostrzec. Wysoki Sejm przed bledem po-
petnionym przez Sejm Ustawodawczy
i zanalizowa¢ przyczyny. Przyczyna
w moim przekonaniu jest taka. Zdaje-
my sobie sprawe, Ze jest zZle, Ze nalezy
to zto wytepi¢, Ze ten stan niezorganizo-
wanej opieki spolecznej, ten stan Zebrac-
twa, zaniedbania dzieci i starcow jest

nie do wytrzymania, ale méwimy sobie:
Jest zlo, ale stare; i wolimy to zlo stare,
niz rzecz dobra, ale nowa. Ludzie przy-
zwyczajaja sie zwykle do zla starego, to
zto jest wyprobowane, jakos je przeszli,
zniesli, zzyli sie z nim, i pogodzili. Stad
tabojazn przed dobra rzecza, ale nowa.

Otdz, Wysoki Sejmie, ta rzecz jest nowa,
ale nawet nie wszedzie u nas, bo w b.
dzielnicy pruskiej jest stara, a juz cal-
kiem stara jest w innych krajach euro-
pejskich. Jest to rzecz stara wyprobowa-
na dobra, niezmiernie tania, tanisza niz
niezorganizowana opieka spoteczna.
Kraje ubogie, ktére nie moga sobie po-
zwoli na duze wydatki, wlasnie wpro-
wadzity u siebie opieke przymusowsa,
opieke zorganizowana, uwazajac, ze
to najtaniej spoteczenstwo kosztuje, ze
niezorganizowana opieka jest najdroz-
sz, bo za niq idzie wystepek, choro-
ba i $mier¢, tj. rzeczy, ktore najwiecej
niszcza spoteczenstwa. Kazde spote-
czenstwo nowoczesne, cywilizowa-
ne, kulturalne musiato zorganizowac
swoja opieke spoteczna na podstawie
wilasnie tej, jaka jest przyjeta w niniej-
szej ustawie, to jest na podstawie opie-
ki obowiazkowej, nie dobroczynnosci
publicznej, nie dobrowolnych datkdw,
tylko przymusowej opieki paristwowej.

Przechodzac do samej ustawy, do me-
ritum sprawy, zwroce najpierw uwage,

Zofia Praussowa

Polska Partia Socjalistyczna
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Niezorganizowana
opieka jest
najdrozsza, bo za
nig idzie wystepek,
choroba i smier¢,
tj. rzeczy, ktore
najwiecej niszcza
spoleczenstwa

ze ustawa, ktora przedkladam w imie-
niu komisji, jest ustawa ramowa, ona
niejako daje tylko ramy, w ktérych maja
si¢ zmiesci¢ na podstawie art. 23 spe-
cjalne ustawy, ktore okresla szczegdto-
wo organizacje opieki spotecznej, spo-
soby wykonania $wiadczen, najnizsza
miare potrzeb, organizacje wtadz opieki
spotecznej; to wszystko ma by¢ dopie-
ro zorganizowane na podstawie ustaw
specjalnych, przewidzianych w art. 23,
a ustawa niniejsza, jako ustawa ramo-
wa, ustala tylko zasady, na ktérych ma
sie opiera¢ w Polsce opieka spoteczna.

Sytuacja socjalna na ziemiach
zaborczych
Zeby rozpatrzy¢ te ustawe, musimy
cho¢ w krétkosci zapoznac sie ze sta-
nem opieki spotecznej w chwili obecnej
na ziemiach polskich. Stan ten jest bar-
dzo niejednolity, tak jest niejednolity,
jak niejednolity i réznorodny byt roz-
woj prawodawstwa spotecznego i roz-
woj prawa administracyjnego i praw
komunalnych w trzech b. zaborach Pol-
ski, w trzech terazniejszych dzielnicach,
wchodzacych w sktad Rzeczypospolitej
Polskiej.

Prawodawstwo opieki spotecznej naj-
wczesniej i najlepiej rozwineto sie w b.
zaborze pruskim, w ktdrym istnieje juz
stan, jaki przewiduje ta ustawa. Mia-
nowicie od r.1871 na podstawie usta-
wy niemieckiej obowigzuje tam prawo
przymusowej opieki spotecznej, zorga-
nizowanej przez panstwo w stosunku
do kazdego obywatela czy tez obcokra-
jowca, ktory tej opieki bedzie potrze-
bowal, niezaleznie od czasu, w jakim
on przebywa w danej miejscowosci
i niezaleznie od nabycia trwatego pra-
wa do opieki spotecznej. To trwate pra-
wo do opieki spotecznej na podstawie
ustawy z r. 1871 zostalo przyznane po

rocznym pobycie, natomiast prawo do
$wiadczen nabywa kazdy w momen-
cie, kiedy sie zjawia ta potrzeba, a tylko
gmina, ktdra te Swiadczenia daje, zada
zwrotu swoich kosztow od owej gmi-
ny, ktéra winna ponosi¢ koszta trwatej
opieki spotecznej. W ten sposob w Po-
znanskiem kazdy obywatel jest zabez-
pieczony i w razie nieszczescia znajdzie
pomoc, nie dobrowolng, lecz przymu-
sowg, oparta 0 prawo na podstawie
dawniejszego prawa niemieckiego.

Inny natomiast stan prawny mamy w b.
dzielnicy austriackiej, w terazniejszej
Malopolsce. Tam na podstawie usta-
wy r.1863 nie istnieje wlasciwie pra-
Wwo o opiece spotecznej, istnieje tylko
prawo o przynaleznosci, ktérego in-
tegralng czes¢ stanowi prawo o opie-
ce spotecznej. Jest to ustawa ramowa,
w ktorg kazdy z krajow, wchodzacych
w sktad b. monarchii austro-wegier-
skiej, mogl wstawic takie lub inne usta-
wodawstwo. Pewne kraje, wchodzace
w sktad monarchii, takie ustawy sobie
uchwality i bardzo daleko rozwinely
przymusowa, panstwowa opieke spo-
feczna. Matopolska, wskutek tego, ze
znajdowata sie w specjalnie trudnych
warunkach gospodarczych i kultural-
nych i musiala przedewszystkiem na te
rzeczy zwraca¢ uwage, odtozyla spra-
we opieki spolecznej i nie rozwineta
w ramach tej ogdlnej ustawy z r. 1863
specjalnego prawodawstwa o opiece
spolecznej. Zrobily to tylko niektdre
miasta zreszta w sposob bardzo rdz-
norodny.

Najgorszy stan prawny pod wzgledem
opieki spolecznej istnieje na ziemiach
zaboru rosyjskiego. Prawodawstwo ro-
syjskie nie zna ustawy o opiece spotecz-
nej, poza s$wiadczeniami optacania szpi-
tala za chorych i poza ten, Ze wspomina
sie¢ w niektorych rozporzadzeniach, ze
gminy powinny obmysle¢ srodki utrzy-
mania swoich ubogich. W b. Krélestwie
gminy szukaly takich sposobéw i nie-
ktore rozwiazaly to zagadnienie w spo-
sOb nader pomystowy i oryginalny.
Nie majac moznosci rozwinigcia pra-
wodawstwa specjalnego np. powiat
warszawski w niektérych miejscowo-
$ciach uchwalit tego rodzaju serwitut,
ze na poszczegolne chatupy naktadato
sie serwitut i obnosito sie chorego albo
ubogiego starca na pewien czas, na ty-
dzien lub 10 dni, zaleznie od uchwaty
gminy, na przetrzymanie, roznoszac
znim razem robactwo, zaraze, choroby
i robigc oczywiscie wielka niewygode
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tym, ktérym, ze tak powiem, tego star-
ca podrzucano. To byt ten prymityw-
ny sposob zatatwiania sprawy opieki
spolecznej z powodu braku podstaw
prawnych. B. Krélestwo Polskie chciato
ten brak ustaw wypei¢ dobroczyn-
nosciag publiczng, dobroczynnos¢ pu-
bliczna jednak wskutek biurokratyzmu
wtladz rosyjskich nie mogta sie nalezy-
cie rozwing¢. Instytucje dobroczynno-
Sci byly krepowane przez biurokracje,
ktéra chciata uzywac tych instytucji do
swoich celéw rusyfikacyjnych. Stad tez
ani ofiarnos¢, ani samorzutna inicjaty-
wa spoteczenistwa w b. Krélestwie Pol-
skim nie mialy szans i nie rozwinety sie
w dostatecznej mierze.

Taki stan prawny zastaje Polska pod-
czas wojny, podczas tej okropnej wojny
europejskiej, kiedy to kadry niezdol-
nych do pracy, kadry kalek, inwalidow
cywilnych i wojskowych, wdoéw i sierot
powiekszyty sie do nieznanych dotad
rozmiaréw; kiedy nawet ci, ktérzy po-
siadali jakas rente, czy emeryture i mo-
gli przed wojna pokry¢ koszta utrzyma-
nia, stali si¢ absolutnymi nedzarzami;
kiedy orgia drozyzniana i spekulacja
doprowadzity do tego, ze ludzie, ma-
jacy skromne fundusze, absolutnie nie
byli w stanie zy¢.

Zarazem po wojnie stan ofiarnosci pu-
blicznej na cele opiekuncze si¢ zmniej-
szyl, wskutek tego, ze lepsza cze$¢
spoteczenstwa poniosta ogromne ofia-
ry na cele odrodzenia politycznego
i stworzenia niepodleglego Panstwa
Polskiego; ze wspomne o ogromnych
wysitkach spoteczenistwa, fozonych na
rzecz legionéw, na rzecz walki z in-
wazja bolszewicka, na rzecz Gornego
Slaska, na rzecz repatriantéw pocho-
dzacych z réznych krajow. To byly cie-
zary tak olbrzymie, ze funduszow tej
lepszej czesci spoleczenstwa na zorga-
nizowanie opieki spolecznej zabrakto.
Natomiast spekulanci i dorobkiewicze
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wojenni bynajmniej nie okazywali serca
i wspotczucia ubogim bliznim. Dlatego
tez stan kraju powojenny jest taki, jaki
nieznany jest w zadnym kraju kultu-
ralnym. To co u nas sie dzieje, Ze na
kazdym rogu ulicy, przy kazdym przy-
stanku tramwajowym spotykamy czto-
wieka wyciagajacego reke po grosz, te
nieszczescia, ktore nawet nie s3 nam
znane, te Smierci ciche skromnych i am-
bitnych ludzi, ktorzy nie chcieli wycia-
gac reki, — to ofiary tak duze, ze tego
zaden kraj kulturalny znie$¢ nie moze
i dlatego nie watpie, ze Wysoki Sejm
przyjmie ustawe przedtozong przez
Komisje Opieki Spolecznej, a jedno-
glosnie tam uchwalona.

Charakterystyka ustawy o opiece
spotecznej
Ustawa ta w pierwszym swoim punkcie
okresla od razu cel opieki spoteczne;j.
W tem ujeciu spotykamy sie od razu nie
z definicjq ,ubogich”, t.j. definicja prze-
starzata, definicja, ktora postugiwata sie
dobroczynnos¢, lecz z definicjg opieki
spotecznej terminem nowozytnym. Od
razu w tej pierwszej definicji mamy uje-
ta pomoc dla tych, ktérzy jej potrzebu-
ja, jak réwniez opieke zapobiegawcza,
profilaktyczna dla tych, ktorzy w razie
braku tej opieki beda jej potrzebowali.
To jest rzecz niezmiernie wazna i jest to
ogromny krok naprzod. Jezeli pomaga-
my tylko tym, ktérzy opieki potrzebuja,
a nie zapobiegamy tej nedzy, to zmie-
niaja sie tylko jednostki, ale ilo$¢ ich
sie nie zmienia. Jezeli dziatu zapobie-
gawczego niema, to nedza nie zmniej-
sza si¢ absolutnie, zmieniajg si¢ tylko
jednostki, ilos¢ zostaje ta sama. Jest to
wiec dzial niezmiernie duzej wagi, bo
po pewnym czasie prowadzi do zmniej-
szenia si¢ nedzy.

Art.2 i 3 okreslajg zakres opieki spo-
tecznej i érodki, ktérymi sie opieka
spoteczna postuguje. Te dwa artykuty
musimy rozpatrywac lacznie z art. 23,
poniewaz, jak powiedziatam, ustawa ta
jest ramowa i sq tu tylko dziaty przykla-
dowe, a nie sa przesadzone wszystkie
sposoby i wykonanie tych sposobdw,
bo to jest przewidziane w art. 23, mia-
nowicie, ze bedzie to zatatwione przez
specjalne ustawy.

Nastepne artykuly 4, 5, 6 i 7 orzeka-
ja kto bedzie wykonywat opieke spo-
teczna, na jakich organach samorza-
dowych i panstwowych bedzie ciazy¢
obowiagzek wykonywania tej opieki,

a nastepnie, jakie bedzie rozgranicze-
nie obowiazkéw miedzy organami sa-
morzadowymi a panstwowymi. Arty-
kutly te méwia, ze bezposrednia opieke
spoleczna bedzie wykonywac gmina.
Dlaczego jest przyjeta gmina? Zupel-
nie stusznie ustawa przyjmuje jako jed-
nostke najnizsza bezposredniej opieki
gmineg, poniewaz gmina jest tym zbio-
rowiskiem ludzkim, ktére ma wspdlng
sfere interesow, gdzie ludzie wzajemnie
si¢ znaja i gdzie najtatwiej jest unikna¢
wszelkich naduzy¢, tak tatwych przy
sprawowaniu opieki spotecznej tam,
gdzie ludzie mato ambitni, a bardzo
zachtanni moga naduzywac opieki spo-
tecznej, krzywdzac tych, ktérym am-
bicja i pewne poczucie godnoéci nie
pozwala upominac si¢ o przynalezne
im nawet prawa. Ot6z w gminie tatwo
unikna¢ takich rzeczy, poniewaz tam
przewaznie wszyscy sie znaja.

Jezeli chodzi o rozgraniczenie obo-
wigzkéw opiekuniczych, obowiazki te
rozgraniczone sa w nastepujacy spo-
sOb: najpierw zatatwia gmina opieke
zakltadowa i pozazakladowsq; potem
zwiazki juz powiatowe, wyzszorzed-
ne zatatwiaja opieke zakltadows i po-
zazaktadowgq i réwniez dopomagaja
gminom do wykonania tej opieki, kto-
ra przechodzi ich moznos¢ finansowa.
Zwiazki wojewddzkie sprawujg opieke
zakladowa i pozazakladowa i $wiad-
cza na rzecz zwigzkéw powiatowych,
ktére nie sg w stanie pokry¢ kosztow
opiekunczych. Najwyzszym organem
opieki spotecznej jest Panstwo. Panstwo
ponosi ciezary opieki spotecznej, wyni-
kajace z § 6 w stosunku do tych, co do
ktérych nakazuje to prawo publiczne,
jak np. w stosunku do inwalidow, tych
specjalnie zaopatruje Panstwo. Pafistwo
ma réwniez na podstawie osobnych
artykutow $wiadczy¢ na rzecz gmin,
zwiazkéw powiatowych lub woje-
wodzkich w razie, gdy sie okaze, Ze te
zwiazki nie s w stanie pokry¢ kosztow
opiekunczych na swoim terenie.

Na podstawie art.7 wolno zwigzkom
gminnym, powiatowym i wojewddz-
kim przekazywac opieke spoleczna na
podstawie osobnych uméw réznym
prywatnym instytucjom spotecznym.
Jest to artykut najzupelniej stuszny,
gdyz inicjatywa prywatna w dziale
opieki spotecznej jest wielkim skar-
bem i wnosi bardzo duzo i pracy i spe-
Gjalnych zabiegéw w tym kierunku. To
jest rzecz, na ktdra bardzo tfatwo spote-
czenstwo idzie i w ktdrej spoteczenstwo
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okazuje wszedzie panstwu nadzwyczaj
wydatng pomoc. A wiec wspdtdziatanie
z tymi organizacjami spotecznymi jest
wysoce pozadane i wysoce dodatnie
dla rozwoju opieki spotecznej w Polsce.

Nastepne artykuly moéwia o nabyciu
prawa do opieki spotecznej i utracie
tego prawa. Wedlug ustawy prawa do
opieki spolecznej nabywa sie po 16 r. zy-
cia — przedtem, ma si¢ rozumie¢, dzieci
maja to prawo na podstawie prawa ro-
dzicéw —i po roku zamieszkania w da-
nej gminie. Nie znaczy to bynajmniej,
i odpowiednie artykuly w tym samym
dziale zastrzegaja to, zeby ktos potrze-
bujacy opieki spotecznej, kto nie miesz-
kat przez rok w danej gminie, byt pozba-
wiony tej opieki. Tak samo w ustawach
innych krajow europejskich, a przede
wszystkim Niemiec, jak wspomniatam,
prawo do opieki spotecznej nabywa sie
w chwili, kiedy cztowiek znajdzie si¢
w potrzebie. Natomiast prawo do trwa-
Tej opieki nabywa sie po roku przebywa-
nia w danej gminie, tzn. Ze gmina, ktdra
poczyni pewne $wiadczenie na rzecz
danego osobnika, ma prawo Sciagna¢
sobie pokrycie tych kosztow z tej gmi-
ny, ktéra powinna sprawowac nad nim
trwalg opieke. Stad wynika, ze nigdy
na ziemiach polskich nie bedzie takie-
go osobnika, ktéry by nie miat praw do
opieki spotecznej. Wszyscy majq pra-
wo, chodzi tylko o to kto bedzie pta-
ci¢ i ustawa te rzecz wiasnie reguluje
w myél tego, co powiedziatam, miano-
wicie ta gmina, w ktdrej dany osobnik
przebywat rok czasu.

Pytanie, dlaczego ustawa przyjmuje
system zamieszkania, a nie system uro-
dzenia albo system przynaleznosci. Sg
te trzy systemy w ustawodawstwach.
Dlaczego ta ustawa przyjmuje wilasnie
ten system, moim zdaniem i zdaniem
Komisji, najlepszy, mianowicie system
zamieszkania?

System urodzenia przyjety jest w usta-
wodawstwach dawniejszych. W nowo-
czesnym spoteczenstwie, rozwinietym
pod wzgledem organizacji gospodar-
czych; gdzie zmiana miejsca pobytu od-
bywa sie bardzo czesto, gdzie ludzie,
ktérzy urodzili sie w danej miejscowo-
$ci, czestokro¢ cate zycie przebywaja
w innych wielkich miastach, nie moz-
na kierowac sie przestarzatymi zasada-
mi o prawach urodzenia, bo toby nie-
zmiernie obcigzato przedewszystkiem
ubogie gminy wiejskie, ktore musiatyby
tozy¢ koszty na tych, ktorzy cate zycie

przebywali w miastach, cate swoje wy-
sitki i catq prace oddawali wielkim mia-
stom, a na staros¢ po straceniu zdolno-
ci do pracy wracaliby do tych gmin
i stawaliby sie ciezarem dla ubogiej
gminy wiejskiej. Ten system jest wysoce
przestarzaly, jest wytworem gospodar-
ki naturalnej i bynajmniej nieprzystoso-
wanym do gospodarki kapitalistycznej
i tego rozwoju przemystu, jaki widzimy
na ziemiach polskich.

System przynaleznosci jest tez wadliwy
z tego powodu, ze daje gminom pra-
wo i mozno$¢ przy zdobywaniu pra-
wa przynaleznosci utrudniania tego ze
wzgledu na ubdstwo danego osobnika.
Czyli inaczej moéwiac, osoba, znajdujaca
sie w ciezkich warunkach finansowych,
potrzebujaca opieki spolecznej, nie zna-
laztaby jej, bo miataby trudnosci w zdo-
byciu prawa przynaleznosci.

Stad tez najracjonalniejszym, najspra-
wiedliwszym, najbardziej nowozyt-
nym i najwiecej przystosowanym do
Zycia terazniejszego jest system, opar-
ty o czas zamieszkania, i na podstawie
tego sytemu jest przyjeta ta ustawa.
Jak powiedziatam rok czasu wystar-
czy, aby to prawo zdoby¢. Gminie, do
ktdrej dany potrzebujacy zglasza sie po
opieke, przystuguje prawo odestania
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potrzebujacego do tej gminy, gdzie ma
trwate prawo opieki spotecznej, ale tyl-
ko w tym wypadku —1i to jest zastrzezo-
ne w ustawie — jezeli to nie zaszkodzi
zdrowiu i zyciu danego osobnika i je-
zeli przedtem gmina, obowigzana do
trwatej opieki spolecznej wyrazi zgode
na przyjecie: jezeli zas zobowiaze sie
do zwrotu kosztdw, to nalezy ubogiego
potrzebujacego zatrzymac w tej gminie,
w ktorej zaszla potrzeba swiadczenia.

W stosunku do obcokrajowcow usta-
wa zalatwia w ten sposdb te sprawe,
ze maja dookresli¢ specjalne umowy
miedzynarodowe, a dopoki takich nie
bedzie, to sprawy obcokrajowcow beda
regulowane na podstawie prawa wza-
jemnosci na podstawie tej ustawy.

Finasowanie opieki spotecznej
I pytanie, skad maja sie¢ wzia¢ fundu-
sze na pokrycie kosztéw opieki spo-
fecznej? Fundusze te wedlug ustawy
ramowej ujete sa w sposob zupelnie
ogoélny, nie przesadzajac zadnej usta-
wy specjalnej samorzadowej, mianowi-
cie jest powiedziane, ze te sumy maja
sie sktadac¢ z sum budzetowych, z do-
chodéw z majatkéw, przeznaczonych
specjalnie na te cele, ze specjalnych sta-
tutami i zastrzezonych dochodow jak
np. z widowisk, teatréw itd. i nastep-
nie z pomocy panstwowej. Te sumy
sktadaja sie z czterech pozydji. W kaz-
dym statucie finansowym przysztym,
terazniejszy m kazdej gminy te cztery
pozycje znajdujemy. Czyli inaczej mo-
wiac, ustawa reguluje sprawy finanso-
we znéw w sposob ramowy, nie prze-
sadzajac przyszlego ustawodawstwa
samorzadowego, azeby nie utrudniaé
zatatwienia tej sprawy.

Nastepnie co sie tyczy wladz nadzor-
czych i egzekutywy, to rozumie sig, ze
opieka spoleczna potrzebuje egzekuty-
wy inadzoru. Wiadza nadzorcza nad or-
ganami i opieki spotecznej jest Minister
Pracy i Opieki Spotecznej i jemu przystu-
guje prawo na podstawie porozumienia
z Ministrem Skarbu i Ministrem Spraw
Wewnetrznych okazywania pomocy
i dawania subsydiéw tym zwigzkom
gminnym, powiatowym i wojewddz-
kim, ktdre po zbadaniu budzetu okaza,
Ze nie sa w stanie ponosic kosztow opie-
ki spotecznej. O ile by pomimo to gminy
nie wstawily do swoich budzetéw tych
sum, przeznaczonych na opieke spotecz-
na, to znowu przystuguje prawo wia-
dzom nadzorczym, w danym wypadku
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Ministrowi Pracy i Opieki Spotecznej
w porozumieniu z Ministrem Spraw
Wewnetrznych zrobienia zarzadzenia
na koszt tej gminy, ktéra obowigzana
jest te koszty pokry¢.

Dalej dziat o rozstrzyganiu sporow. Roz-
strzyganie sporow na podstawie tej usta-
wy, nalezy do wtadz administracyjnych,
stusznie, nie do wtadz sadowych. Ubogi
czlowiek nie moze poszukiwac¢ swoich
praw na podstawie przewleklej i kosz-
townej procedury sadowej i winien mie¢
obrone i opieke paristwa, a wiec wszystkie
trzy instancje, przewidziane w ustawie,
zatatwiajg pretensje i w definitywny spo-
sob rozstrzygaja, odpowiednio do tego
czy to zalezy od jednostki czy od gminy,
w pierwszej, drugiej i trzeciej instangji.

Teraz na zakonczenie z wrdce uwage
na jedna rzecz. Mianowicie wszystkie
kraje kulturalne, jak powiedzialam na
wstepie, od dawna w ustawach swoich
maja podobna organizacje opieki spo-
fecznej. Nie maja podobnej organizacji
opieki spotecznej pewne narody, ktdre
wychowaly sie, wzrosty w zupetnie in-
nej etyce, nie w etyce chrzescijariskich
zasad i nie w $wiatopogladzie chrze-
cijanskim i te narody rozstrzygnety
sprawe opieki spotecznej inaczej. Mia-
nowicie Sparta topila dzieci stabe, na-
rod chinski jeszcze teraz starcow nie-
zdolnych do pracy i dzieci stabowite
na podstawie praw zwyczajowych
u$mierca. W kazdym razie i te narody
rozstrzygnety w jaki$ sposob konkret-
ny, realny, zgodny z interesem publicz-
nym i swoim $wiatopogladem sprawe
niedotestwa i krzywdy ludzkim.

Narody wychowane w $wiatopogladzie
chrze$cijanskim rozstrzygnety te rzeczy

1062 Duieneik Ustaw, Poz. 726,
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Ha mecy art. 8 Konstytucjl ogfaszam ustaws na-
sbepujae] lr.-.’{r:l: gissiios e

Ustawa
z dnds 16 mierpnia 1923 roku
0 opiece spolecInej
Dhretienis | cel opiekl spodecne].

Art. 1. Opieks spaleczng w roeumieniu miniej
spej wstawy jest zaspakajanés pe drodide publics
nyeh nisebednych polizeb fyciceych tych asab, kidre
Erwaby lub chailowg  etasnemi drodkami maléjaine
mi lub wlagnn praca ucrpnic loge nie mog, jak
rdanigl papobiegamie wylwarinie sig slanw, pos
wydti ohaedlonegm

Tokres opieki spolecznef

Art. 2. Opicka spolecina w zakrosie pawyis

seym {ask. 1) obsjmuje w szcasgilnedc:

o) opiche nad alemowlstami, drietmi | mils
dziets, edsszeza mad sierolzmi, patsierotami,
drigémi panicdbanemi, apusrcionEm|, proe
sigpnemi araz magrodonemi  prise wplyey
Haqo olocheniag

k] sehrams mazierryidbae,

£} apichy nad slaami, inealdami,
ntsulecealnia charyr I'E
shawg | waogdls me wlaymi da prady

d) opitke aad Bapdempemi ofigfami  wajny
i seceegalnie <igiko pesthadowanemi;

e} apiche nad wiziniomi pe adbyciv hary;

fl walke z febractwem, wléczegeostwem, alkao-
halizmem i nierzadem:

o) pomos instytucjorn apiehuiciym prywadmonm
| wiptddialanie & niemi

Saodtil zaspakajania niebgdnych potroes.,

Art. 3. W zakresie raspakajania niezbednych
potraeb do dycia (art. 1) opieka spotecana polega na
dostarczaniu:

a) honiecznych drodkdw Sremosch, bielizny, odele

| obuwia;

b) odpowiedniego  pomieszczenia z opadem
i dwlaklem;

c) pomocy w  masbyclu niezbgdnych nareedad
pracy zawodowe|, pomocy w driedzinée hi-
ghenlcono-sanitarne);

d) pomocy w przywriceniu uiracone|, lub pod-
nieskenis zmnkejszane] zdolnoich do pracy.

Précz wyie| wymlenlonych za nlezbgdne po
trachy dyclowe uwala sig u dilecl slaranie o neligi)
ne-moralne, umysbowe | fizycine ich wychowsnes,
u milodocianych—pomac W Iygolowaniu do pracy
mewodowey.

Madta opieka spoleczna obejmuje obowignek
sprawienia pogrrebu.

Obouigzek 3pr ia opitki spak w agélnodi

Art. 4, Obowigiek sprawowania opicki spo-
lncemej cigly pora  preypesdiiem,  precwidsianym
w oart. & ninjejse) wstewy, ne pwiazkech  Rosronal-

nych, o lile w czegidnych wypadkach pewne
asoby fizyczne lub prawne na mocy przepisdw, cry
innego tytufu prawnego née sy robowlpzane do po-
krycla wydatkow na niezbgdne potrzeby dyciowe.

Roagramiczenie sbowigahiw opiekuficaych gein,

powiatiw, wojswadsbw i Pafnitwe

Art, 5, Obowigski rwigchdw kemunalnych w ta:
kragie wykonywsnia opiek] spolecine] rargraniceajg
s W apoach nastepujgcy:

a) gminy wiejskie | miasts, nie wydfielene e
rwigzhu komunalmege powiatowega, iprawujg
msadnicie opickg porazakladown, rakiadowy
zas o tyle, o W= fundusze gminne pozwaly
na zalozenss i utrzymanie zakladu;

b) zwinzki komunalne powlatowe wazupelnisjg
opiekes gmin wie|skich | miast, nie wyd:izlo-
nych e zwiagky hamunalnego powisiowego.
prez udeielanie pomocy ma.l.e.j*.lm:l!| gminom,
nie mogacym o whasnych dredkach podotac
ciatgoym na nich obowinzkem opiekisiczym,
araE arganitgy | sprowujy deisly apeeki spa
lecensf, wymajajacej stabych urrgdesst | za
kladdw | gbejmujace] dzislalnasciy swojsy cely
powial, & prockrecrajon) pdolnodd nansowy
gjring

£) missta, wydislong fe rwigihu penaial ek,
aprawuly opicky rokladowy i patazakladowy;

d) wojewadekie swigehi komunalne utupelning
opizla, wykenywang prees sengehi kisnunalne
powiataws | minsta, wydrielone re rwigzku
komuselnege powiztawage, pree: udiielanie
pomocy matzrjslnej pawisbom | meastom,
wydzizlonym ze swigzku komunasinego po-
wiatowega, craz sprawu|s delaby apizki spo-
fzcznej, wymagno|goe| stabych wrmdmen | oo
kiaddw | ob:ofmujgce| dzisdalinosicig swolg cade
woprwddrtwe, a preekraczajace) zdolnoEd fi-
nansows powialdw | miast, wydzielonyeh ze
rwiazku powlalowego.

Punkty a] i@ b) ninlzjszegn artykudu nle walk
minjq jednak gmin wisjsthich | misjskich od abowiszku
swraly  kosadw  uirzymaenia w zakladach  inmych
ruigghdiw momunalnych.

Art. & Parfsiwo, poza praypadkami, w nink}
sz ustawie wymienioneml, ponocsi wydstkl, poky
crane 2 opleka nad osobami, wiglgdem kbargch ma
specjabne obowigzki z tytubu publicznego, tudziez
¢ wykonaniem tych rodzsphw opiekl, kitre przekra-
caajy modnosc Swiadcrenia zwizzkdw komunaloych.

Art 7. Ceoynniki, obowisrans w mydl ark. 5
i G nindgjsze| ustkawy do sprowowania opieki zakka-
dowe|, moga spelndsd zadania ﬁuwyin: a podred
nictwemn wszelkich odpowlednich rakladdw oplekur-
crych na zasadzke zawsrbzj 2 miemi umowy.

Mabycie prewa do trwste] opiekl.

Art. & Pawoe do trwalej opiekl ze stromy gmi-
ny nabysajy coywatels Rieczypospolite Polshie)
proe: conejrenicy rociny pobyt w gmanie

Medta prowa la nebywajy

g kabiely proe: remafpajicie od chwili zewsr-

cia makbefiatwa=—yw bgj gminie, w kldg] rie-
crane prawe sluly glowi,

W sposdb inny, w sposdb tu podany —
droga posrednia nie istnieje. Niezorgani-
zowanie opieki spotecznej w moim prze-
konaniu jest gorsze, niz to, co uznaty dla
siebie narody niechrzescijaniskie, jest

gorsze niz topienie dzieci i u$émiercanie

starcow. Dlatego nie watpig, Ze ta usta-
wa, ktora miata szczescie by¢ przez
wszystkich popierana, bedzie réwniez
miata szczeScie wyjs¢ z tego Sejmu i nic
spotka jej ten los, jaki ja spotkat w bylym
Sejmie. Na tym mdj referat koncze. WS

Jerzy Hulewicz - Ludzie bezdomni (1915)

1 Sprawozdanie Stenograficzne z 52 posiedzenia Sejmu Rzeczpospolitej z dnia 27 czerwca 1923 roku. Tytut od redakji.
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U zrodel wspolczesnej
pomocy spolecznej:

opieka spoleczna
w I Rzeczpospolitej

Opieka spoteczna zamyka okres dziatari dobroczynnych i filantropijnych w zakresie pomocy potrze-

bujacym, otwiera za$ nowy etap polegajacy na sformalizowaniu zadan spotecznych, ktdre przez wieki

nie byty uregulowane i spoczywaty na barkach spoteczenstwa.

Teresa Zbyrad
Uniwersytet Rzeszowski
ORCID: 0000-0001-8124-8822

kres opieki spotecznej przypa-

da na lata 1923-1990. Pierw-

szym aktem prawnym wpro-
wadzajacym okres opieki spotecznej
byta ustawa o opiece spolecznej z dnia
16 sierpnia 1923 roku. Opieka spoteczna
zamyka okres dziatan dobroczynnych
i filantropijnych w zakresie pomocy
potrzebujacym, otwiera zas nowy etap
przejecia odpowiedzialnosci za los czto-
wieka ubogiego — przez panstwo. Byla
to rewolucyjna zmiana przejecia przez
instytucje panstwowe i sformalizowa-
nie zadan, ktore przez wieki nie byty
uregulowane i spoczywaty na barkach
spoteczenstwa. O dokonujacej sie ewo-
lucji tak pisat Konstanty Krzeczkowski:
,Dluga i niezwykla ewolucje przebyta
opieka spoteczna. Zrodzona z idei prze-
zornosci spotecznej przeszta rézne od-
miany od dobrowolnej, dobroczynnej,
filantropijnej pomocy, az do dzisiejszej
przymusowej dziatalnosci cial publicz-
nych”!. Wprowadzona ustawa zakon-
czyta okres filantropijnych dziatan,
jakze czesto krytykowanych zwlasz-
cza wobec dzieci. Totez Jozef Babicki
w 1929 roku dos¢ sarkastycznie pisat:
,Dobroczynca, filantrop, dobra pani
traca swoje dotychczasowe znaczenie —
nie ma ich, niepotrzebni. Biedne sierotki
nie potrzebuja czeka¢ w pogotowiu na
moment taski dobrego pana”? Ustawa
o opiece spolecznej z 1923 roku, brata
w obroneg nie tylko dzieci, ale tez inne
kategorie 0sob: starsze, niepelnospraw-
ne, niezdolne do pracy, sieroty i pol-
sieroty, bezdomne, a nawet ofiary wo-
jen —czyli tych wszystkich, ktérzy przez

wieki spychani byli na margines zycia
i skazani na dziatania dobroczynne.

Pierwsza ustawa o opiece spotecznej
bylta szczuplym aktem prawnym za-
wierajacym zaledwie 26 artykuléw.
Okre$lata ona cel i zakres opieki, $rod-
ki niezbedne do zaspokajania niezbed-
nych potrzeb, obowigzek sprawowa-
nia opieki, rozgraniczata obowiazki
opiekuncze gmin, powiatéw i woje-
wodztw, ustalata kryteria nabycia pra-
wa do opieki, warunki utraty prawa
do opieki trwatej, prawa obywateli
polskich za granica i obcokrajowcow
w Polsce, okreslata srodki materialne na
cele opiekuncze, legitymowata wtadze
nadzorcze, zwierzchnie oraz sposob
rozstrzygania sporéw. Zgodnie z art. 1
niniejszej Ustawy celem opieki byto:
,zaspokajanie ze srodkow publicz-
nych niezbednych potrzeb zyciowych
tych osdb, ktdre trwale lub chwilowo
wiasnemi srodkami materijalnemi lub
wtlasng pracg uczynié tego nie moga,
jak réwniez zapobieganie wytwarza-
niu sie stanu, powyzej okreslonego”.
Okreslajac zakres opieki, w art. 2 usta-
lono, iz opieka obejmuje: ,a) opieke
nad niemowletami, dzie¢mi, mtodzie-
23, zwlaszcza nad sierotami, pdtsiero-
tami, dzie¢mi zaniedbanemi, przestep-
nemi oraz zagrozonemi przez wpltywy
ztego otocznia; b) ochrone macierzyn-
stwa; c) opieke nad starcami, inwalida-
mi, kalekami, nieuleczalnie chorymi,
uposledzonymi umystowo i w ogodle
nad niezdolnymi do pracy; d) opie-
ke nad bezdomnemi ofiarami wojny
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i szczegolnie ciezko poszkodowanemi;
e) opieke nad wiezniami po odbyciu
kary; f) walke z zebractwem, wtocze-
gostwem, alkoholizmem i nierzadem;
g) pomoc instytucjom opiekuniczym

prywatnym i wspdtdziatanie z niemi”?.

Istota opieki
Podejmowano szereg dyskusji czym
wiasciwie jest , opieka spoleczna”, co
jest jej istota i jak nalezy ja rozumiec?
Rozwazania nad opieka spotecznag
podjat m.in. Konstanty Krzeczkowski.
Twierdzit on, iz: , Trzy cechy charak-
teryzuja dzisiejsza opieke spoleczna:
potrzeba pomocy, obowiazkowos¢
tej pomocy i pomoc w granicach ko-
niecznosci. Granice te najczesciej dosc
wasko zakreslaja pole opieki, ale sa
w stosunku do metod dawnej filantro-
pii nowe i wyrazne. Mowig o tym, ze
opieka zaczyna sie tam, gdzie istniejq
osoby nie mogace samodzielnie egzy-
stowacd, gdzie istnieje potrzeba pomocy,
Ze pomoc ta jest obowigzkiem ciat pu-
blicznych, gdyz na nich ciazy odpowie-
dzialnosc za ustrdj spoteczny i warunki
rozwoju zycia spotecznego, wreszcie,
Ze pomoc ta ma sie dokonywad w pew-
nych granicach koniecznosci, ktérych
blizej okresli¢ nie mozna, ale ktore sie
rozumie przewaznie jako ciasno za-
kreslone granice minimum egzysten-
Gji”®. Zwlaszcza pomoc w ,granicach
konieczno$ci” sprawiala, iz pula osob
korzystajacych w opieki spotecznej ule-
gata niejako selekcji, wybierajac jedy-
nie tych, ktorzy tej pomocy najbardziej
potrzebowali. Ponadto brak dostatecz-
nych srodkéw finansowych sprawiat,
iz wladciwie pomoc pieniezna nie byta
udzielana, natomiast dos$¢ rozbudowa-
na byta pomoc rzeczowa gtéwnie w po-
staci zywnosci, odziezy czy tzw. pomoc
techniczna w postaci np. maszyny do
szycia, a nawet zdarzaly sie oferty kur-
su gotowania. Zatem ostatecznym ce-
lem opieki spotecznej byto ratownictwo
od glodu czy zimna.

Helena Radlinska wyraznie rozgra-
niczata od siebie trzy terminy, ale tez
wskazywata na zwiazki miedzy nimi.
Naleza do nich: , opieka, pomoc i ra-
townictwo”. Radlinska wskazywata na
wady i zalety opieki. Z jednej strony
upatrywata w opiece mozliwo$¢ samo-
pomocy: ,Opieka, zwlaszcza w przy-
padku gdy jest przejsciowa dazy do
usamodzielnienia swego klienta, do
wprowadzenia w koleiny zwykte-
go zycia, do powszechnych urzadzen

pomyslnosci”®. Natomiast z drugiej
strony zauwazata brak indywidualnego
traktowania podopiecznego: , Opieka
nad ubogimi zaopatruje go w produk-
ty lub zmusza do korzystania z ko-
tta masowej kuchni wytacznie wedle
mozliwo$ci gospodarczych i potrzeb
minimum egzystencji, nie liczac sie
ani z zyciem rodziny, ani z zaszczepie-
niem wyzszych przyzwyczajen kultu-
ralnych””. Drugim waznym dla H. Ra-
dlinskiej terminem bylo , ratownictwo”:
Ratownictwo, zjawia sie w chwilach
kleski: powodzi, pozaru, naglej utraty
$rodkow lub wytracenia poza Srodowi-
sko. Nakazem spotecznym jest udzie-
lenie potrzebnej pomocy najspieszniej,
najpowszechniej. Ratownictwo bywa
nazywane pomoca dorazna®.

Irzeczywiscie opieka spoteczna ograni-
czata si¢ do pomocy doraznej, a z uwa-
gi na ograniczone $rodki finansowe
ratowata najczesciej przed $miercig
glodowa. W systemie opieki spotecz-
nej pomoc finansowa wiasciwie nie
istniata, cho¢ teoretycznie jako forma
pomocy byla przewidziana ustawa.
Dominowaty za$ rézne formy pomocy
pozafinansowej, jak np. dostarczenie
zywnosci, odziezy, bielizny, obuwia,
pomieszczenia ze $wiattem i opalem
czy narzedzi do pracy®. Chodzito o to,
aby ludzie wlasnym staraniem mogli
utrzymac sie, co pozwoli uniezaleznic¢
sie od systemu opieki. Ta forma pomo-
cy przejawiata sie takze w kierowaniu
na réznego rodzaju kursy, np. repera-
¢ji odziezy, szycia czy gotowania. Etap
opieki spotecznej niost wielkie nadzieje
na zmiane potozenia ludzi potrzebuja-
cych pomocy. W poczatkowym okre-
sie, nie tyle chodzilo o rozrastanie si¢
i powstawanie nowych instytugcji, ale
raczej o ich specjalizacje i dostosowanie
do aktualnych potrzeb.

Opieka zakladowa
Zapoczatkowany ustawa z 1923 roku
system opieki spotecznej cechuje rozwdj
instytucjonalnych form opieki, zwlasz-
cza nad dzieckiem. Analizujac zakres
opieki spotecznej na pierwszym miej-
scu postawiono dziecko: ,sierote, pot-
sierote, zaniedbane, opuszczone, prze-
stepne i zagrozone wptywami ztego
otoczenia”". Totez rozwijata si¢ opieka
zaktadowa zamknieta w kierunku za-
bezpieczenia potrzeb przede wszystkim
dzieci. Natomiast osoby doroste star-
sze czy niepelnosprawne (moze z wyjat-
kiem weteranow wojennych ze wzgledu

na przychylnos¢ ze strony panstwa oraz
uposledzonych umystowo, od ktérych
separowano zwlaszcza dzieci zdrowe)
nie mogly liczy¢ na taka hojnos¢ w za-
kresie opieki ze strony panstwa, cho-
ciaz rozwijano opieke zaktadowa. Wy-
odrebniono zaklady dla dzieci, kalek
i starcow. W opiece zaktadowej pod-
stawowa zasada byla segregacja pen-
sjonariuszy. Zalecano, iz: ,nie powinno
by¢ wspdlnych zaktadéw dla niedote-
gow i dzieci (...). Wspdlzycie starcow,
umystowo niedoleznych i dzieci pra-
wie zawsze wplywa demoralizujaco na
dzieci”™. Opieka zakltadowa okreslana
byta mianem zamknietej. Zgodnie z de-
finicja J. Zawadzkiego: ,Przez opieke
zamknieta rozumiemy opieke wyko-
nana nad ubogimi w zaktadach odpo-
wiednio urzadzonych, dla dostarczenia
im niezbednych srodkéw do zycia oraz
gdy chodzi o dzieci i mlodziez — wy-
chowania i wyksztatcenia, gdy chodzi
o dorostych - zatrudnienia w miare sit,
przeszkolenia w zawodzie”™. Zakta-
dy zamkniete mogty by¢ publiczne —
utrzymywane przez panstwo lub gmine
i prywatne utrzymywane przez osoby
fizyczne i prawne.
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Zaktady zamkniete funkcjonowaty
W oparciu o przepisy prawne, gtow-
nie Rozporzadzenia okreslajace ich:
nadzoér i kontrole, regulamin, kwali-
fikacje kierownikow, a nawet sporza-
dzanie sprawozdan z ich dziatalno$ci
i rachunkowosci. Regulamin zaktadu
okreslono w Rozporzadzeniu Ministra
Pracy i Opieki Spotecznej z dnia 12 paz-
dziernika 1927 roku®™. W artykule 3 za-
mieszczono wytyczne niezbedne do
sporzadzenia regulaminu. Dotyczyty
one: okreslenia kategorii pensjonariu-
szy zaktadu; maksymalnej ilosci miejsc;
zadan zaktadu; warunkéw oraz spo-
sobu przyjmowania pensjonariuszy;
okolicznosci i sposobu usunigcia badz
zwolnienia pensjonariuszy; wladz za-
ktadu oraz ich praw i obowiazkdéw;
etatéw pracownikoéw, ich funkgji, praw
i obowigzkow; przestrzegania higie-
ny zakladowej; ogdlnych praw i obo-
wigzkéw pensjonariuszy; organizacji
wewnetrznej zaktadu; rozkladu dnia
powszechnego i $wiatecznego; konse-
kwencji z niestosowania si¢ do prze-
pisow regulaminu; oraz zakazu stoso-
wania wzgledem pensjonariuszy kar
cielesnych badz tez innych represji
w postaci pozbawienia positku, snu,
dobrego powietrza, Swiatta i ciepta.

Opiekun spoteczny
W okresie opieki spotecznej powotano
funkcje ,,opiekuna spotecznego” — od-
powiednik wspdtczesnego pracownika
socjalnego. Powotanie tej funkcji wy-
nikato z: ,przekonania ustawodawcy
o potrzebie wiaczenia czynnika oby-
watelskiego do pomocy ludziom jej po-
trzebujacym”™. Opiekun spofeczny miat
szczegdtowo analizowac sytuacje osoby
badz rodziny korzystajacej z opieki. Zo-
stanie opiekunem wigzato sie z wielka

odpowiedzialnoscia, jak i trudem z uwa-
gi na 6wczesna biedg, jak i ograniczone
$rodki pomocy. Rola opiekuna (okresla-
nego czesto ,mezem zaufania”) budzita
wsrdd nich samych wiele dylematéw
moralnych. Z jednej strony opiekun
szczegdtowo analizowat sytuacje oso-
by potrzebujacej pomocy — z zamiarem
udzielenia owej pomocy, a z drugiej
,troszczyl si¢” o budzet gminy.

2

Zadaniem
opiekuna
spolecznego bylo
m.in. wypehianie
formularza
zakonczonego
wnioskiem:
LZashuguje” lub
Lhie zashuguje”
na pomoc

TEMAT NUMERU 100 LAT POMAGANIA 1

Aktem prawnym legalizujacym te
profesje byto Rozporzadzeniem Pre-
zydenta RP z dnia 6 marca 1928 roku
o opiekunach spotecznych i komisjach
spotecznych. Kolejnym aktem praw-
nym dopelniajacym obowiazki opieku-
na bylo Rozporzadzenie Ministra Pracy
i Opieki Spotecznej z dnia 11 kwietnia
1929 roku wydane w porozumieniu
z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych

Towarzystwo Opieki nad Niemowletami
(11 Rzeczpospolita)
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w sprawie ustanowienia opiekunéw
spotecznych i sposobdéw wykonywa-
nia przez nich obowiazkéw. W mysl
przygotowanych aktéw prawnych,
opiekun spoteczny mial szczegoétowo

analizowa¢ sytuacje osoby badz ro-
dziny korzystajacej z opieki, a szcze-
gblnie byt zobowiazany: , wzia¢ pod
uwage stan cywilny osoby majacej ko-
rzystac z opieki, jej wiek, pochodzenie,
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Pracy i Opieki Spotecznej w okresie
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wychowanie i otoczenie, rodzaj zatrud-
nienia, tudziez wszelkie okolicznosci,
ktore wptywaja na rodzaj i zakres nie-
zbednej opieki w mys$l obowiazujacych
przepisow” ™.

Zadaniem opiekuna spotecznego byto
m.in. wypelnianie formularza zakonczo-
nego wnioskiem: ,zastuguje” lub ,nie
zastuguje” na pomoc™. Wielu podej-
mujac te prace zywilo idealny , obraz”
opiekuna zatroskanego o ludzi ubogich.
Jednakze rzeczywistos¢ — dla niektdrych
z opiekunow — byta dos¢ zaskakujaca.
Zostanie opiekunem wigzato sie z wiel-
ka odpowiedzialnoscia, jak i trudem:
, Przyjda do Ciebie Opiekunie Spoteczny
biedni i nieszczesliwi, nedzarze i kalecy,
sieroty i starcy (...). Przyjda ludzie, kto-
rym nedza ztym byta doradca. Sktadam
Ci szczere zyczenia i stowa zachety i wy-
trwania w tym zaszczytnym lecz bardzo
trudnym obowiazku”".

Wedtug danych statystycznych w 1930
roku bylo w Polsce 13 439 okregow
opiekuniczych, w ktorych zatrudniono
16 173 opiekunéw spotecznych. Naj-
wiecej opiekunéw spotecznych byto
w wojewodztwach potudniowych —
8 800 oraz centralnych — 4 401. Najmniej
w wojewodztwach zachodnich — 1 559
oraz wschodnich — 1 4138, \W§
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Trauma

TEMAT NUMERU 100 LAT POMAGANIA 1

stuzb spotecznych?

Czy polskie stuzby spoteczne cierpig na swoisty rodzaj traumy, ktérej zrédtem byto odcigcie ich od

historycznych korzeni?

Tomasz Kaimierczak
Uniwersytet Warszawski
ORCID: 0000-0002-0392-1492

wydanej blisko 20 lat temu

glosnej ksiazce pt. ,Niesa-

mowita Stowianszczyzna”
jej autorka, Maria Janion, dowodzita, iz
kultura polska, polski duch narodowy,
cierpig na swoistg traume stowiariskg —
,poczucie przynaleznosci do strony
stabszych i pokrzywdzonych, zniewo-
lenia i ponizenia, pozbawiania jakiego$
ukrytego dziedzictwa, niesprawiedli-
wego zapomnienia, usunigcia na bok,
albo tez zmiazdzenia przez procesy
dziejowe”. Jednym z gléwnych zrédet
owej traumy jest, zdaniem Janion, spo-
sob chrystianizacji Stowian. W jej toku
ich poganska religia i mitologia zostaty
bezwzglednie i niestychanie brutalnie —
ogniem i mieczem — zniszczone. Janion
pisze: ,Stad wymazana dawnos¢, stad
biata karta, stad puste pole, stad wyra-
zane nawet catkiem niedawno przeko-
nanie, Ze nic nie przemawia za tym, aby
u Stowian istniaty opowiesci o bogach,
o ich zyciu, dziatalnosci, stosunkach po-
krewienstwa”.

Teza Janion odwotuje sie w gruncie
rzeczy do starej prawdy o znaczeniu
przeszlego dorobku i tradycji dla teraz-
niejszosci — jej istote wyraza dendro-
logiczna przenosnia, iz o sile, odpor-
nosci i trwatosci drzewa decyduje jego
system korzeniowy. Przypominaja mi
sie one (teza i prawda) niemal zawsze,
kiedy zastanawiam sie nad jakas nie-
zmienng staboscig polskich stuzb spo-
fecznych, polskiej pracy socjalnej. Czy
i one cierpig na swoisty rodzaj traumy,
ktorej zrédlem byloby odciecie od ich
historycznych korzeni?

WS
Niejednokrotnie odnosilem wrazenie,

ze nawet w srodowisku pracy socjalnej/
pomocy spotecznej dos¢ powszechne

jest robocze (,,odruchowe”) przeswiad-
czenie, ze przed transformach z prze-
tfomu lat 80. i 90. ubieglego wieku ,nic
nie bylo”, albo Ze to, co bylo, nie ma
wspolczesnie znaczenia. Zwykle za-
negowanie tego pogladu, zwlaszcza
w kontekscie odnotowania i — w ja-
kims sensie — celebrowania 100 rocznicy
uchwalenia ustawy o opiece spotecznej,
bytoby jednak zbyt pochopne. Rzecz
w tym, Ze niektore nurty rozwojowe
polskich stuzb spolecznych, ktore sie
niegdy$ ujawnily, trwaja do dzis, za-
chowujac instytucjonalna ciggtosé, inne
takiego szcze$cia nie miaty. Fakt, iz nie
przetrwaty, ttumaczy dlaczego o nich
sie na ogot nie wie, dlaczego nie ma
ich w powszechnej swiadomosci. Czy
ta nieobecnos¢ jest dla wspdlczesnosci
rzeczywiscie bez znaczenia?

WS

W 1928 roku Ludwik Krzywicki opu-
blikowat prace pt. ,,Stuzba Spoleczna
w Polsce”. W istocie byt to rodzaj rapor-
tu diagnostycznego, ktéry zostat przy-
gotowany na zorganizowany w Paryzu
zjazd zatozycielski International Council
on Social Work (obecnie International Co-
uncil on Social Welfare), najstarszej, ist-
niejacej do dzi$ miedzynarodowej or-
ganizacji, dziatajacej w obszarze pracy
socjalnej, pomocy spoltecznej, ustug/
stuzb spotecznych, rozwoju spolecz-
nego. Przywotanie tego kontekstu jest
wazne, poniewaz pozwala odtworzy¢,
jak w latach 20. ub. w. sam Krzywicki,
a prawdopodobnie takze jego srodo-
wisko, rozumieli i operacjonalizowali
angloamerykanskie pojecie social work.
Oto6z Krzywicki przyjal, ze polskim od-
powiednikiem angielskiego terminu so-
cial work jest termin ,stuzba spolecz-
na”. Zaznaczyt jednak, iz jego zakres
znaczeniowy jest znacznie szerszy niz
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gdzie indziej. Krzywicki stwierdzil, ze:
,,Stuzba spoteczna poczeta sie na grun-
cie amerykanskim z usitfowan natury
mocno filantropijnej. Rozne instytucje,
powolane do zycia przez osoby wraz-
liwsze na cudza niedole, a wiec instytu-
¢je opieki nad sierotami, starcami, nad
pograzonymi w nedzy z powodu cho-
roby lub zastoju przemystowego, nad
wiezniami po wyjsciu z wiezienia — oto
zakresy dziatalnosci, ktdre obejmowano
w Stanach Zjednoczonych pierwiast-
kowo ta nazwa stuzby spotecznej. (...)
Termin «stuzba spoteczna» doznat jesz-
cze wigkszego rozszerzenia w Europie.
Jednak nawet najbardziej rozszerzone
pojmowanie zadan stuzby spolecznej
jest wezsze od tej tresci, jaka my tutaj
w Polsce gotowi bylibysmy wepchna¢
w ten termin. Przeciez niedalekie sa te
czasy, kiedy prowadzenie szkot ele-
mentarnych w jezyku polskim, na-
uczanie analfabetow, stwarzanie ko-
fek rolniczych, zakladanie zwigzkow
zawodowych byto dla nas, ktérzy nic
nie wiedzieliSmy wtedy o sposobach
i drogach stuzby spotecznej w Amery-
ce, stuzba spoteczna! I dzisiaj nie prze-
niewierzylismy sie swojej przeszlosci:
wciagz pod nieco innym katem widzenia
ujmujemy zadania stuzby spotecznej”.

Dla Krzywickiego owo polskie ujmowa-
nie zadan stuzby spotecznej objeto dwa
obszary: pierwszy to opieka spoteczna,
ktéra byta dla stuzby spolecznej (social
work) dziatajacej w réznych krajach ob-
szarem typowym, drugi to dziatalnos$¢
kulturalno-o$wiatowa, ktora wyrdznia-
fa polska stuzbe spoleczna od innych
i przesadzala o jej szerszym niz gdzie

indziej zakresie. Opieke spoteczng
Krzywicki rozumiat (i opisywat) tak, jak
ujmowata jq ustawa z 1923 roku, dodat
jedynie problematyke pracy (ochrona,
posrednictwo, pomoc bezrobotnym).
Z kolei diagnozujac stan dziatalnosci
kulturalno-oswiatowej, Krzywicki opi-
sywat aktywnosci rozmaitych organiza-
i (stowarzyszen) krzewiacych szero-
ko rozumiane oswiate i kulture, przede
wszystkim w srodowiskach chtopskich
irobotniczych. Podejmowane one byly
w zwiazku z ogromem zaniedban
i opdznien wystepujacych w tej sferze,
W nastepstwie zarowno $wiadomej po-
lityki panistw zaborczych, jak i — doda¢
wypada —archaicznej struktury gospo-
darki (zwtaszcza na wsi).

WS

Prébuje sobie wyobrazi¢, jak taki sam
raport wygladalby, gdyby Krzywic-
ki pisat go 10 lat pdzniej, pod koniec
lat 30. Na pewno bytoby o opiece
spolecznej dziatajacej na podstawie
ustawy z 1923 roku, ale z pewnoscig
pojawiltby sie watek opiekunéw spo-
tecznych, ktorzy, poczawszy od kon-
ca lat 20. zaczeli tworzy¢ podstawo-
wa jej kadre. Zapewne byloby takze
o dziatalnosci kulturalno-oswiatowe;j,
cho¢ zaktadam, ze duzo wigcej miej-
sca niz w raporcie z 1928 roku po-
$wiecone bytoby domom ludowym/
spotecznym. W koncu jestem pewien,
ze mowa bytaby takze o pracownikach
spotecznych, zawodowej kadrze stuz-
by spolecznej (zwanej juz takze praca
spotecznag), ktéra zaczeta praktykowac
w pierwszej polowie lat 30., zmienia-
jac — niestety na krétko — oblicze war-
szawskiej opieki spolecznej.

Patrzac z dzisiejszej perspektywy na
stan polskich stuzb spotecznych w kon-
cu lat 30., tj. stan jaki osiagnety w okre-
sie do wybuchu drugiej wojny $wiato-
wej, dos¢ wyraznie dostrzegam wérdd
nich trzy nurty, trzy rodzaje zinstytucjo-
nalizowanej praktyki spotecznej, z kto-
rych kazdy (dzieki owej instytucjonali-
zacji) posiadat tez juz wlasny potencjat
rozwojowy. Pierwszy z nich to opieka
spoleczna — nurt w tym sensie najbar-
dziej utrwalony, Ze majacy swe korze-
nie w XIX wiecznej dobroczynnosci
publicznej. Nurt drugi to ruch domow
ludowych, niebywale dynamicznie roz-
wijajacy sie w okresie IT RP, ktérego po-
czatki na ziemiach polskich siegaty kon-
ca XIX w. Nurt trzeci, najmtodszy - to
praca spotfeczna i pracownicy spoteczni

(a w zasadzie nalezatoby powiedziec:
pracownice spoteczne), tworzony w la-
tach 30. przez absolwentki i absolwen-
tow Studium Pracy Spoteczno-Oswia-
towej WWP.

Zarysowany powyzej stan rzeczy do-
trwat do wybuchu IT wojny $wiatowej. 1
wrzesnia 1939 roku to symboliczna data
poczatku jego trwatej destrukgji. I za-
pewne bylibysmy teraz w Polsce ze
stuzbami spotecznymi, praca socjalna,
pomoca spoleczng w zupeltnie innym
miejscu, gdyby nie historia, gdyby nie
II wojna $wiatowa i narzucony nam
w wyniku takiego, a nie innego jej roz-
strzygniecia stalinowski fad polityczny.

WS

Zapewne wigkszos$¢ absolwentow i stu-
dentéw pracy socjalnej przynajmniej
styszata o idei pracownika spotecznego,
a moze nawet czytata, co na jego temat
pisata H.Radlinska. Rzecz w tym, ze
oni naprawde istnieli i dziatali.

Srodowisko pracownikéw spotecznych
utworzyly przede wszystkim (ale nie
wylacznie) osoby zwigzane ze Stu-
dium Pracy Spoteczno-Oswiatowej,
ktore byto nie tylko miejscem studio-
wania, nauczania i prowadzenia badan,
ale takze doswiadczeniem formacyj-
nym, ksztattujacym ich, pracownikéw
spotecznych, ideowe pokrewienstwo.
W érodowisku tym szczegdlnie waz-
na bylta oczywiscie grupa jego studen-
tek i studentow, a potem absolwentek
i absolwentow, to bowiem w ich re-
kach byta przyszloé¢ pracy spoteczne;.
Warto podkresli¢, ze grupe te tworzyty
osoby urodzone okoto 1900 roku, kto-
re w zycie doroste wchodzity w czasie
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odbudowy panstwa polskiego po okre-
sie zabordéw.

Jakie atrybuty czynity kogo$ pracow-
nikiem spotecznym? Po pierwsze, sku-
pianie sie w pracy na zaspokajaniu po-
trzeb innych ludzi, przede wszystkim
tych, ktorzy doswiadczali ,ludzkiej
krzywdy, spowodowanej przez biede,
nedze czy los”. Podejmowane w zwigz-
ku z tym dzialania, nierzadko nowator-
skie, prowadzone by¢ mogly w réznych
sferach zycia publicznego: ,0d insty-
tucji pomocy (np. organizacja opieki
nad matkg i dzieckiem, poradnictwo
zawodowe dla mlodziezy), przez sty-
mulowanie inicjatyw spoteczno-gospo-
darczych (np. spétdzielnie pracy, kasy
zapomogowe) po animowanie instytu-
cji ze sfery publicznej (np. wspodtpraca
ze zwigzkami zawodowymi, samorza-
dem lokalnym)”. Po drugie, posiada-
nie kwalifikacji do uprawiania zawodu
pracownika spotecznego — dawato je
specjalistyczne wyksztatcenie na pozio-
mie wyzszym (w praktyce oznaczato to
woéwczas ukoniczenie studiéw w SPS-O).
Po trzecie wreszcie — i by¢ moze najwaz-
niejsze — uprawianie pracy spolecznej
jako dziatalnosci zawodowej. Mogto
to polegac nie tylko na jej praktykowa-
niu w bezposrednim kontakcie z pod-
opiecznymi, ale takze na prowadzeniu
dziatan organizacyjnych lub na podej-
mowaniu kwestii teoretycznych.

Pracownicy spoleczni dziatali zatem
w rozproszeniu, co dla tego zawodu
bylo, jest i bedzie naturalne. W tej sy-
tuacji warunkiem (i gwarangja) trwania
i rozwoju sa mechanizmy i formy in-
stytucjonalizacji praktyki i srodowiska
zawodowego.

Instytucjonalny wzor praktyki — nazwij-
my to — srodowiskowej pracy spotecz-
nej, wyksztatcil sie w Sekcji Pomocy
Matce i Dziecku stanowigcej wzgled-
nie autonomiczna cze$¢ Obywatelskie-
go Komitetu Pomocy Spotecznej. Sek-
cja ta powstata pod koniec 1927 roku
i dziatata do 1935 roku, kiedy macie-
rzysta organizacja zostala rozwiaza-
na?. Z ramienia zarzadu OKPS Sekgji
przewodniczyta H. Radliniska, ale to nie
ona byta twérczynia jej koncepdji, przy-
gotowal ja zespol studentek SPS-O. Za
punkt wyjscia zespot ten przyjal dwa
zalozenia. Po pierwsze, dziecku nie
mozna pomdc pomijajac kontekst éro-
dowiska, gtéwnie rodzinnego, w jakim
ono zyije i sie wychowuje. Zatem poma-
gajac dziecku nalezy przede wszystkim

owo srodowisko dogtebnie zbadac i po-
zna¢, i na tej podstawie zatroszczy¢ sie
o potrzeby calej rodziny. Po drugie,
,nedza wynikajaca z dlugotrwatego
bezrobocia czy innych niepowodzen
zyciowych, jest pewnego rodzaju sta-
nem psychicznym, ktérego nie mozna
przelamac wylacznie pomoca material-
na, dlatego zadaniem opieki spolecznej
jest wyzwolenie go z tego stanu psy-
chicznego tak, by cztowiek sam zaczat
dziata¢ dla wydobycia sie z nedzy”.

Przyjete w Sekcji rozumienie pracy
spolecznej, praktykowane tam zasady,
stanowily w gruncie rzeczy zywa eg-
zemplifikacje tez zawartych w ,Social
Diagnosis” Mary Richmond — pracy
opublikowanej w 1917 roku i dla roz-
woju pracy socjalnej przelomowej, bo
dajacej jej naukowe podstawy, po dzis
dzien zreszta pozostajace bez zmian®.
Dowodzi to wysokiego poziomu 6wcze-
snej teorii i praktyki pracy spotecznej,
rozumianej jako polski odpowiednik
tego, co Swiat nazywat social (case) work.

Instytucjonalizacji Srodowiska zawodo-
wego pracownikéw spotecznych stu-
zyly dwie inicjatywy. Pierwsza z nich
to powstate w 1931 roku Zrzeszenie
Stuchaczy Studium Pracy Spoteczno-
-Oswiatowej WWP. Miato ono owych
stuchaczy taczy¢, udziela¢ informacji
o najnowszych metodach pracy spo-
fecznej i o$wiatowej, zbiera¢ $rodki na
fundusz stypendialny, a takze wspdt-
organizowac¢ tok dydaktyczny uczelni.
Druga inicjatywa wylonita sie z pierw-
szej. To inicjatywa zorganizowania
Zwiazku Zawodowego Pracownikow
Spotecznych. Wyrosta ona z przekona-
nia, ze , dziatalnos¢ opiekunczo-spotecz-
na jest specjalnosciq zawodowa, ktora
wykonywa¢ powinni fachowcy do tego
przygotowani, poswiecajac jej caly swdj
czas, nie zas —jak to sie zwykle dziato —
ludzie przypadkowo dobrani, bez od-
powiednich kwalifikagji, lub dziatacze

TEMAT NUMERU 100 LAT POMAGANIA 1

dobroczynni oddajacy sie tej dziatalnosci
na marginesie innych zaje¢”.

Do utworzenia Zwiazku juz nie do-
szto — wybuchla wojna. Jak sie pdzniej
okazalo fakt ten oznaczat takze pocza-
tek korica pracy spotecznejjako zinsty-
tucjonalizowanej praktyki i srodowiska
pracownikow spotecznych jako zinsty-
tucjonalizowanej grupy zawodowej.

W czasie wojny legalnie zatrudnieni
w strukturach opieki spolecznej pra-
cownicy spoleczni musieli przeoriento-
wac swoje dzialania — na plan pierwszy
wysuneta sie funkcja ratownicza, reali-
zowana takze w warunkach konspiragji.
W szczegdlnosci chodzi tu o pomoc Zy-
dom, w tym ratowanie dzieci wyprowa-
dzanych z getta. Dzialania te (ich sym-
bolem jest postac Ireny Sendlerowej) sa
znane i opisane, niekoniecznie jednak
pamigta sie, ze prowadzili je pracowni-
cy spoteczni, osadzeni po obu stronach
jego muru.

Cze$¢ pracownikow spotecznych nie
przezyta wojny. Ci, ktorzy przezyli,
nie byli juz w stanie na dluzsza mete
ani kontynuowa¢, ani tym bardziej
rozwija¢ tego, co tak obiecujaco za-
czeto sie dzia¢ od potowy lat 20. Miato
to zwigzek z radykalnie odmiennymi
warunkami spoteczno-gospodarczymi,
a przede wszystkim politycznymi, w ja-
kich przyszlo im zy¢ po wojnie. O ile
czas do wybuchu wojny to okres wy-
ksztalcania si¢ i instytucjonalizacji pra-
cy spotecznej jako obszaru zawodowej
praktyki, systemu zréznicowanych, ale
funkcjonalnie powiazanych rél zawo-
dowych i instytugji, tworzacego pewna
cato$¢, posiadajaca potencjat rozwojo-
wy i zdolng do wypelniania przypi-
sanych jej funkcji spotecznych, o tyle
w latach tuz po wojnie to, co z tego po-
zostato, ulegto entropii. W 1954 roku
zmarla H. Radliniska. Jej émier¢ to takze
symboliczny koniec formacji pracowni-
kéw spotecznych.

WS

Zapewne s3 jeszcze w Polsce wsie,
gdzie termin , ludowiec”, przynajmniej
dla niektérych ich mieszkancéw, co$
jeszcze znaczy, gdzie pamieta sie, ze
do ,ludowca” sie chodzilo czy to dla
rozrywki, czy by sie czego$ dowie-
dzie¢, albo po prostu spotka¢ z inny-
mi. ,Ludowiec” to potoczne (stosowa-
ne na pewno w okolicach Lowicza, na
ile powszechnie — trudno powiedzie¢)
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okreélenie instytucji domu ludowe-
go, instytugji, ktora na ziemiach pol-
skich zaczeta si¢ pojawia¢ w II polowie
XIX w., w okresie miedzywojennym
intensywnie sie rozwijala i ktorej
zmierzch przypadl na lata powojenne.

9

Dostrzegam trzy
nurty polskich
shuzb spotecznych
w koncu lat

30. Pierwszy

z nich to opieka
spoleczna, drugi
to ruch domow
ludowych, a trzeci,
najmlodszy to
praca spoleczna

i pracownicy
spoleczni

Najogolniej rzecz biorac, dom ludowy
byt to dziatajacy w spotecznosci osro-
dek jej zycia odwiatowego, spotecznego
i kulturalnego, ale takze rozrywki. Two-
rzyla go, jako ,,sw¢j”, sama spotecznosc¢
za posrednictwem juz dziatajacych na
jej terenie (lub w jej obrebie) organizacji
spotecznych lub organizacji zakladanej
przez cztonkow spotecznosci wylacz-
nie po to, by taki dom powstati dzialat.
Czesto miescit sie w specjalnie na ten cel
wybudowanym obiekcie, a wiec odpo-
wiednio zaprojektowanym budynku,
ktorego wielkos¢ zalezata od wielkosci
spolecznosci, ktorej dom miat stuzy¢;
w miastach byly to nawet wielopietro-
we kamienice, na wsiach budynki byty
odpowiednio mniejsze. W Polsce naj-
wiecej tego typu osrodkow powstato
na wsi — stad nazwa ,,dom ludowy”,
ale zakladaty je takze spotecznosci po-
wigzane wiezig nie tyle terytorialna,
co funkcjonalng — przede wszystkim
$rodowiska robotnicze zorganizowa-
ne w zwiazkach zawodowych, srodo-
wiska spotdzielcze, czy parafialne. Pod
koniec lat 30. XX wieku zaproponowa-
no, by zastapi¢ termin ,,dom ludowy”
terminem ,,dom spoleczny”; termin ten
jako bardziej ogdlny obejmowat rézne
srodowiska, w ktérych mégt on dziata¢,
a jednoczesnie podkreslal nowa faze

rozwojowa, w ktdra instytucja trady-
cyjnego, jesli mozna uzy¢ takiego okre-
$lenia, domu ludowego weszta.

Aleksander Kaminski uwazat dom lu-
dowy za ,typowa dla Polski instytu-
¢je pomocy w rozwoju jednostek, grup
idrodowisk”, ale ich idea jako instytucji
krzewiacych kulture i oswiate w $ro-
dowiskach nizszych klas spotecznych
byta ogolnoeuropejska. Sq przestanki,
by uzna¢ domy ludowe za podstawo-
wa instytucjonalng formute oswiecania
,ludu”, tj. podnoszenia kulturowego
i cywilizacyjnego poziomu robotnikow
przemystowych i rolnych oraz chtop-
stwa, czesto powigzana z ruchem spot-
dzielczym, ktéry z kolei byl najwaz-
niejszym instrumentem ochrony jego
(,Judu”) intereséw ekonomicznych.

Sie¢ placowek tego typu pod koniec
XIX wieku zaczeta pokrywac¢ Europe
od jej potudniowych granic po pénoc-
ne i wschodnie obejmujac takze Euro-
pe Srodkowa. Ich rozwdj na terenach
polskich hamowaty panstwa zaborcze.
W 1877 roku dziataty na ziemiach daw-
nej Polski 4 domy, w 1900 roku bylo ich
45, w 1937 liczba ta wynosita juz 5370.
Jak szacowano, w latach 1900-1910 co
rok przybywato 40 domoéw, a w latach
1910-1920-35 domdw; po odzyskaniu
niepodleglosci dynamika ta zdecydo-
wanie wzrosta: w latach 1920-1930
rocznie budowano 214 domow, zas
w latach 1930-1933 az 440. Blisko 90%
sposrod wszystkich domdéw ludowych
powstato na terenach wiejskich.

Domy ludowe oczywiscie réznity sie
profilem, skalg aktywnosci, jako$cig
dzialania, miaty rézne — dzi$ powie-
dzielibysmy - organy prowadzace.
Mowiac najprosciej, bylty domy lepsze
i gorsze. Co, na tle tych zréznicowan,
skladato sie na wartos¢ doméw ludo-
wych? Zdaniem H. Radlinskiej wazna
byla oferowana przez nie rozrywka:

»W codziennej szarzyznie pamieta sie
dtugo przedstawienia, uroczystosci, za-
bawe; takie wspomnienie dodaje sit do
pracy. Najwazniejsze jednak, by dom
dostarczat sposobnosci do wykazania
sit jednostki i grupy w stuzbie spo-
tecznosci; dat mozliwos¢ rozpostar-
cia skrzydet tym, ktérym zbyt ciasno
w obejsciu gospodarskim. (...) Najwiek-
sze znaczenie domu spotecznego pole-
gana wzmacnianiu wiezi spotecznej, na
rozbudzaniu poczucia sity zbiorowej,
na uczeniu wspoétdziatania i zarzadza-
nia wspdlnym majatkiem”. Zauwazmy,
iz gdyby Radlinska zyta i pisata wspot-
czesnie, dla wyrazenia tych samych
mysli uzytaby takich poje¢, jak: kapi-
tal spoteczny, kapitat ludzki, potencjat
spolecznosci, empowerment. Podobnie
zaskakujace jest, jak wiele elementéw
wspolczesnie praktykowanej pracy ze
spolecznoscia, znajdziemy w formuto-
wanych dla doméw ludowych zasa-
dach metodycznych. I gdyby wyrazic je
w obecnie stosowanym jezyku, brzmia-
lyby jakby wyjete ze Swiezo wydanego
podrecznika. Co wiecej zasady te od
strony operacyjnej opisuja model en-
dogennego rozwoju lokalnego, obecnie
promowany i praktykowany.

Powiedzenie ,instytucja spoteczna
umarla” w jezyku socjologicznym nie
brzmi dobrze, ale w istocie taki los
spotkal domy ludowe. Z oczywistych
wzgledow nie sprzyjaty im czasy oku-
pacji. Po wojnie natomiast, w warun-
kach nowego, niedemokratycznego
tadu politycznego, domy spoteczne
w swej naturalnej formule, tracity ra-
¢je bytu przede wszystkim dlatego, ze
nie byto w nich miejsca na oddolne ini-
cjatywy obywatelskie. Swoje dotozyt

Mary Richmond
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rozwdj technologiczny, np. upowszech-
nienie telewizji. Z tych powodéw mu-
siaty przestac istnie¢.

W PRL, m.in. pod wplywem doswiad-
czen radzieckich, domy ludowe zastapit
model domu kultury i te domy ludowe,
ktore w sensie materialnym przetrwaty,
przeksztatcono wilasnie w domy kul-
tury. Byt to juz jednak zupelnie inny
typ instytucji, pozbawiony wtasciwych
stuzbom spolecznym funkgji.

WS

Chrystianizacja zniszczyta religie i mi-
tologie Stowian. A przeciez nie musiato
tak by¢, czego dowodzi przyklad Irlan-
dii. Tam chrystianizacja ocalila litera-
ture staroirlandzka, dzi$ najstarsza za-
chowana literatura europejska powstata
w jezyku rdzennej ludnosci. Jak pisze
Janion: , Stowianska Polska nie miata
takiego szczescia jak celtycka Irlandia”.

Wojna, a potem stalinizm, w znacz-
nej mierze zniszczyty dorobek (w tym
irozwojowe trajektorie) polskich stuzb
spotecznych. Czy mozliwe bylo jego od-
budowanie, podjecie dziatan nawigzu-
jacych do ich korzeni?

Kluczowe z tego punktu widzenia sg
lata po przetomie Pazdziernika '56; kraj
dzwignat sie juz z wojennych znisz-
czen, zdecydowanie zelzata ideologicz-
na presja, a co najistotniejsze, wtadze
polityczne zmienily swoje nastawie-
nie do stuzb spotecznych. Wyrazem tej
zmiany byta uchwata nr 421/59 Rady
Ministrow z 15 pazdziernika 1959 roku,
nakazujaca przygotowanie nowej usta-
wy o pomocy spotecznej, ktora zasta-
pitaby ustawe o opiece spotecznej
z 1923 roku*. W jej zastepstwie, by¢
moze jako dziatania na ,tu i teraz”,
reaktywowano instytucje opiekunéw
spolecznych i powotano do zycia Pol-
ski Komitet Pomocy Spotecznej, jak
Zywo przypominajacy wspomniany
wczesniej Obywatelski Komitet Po-
mocy Spotecznej. W ten sposéb zre-
witalizowane zostaty instytucjonalne

wzory stosowane w opiece spotecznej
w okresie I RP, innymi stowy nawiaza-
no do korzeni, ale w nurcie wywodza-
cym sie z XIX-wiecznej dobroczynnosci
publicznej. Zaznaczmy, ze w tym sa-
mym mniej wiecej czasie, ale niezalez-
nie od wtadz, w Warszawie odbyt sie
Zjazd Pedagogow Spotecznych, ktore-
go podstawowym hastem byto reakty-
wowanie pracy spolecznej i pracowni-
kéw spotecznych. Zjazd ten stanowit
tez dowdd, ze pod konieclat 50. istnia-
to ciggle srodowisko gotowe to zrobic.

W 1966 roku ruszyly w Warszawie
i w Poznaniu pierwsze dwie poma-
turalne Panstwowe Szkoty Pracowni-
kéw Socjalnych. W tym samym roku
,pracownik socjalny” zostat wpisany
na liste zawodow i specjalnosci, do kto-
rych przygotowuja szkoly zawodowe.
Jako swoiste political fiction mozna so-
bie wyobrazi¢, ze po ukoniczeniu szkoty
trafiaja oni do stopniowo budowanej
ogolnokrajowej sieci Osrodkéw Pomo-
cy Matce i Dziecku lub organizuja pra-
ce domow spotecznych. Ale tak sig nie
stato — w rzeczywistosci podejmowali
oni prace w o$rodkach opiekuna spo-
fecznego - ,,p6éznych wnukach” Biur
Opiekunskich po Cyrkutach, w ktérych
urzedowali opiekunowie cyrkutowi,
poprzednicy opiekundéw spotecznych.

Przyjeta w latach 60. instytucjonalna
konstrukcja zawodu pracownika socjal-
nego oznaczata, iz nie jest on nowym
wecieleniem pracownika spolecznego,
tylko nowq wersja starego wzoru in-
stytucjonalnego, ktérego wczesniejszy-
mi formami byli: XIX-wieczny opie-
kun cyrkutowy, opiekun spoteczny
71928 roku i jego reaktywowana wersja
7 1959 roku. Zaznaczmy, ze idea pracy
spoteczneji pracownikéw spotecznych
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wyrastata w swiadomej do tego wzoru
opozydji, jako jej alternatywa.

WS

W latach 60. - wydaje sie —istniata jesz-
cze mozliwo$¢ nawiagzania do tradycji
pracy spotecznej i domow ludowych
ibudowania na tym fundamencie ,,no-
wej” pracy socjalnej. Taka opcja nie
zostala jednak wybrana. W efekcie in-
stytucjonalna ciagtos¢ tych tradydgji zo-
stala bezpowrotnie zerwana. Co z tego
wynika dla wspdtczesnej pracy socjal-
nej, dla wspodtczesnych pracownikéw
socjalnych wcigz — chciat, nie chciat -
chodzacych w butach opiekunéw spo-
tecznych? Czyz nie pewien rodzaj cier-
pienia — ,poczucie przynaleznosci do
strony stabszych i pokrzywdzonych,
zniewolenia i ponizenia, pozbawiania
jakiegos ukrytego dziedzictwa, niespra-
wiedliwego zapomnienia, usuniecia na
bok albo tez zmiazdzenia przez procesy
dziejowe?”. WS

' Niniejszy esej bazuje na trzech moich opracowaniach: T. Kazmierczak, Pracownicy spoteczni — szkic
do portretu, ,Nauki o Wychowaniu. Studia Interdyscyplinarne” 2022, nr 2(15); T. Kazmierczak, Dom
ludowy (spoteczny) — zapomniana instytucja samoorganizagji i upodmiotowiania spotecznosci
wigjskich i migjskich, w: M. Rymsza (red.) Dobre praktyki pracy srodowiskowej. Studia przypadkow,
Warszawa 2014; T. Kazmierczak, W cieniu prawa ubogich: o zrédfach i rozwoju (praktykowanej
w OPS) pracy socjalnej, w: T. Kazmierczak, M. Rymsza (red.) W strone aktywnych stuzb spotecz-
nych, Warszawa 2012. W opracowaniach tych podane s wykorzystane przeze mnie zrédfa, w tym

zrédfa cytatéw.

2 Po rozwigzaniu Sekdji jej kadry zostaty zatrudnione w strukturach warszawskiej opieki spoteczne;j,
ktérej dziatania opierano przede wszystkim na kadrze zawodowej, a nie ochotnicze;j (tj. opiekunach

spotecznych).

3 Chodzi oczywiscie o zastosowanie w prowadzonej w Sekdji... pracy z dzie¢mi Richmondowskiego
konstruktu person-in-enviroment jako podstawowej dyrektywy zaréwno w postepowaniu diagno-
stycznym, jak i w projektowaniu dziatari pomocowych.

4 Postanowienie to nie zostato jednak nigdy wykonane — ustawe z 1923 r zastgpita dopiero ustawa
o pomocy spotecznej z 1990, a wiec przygotowana i przyjeta juz po upadku PRL.
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. Kto nie pracuje,

ten nie je”:

polityka opiekuncza

w PRI}

Prawo do pomocy na koszt spoteczeristwa majg tylko te osoby, ktére z przyczyn indywidualnych sg

niezdolne do zarobkowania, tj. chorzy, inwalidzi, starcy.

dobycie wtadzy politycznej
Z przez lud pracujacy oraz do-

konany przewr6t ustrojowy
stworzyly warunki dla demokratyza-
¢ji zycia spolecznego i demokratyzacji
wiadzy ludowej w Polsce. Wielki prze-
wrét w rozwoju spolecznym naszych
stosunkéw polega na tym, ze po raz
pierwszy od czasu powstania panistwa
stworzone zostaty warunki, w ktérych
nardd zostal powotany do decyduja-
cego udzialu w demokratycznym rza-
dzeniu panstwem. Wiladza ludowa
skutecznie rozwigzuje podstawowe
zagadnienia demokracji, zagadnienie
rzeczywistego udzialu calej ludnosci
pracujacej w aktywnym budownictwie
zycia panistwowego i spolecznego.

Panstwo demokracji ludowej charakte-
ryzuje sie tym, ze na gruzach dawnego
aparatu panstwowego, ktory byt apara-
tem kapitalistycznej przemocy w sto-
sunku do mas ludowych, stworzony
zostaje nowy aparat panstwowy, zto-
zony w swoich zasadniczych ogniwach
znowych kadr, dzialajacych w interesie
ludu. Aparat ten jest narzedziem za-
bezpieczenia demokragji dla ludu i jest
dzwignia podstawowych przeobrazen
ustrojowych w kierunku socjalizmu.

Zadania i struktura Ministerstwa
Zdrowia i Opieki Spotecznej
Troska o cztowieka od dziecinstwa az
do starodci jest istotng trescig polityki
spotecznej partii i rzadu. Do zakresu
dzialania Ministerstwa Pracy i Opieki
Spotecznej nalezy w szczegdlnosci:

1. werbunek sil roboczych do gospo-
darki narodowej,

2. czuwanie nad przestrzeganiem usta-
wodawstwa ochronnego i przepi-
sow z zakresu bezpieczenstwa i hi-
gieny pracy, oraz ochrona pracy
kobiet i mtodocianych,

3. sprawy ubezpieczenia chorobowe-
go, renty wypadkowe i emerytury,

4. produktywizacja inwalidéw, opieka
i pomoc dla ludzi, ktérzy z przyczyn
indywidualnych znalezli si¢ w trud-
nych warunkach zyciowych.

Wymienione zadania okreslity struktu-
re organizacyjng Ministerstwa. Zadania
te Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecz-
nej wypetnia przez fachowe departa-
menty. Przez:

1. Departament Zatrudnienia, ktore-
go zadaniem jest dostarczanie naszej
gospodarce sit roboczych;

2. Departament Pracy, ktorego zada-
niem jest czuwanie nad przestrzega-
niem ustawodawstwa ochronnego
zwlaszcza przepisOw bezpieczen-
stwa i higieny pracy oraz ochrona
kobiet i mtodocianych;

3. Departament Pomocy Spotecznej,
ktéry stosuje dwie zasadnicze for-
my opieki: czynna i bierna. Czynna
forma opieki jest: produktywizacja
inwalidow i oséb tzw. marginesu
spolecznego, za$ bierng forma po-
mocy jest opieka nad cztowiekiem,
ktéry znalazl sie w takich warun-
kach, ktére usprawiedliwiajg udzie-
lenie mu pomocy z funduszoéw pu-
blicznych;

Kazimierz Rusinek
Minister Pracy i Opieki Spotecznej
(1947-1952)

47



48

4. Departament Ekonomiczny, ktéry
koordynuje, organizuje i nadzoru-
je wykonanie planu $wiadczenia
ustug, organizuje plan inwestycyj-
ny oraz prowadzi statystyke i spra-
wozdawczo$¢ resortu;

5. Departament Ubezpieczenn Spo-
fecznych sprawuje nadzoér nad Za-
ktadem Ubezpieczen Spotecznych,
czuwa nad wiasciwa obstuga ubez-
pieczen.

Polityka opiekuricza
Zmienita sie catkowicie polityka opie-
kurnicza resortu, co znalazto wyraz row-
niez i w zmianie nazwy Departamen-
tu Opieki Spolecznej na Departament
Pomocy Spotecznej. Ustréj socjalistycz-
ny, likwidujac kryzys i bezrobocie, jako
zrodla nedzy spotecznej, stawia dwie
zasady:

m kazdy ma prawo do pracy,
m  kto nie pracuje, ten nie je.

Te podstawowe zasady okreslajq réw-
noczesnie zakres i cele opieki spotecz-
nej — pomocy spotecznej. Prawo do
pomocy na koszt spoteczenstwa maja
zatem tylko te osoby, ktore z przyczyn
indywidualnych sa niezdolne do za-
robkowania (chorzy, inwalidzi, star-
cy). Ponadto pomoc spoleczna w Pol-
sce Ludowej likwiduje skutki ustroju
kapitalistycznego, tzn. zajmuje sie ele-
mentem t. zw. marginesu spolecznego,
jak zebracy, widczedzy, prostytutki.

Zasadnicze cele pomocy spotecznej to:

1. produktywizacja inwalidéw i oséb
niezdolnych do pracy przez przy-
wracanie im zdolnosci do pracy i za-
trudnienia,

2. kierowanie ludzi droga najszybsza
inajbardziej ekonomiczna do pracy,

3. produktywizacja elementéw tzw.
marginesu spotecznego — zebracy,
prostytutki, wtdczedzy,

4. pomoc w indywidualnych, wyjatko-
wo trudnych, sytuacjach zyciowych,

5. niesienie pomocy w przypadkach
klesk zywiotowych.
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Zawsze nalezy
przestrzegac
zasady, by
swiadczenia

w ramach pomocy
spolecznej nie
odciagaly ludzi od
pracy, nie narazaly
Skarbu Panstwa
na nieuzasadnione
wydatKi i nie
pozbawialy
gospodarki
narodowej
potrzebnych rak
do pracy

Jakie sa zasady dziatalnosci pomocy
spoteczne;?

1. szybkos$¢ — podania petentow win-
ny by¢ niezwltocznie i starannie za-
tatwiane,

2. indywidualizacja — w kazdym
przypadku zwrdcenia sie 0o pomoc
winien by¢ przeprowadzony wy-
wiad, dla ustalenia materialnych
i specjalnych warunkdw petenta,

3. oszczednos¢ — kazdy wydatek musi
miesci¢ sie w granicach ekonomicz-
nej gospodarki srodkami publicz-
nymi,

4. celowos¢ — kazda wydatkowana
suma musi by¢ racjonalnie uzasad-
niona,

5. klasowo$¢ — nalezy pamietac sta-
le o tym, ze wydatkowane na cele
pomocy spotecznej pienigdze — po-
chodza ze zrédet, na ktore sktada
sie praca klasy robotniczej i dlatego
wydatki te musza mie¢ petne uza-
sadnienie w klasowej polityce na-
szego Panistwa.

Te podstawowe zasady musza obowia-
zywac Wydzialy w zakresie stosowania
polityki pomocy spolecznej. Zawsze na-
lezy przestrzegac zasady, by $wiadcze-
nia w ramach pomocy spotecznej nie
odciagaty ludzi od pracy, nie naraza-
ty Skarbu Panistwa na nieuzasadnione

TEMAT NUMERU 100 LAT POMAGANIA 1

wydatki i nie pozbawialy gospodarki
narodowej potrzebnych rak do pracy.

Czynna i bierna forma wsparcia
Czynna forma pomocy spotecznej pole-
ga na wlaczeniu do proceséw produk-
Gji 0sob, ktérym moze by¢ przywrdcona
zdolno$¢ do pracy. Mamy na mysli do-
prowadzenie do zatrudnienia tych oséb
W sposob mozliwie najszybszy i najmniej
kosztowny (najracjonalniejszy). Ta forma
pomocy obejmuje problem produktywi-
zacji nastepujacych grup osob:

1. inwalidzi wojenni i wojskowi,

2. inwalidzi pracy,

3. inwalidzi cywilni,

4. ociemniali i gluchoniemi w wieku
produkcyjnym 16-50 lat.

W dziedzinie produktywizacji Wy-
dziaty winny otoczy¢ specjalna opie-
ka spoldzielnie inwalidzkie, jak najsci-
Slej wspotpracowac i kontrolowac ich
dziatalno$¢. Spétdzielnie inwalidzkie,
to jeden z najbardziej istotnych elemen-
tow produktywizacji. Zadanie wiec
Wydziatlu polega¢ bedzie na kontroli
prawidtowosci ich rozwoju i na oka-
zywaniu pomocy w tym zakresie. Do
waznych probleméw w dziatalnosci
Wydzialu nalezy zatrudnienie inwa-
lidow w przemysle i innych dziatach
gospodarki narodowej. Prezydium
Wojewodzkiej Rady Narodowej win-
no dopilnowa¢, by zostaly wykorzy-
stane wszystkie mozliwosci zatrud-
nienia inwalidéw na terenie dziatania
Wojewodzkiej Rady Narodowej. Przez
umozliwienie inwalidzie zatrudnienia
zostaje osiggniety zasadniczy cel pomo-
cy Panstwa dla inwalidy. Zatrudniony
inwalida przestaje by¢ , klientem” po-
mocy spolecznej i jako cztonek wiasci-
wego Zwiazku Zawodowego, wzgled-
nie Samopomocy Chlopskiej, korzysta
z opieki swej organizacji zwigzkowej
narowni ze wszystkimi pracujacymi.
Zatrudnienie inwalidéw w zawodach
i czynnosciach dla nich dostepnych
pozwoli na zwolnienie zdrowych pra-
cownikéw do innych dziatéw gospo-
darki narodowej, jak np. gérnictwo.
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Wydzialy Pracy i Pomocy Spotecznej
dla osiggniecia jak najlepszych wyni-
kéw w tej akeji musza nawiazad Scislta
wspolprace ze Zwigzkami Zawodowy-
mi, wydzialami gospodarczymi Prezy-
dium Wojewodzkiej Rady Narodowej
i Wojewddzka Komisja Planowania Go-
spodarczego.

W zakresie szkolenia inwalidéw ko-
nieczne jest réwniez $ciste wspol-
dzialanie z Dyrekcjami Okregowymi
Szkolenia Zawodowego. Dla celéw pro-
duktywizacji Ministerstwo prowadzi in-
ternaty dla inwalidéw cigzko poszkodo-
wanych i ociemniatych. Wydziaty Pracy
i Pomocy Spotecznej musza dazy¢, by
okres pobytu w internacie byt jak naj-
krotszy, przez co osiggniemy zwieksze-
nie przelotnosci internatéw. W tym celu
nalezy Scisle wspotpracowacd z Wydzia-
fem Gospodarki Komunalnej i Mieszka-
niowej dla zapewnienia mieszkan usa-
modzielnionym inwalidom.

Produktywizacja kobiet osamotnio-
nych, obarczonych dzie¢mi. Zasadnicza

role gra tu spotdzielczos¢ pracy w ra-
mach tzw. akcji A—Z. Wydziat Pra-
cy i Pomocy Spolecznej wspotdzia-
ta z Wydziatami Zdrowia i O$wiaty
dla umieszczenia dzieci w ztobkach
i przedszkolach, co umozliwi matkom
wykonywanie normalnej pracy.

Produktywizacja elementéw margine-
su spolecznego, t j. wldczegow, zebra-
kéw i prostytutki odbywa sie w zasa-
dzie przez bezposrednie kierowanie do
zatrudnienia.

Do biernych form pomocy zaliczamy
opieke catkowita w domach opieki dla
dorostych, zakladach specjalnych dla
nieuleczalnie chorych i dla umystowo
uposdledzonych. Nalezy dazy¢ do za-
trudnienia pensjonariuszy tych zakla-
dow. Zatrudnianie pensjonariuszow
ma duze znaczenie spoteczne i gospo-
darcze: spoteczne, albowiem daje ono
pensjonariuszowi poczucie uzytecz-
nosci i przedtuza okres jego czynnego
zycia, co wybitnie wptywa na atmos-
fere zycia zaktadowego; gospodarcze,

' Fragmenty artykutu: K. Rusinek, Zagadnienia pracy i pomocy spotecznej w dziatalnosci rad na-
rodowych, ,Praca i Opieka Spoteczna”, 1950, nr 1-2, s. 3-20. Tytut od redakgji.

Kazimierz Rusinek - Minister
Pracy i Opieki Spotecznej w latach
1947-1952

poniewaz zmniejsza wydatki na te for-
me pomocy spolecznej.

Dla zatrudnienia pensjonariuszy stu-
Za gospodarstwa przyzakladowe. Tam,
gdzie ich nie ma, nalezy dazy¢ do zor-
ganizowania pracy pensjonariuszow,
wykorzystujac, m.in. nakladcza forme
pracy zlecang przez spétdzielnie inwa-
lidzkie i inne.

Zanikajacymi formami pomocy sa
kuchnie powszechne.

Domy noclegowe traktowac nalezy jako
przejsciowa forme pomocy.

Zapomogi wszelkiego rodzaju nalezy
ograniczac stopniowo do przypadkow
zupelnie wyjatkowych. W§
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Prawne aspekty
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pomocy spolecznej
w latach 1923-2023

Ustawa z 1990 roku zastgpita funkcje opiekuriiczg panstwa na pomocowa, rozszerzajac system in-

stytucjonalnej pomocy spotecznej. Ten sposéb pomagania zostat podtrzymany w ustawie o pomo-

cy spotecznej z 2004 roku. Zmienia sie jednak wspdtczesne rozumienie pomagania na rzecz trendu

przeciwstawnego instytucjonalizacji, czyli przysztej deinstytucjonalizacji.

Katarzyna Giabicka-Auleytner
Uniwersytet Radomski
ORCID: 0000-0003-3370-1287

sierpniu br. obchodzili-
$my 100-lecie podpisania
ustawy o opiece spotecz-

nej w niepodleglej Polsce. W ciggu
stu lat rozwijania panstwowej pomo-
cy dla oséb potrzebujacych obowiazy-
waly zaledwie trzy ustawy regulujace
kwestie pomocy spotecznej. Pierwsza
znich obowiazywata przez okres 67 lat
(1923-1990), kiedy zostata zastapiona
pierwsza ustawa o pomocy spotecz-
nej w 1990 roku, a nastepnie uchwalo-
no w 2004 roku obecnie obowiazujaca
ustawe o pomocy spotecznej, ktdra po
dzien dzisiejszy byta wielokrotnie no-
welizowana.

Warto rowniez pamietaé, ze waz-
ny wklad, w te realizowane na mocy
w/w ustaw rozwigzania socjalne, po-
chodzi z zapisow o obywatelskich
prawach socjalnych, jakie znalazty sie
w polskich konstytucjach: Konstytucji
marcowej z 1921 roku oraz obecnie obo-
wigzujacej Konstytucji RP z 1997 roku.
Zawieraja one szereg wpisanych w te
ustawy zasadnicze praw socjalnych dla
polskich obywateli i gwarantujq oby-
watelom rownos¢ wobec prawa, zakaz
dyskryminacji oraz prawa polityczne,
spoteczne, obywatelskie i podstawowe
wolnosci'.

W kontekscie bezpieczenstwa socjalne-
go warto zwrdci¢ uwage na konstytu-
cyjny zapis o bezplatnej edukacji dzie-
ci i mlodziezy, ochrony zdrowia oraz
ochrony warunkéw pracy miodocia-
nych. Obywatele maja prawo do opie-
ki panstwa nad ich praca, a takze do

ubezpieczenia spolecznego, celem ase-
kuracji wypadkéw losowych.

Ustawa z dnia 16 sierpnia
1923 roku o opiece spotecznej
Przelomem w dazeniu do ujednolicenia
ustawodawstwa socjalnego po I woj-
nie $wiatowej byta Ustawa z dnia 16
sierpnia 1923 roku o opiece spotecznej?.
Ustawa ta byta najwazniejszym aktem
regulujacym wsparcie obywateli przez
panstwo. Ustawa okreélala, czym jest
opieka spoteczna oraz wskazywata jej
cel. Opieka spoteczng wedtug niej byto:
zaspokajanie ze srodkéw publicznych
niezbednych potrzeb zyciowych oséb,
ktore trwale lub chwilowo wiasnymi
$rodkami materialnymi lub wiasna pra-
ca uczynic tego nie moga, jak réwniez
zapobieganie wytwarzaniu sie stanu,
powyzej okreslonego?.

Ustawa ta regulowata zakres opie-
ki spotecznej i definiowata istote i cel
opieki, jak réwniez wyznaczylta zada-
nia spoczywajace na organach admini-
stracji publicznej. W ustawie przewi-
dziane byty rézne formy pomocy, m.in.
dostarczanie odziezy i zZywnosci, po-
moc w odzyskaniu zdolnos$ci do pracy,
pomoc w nabyciu narzedzi do pracy,
zapewnienie schronienia, prowadzenie
dziatann wychowawczych wobec dzieci,
organizowanie wsparcia dla mtodocia-
nych przygotowujacych sie do wykony-
wania zawodu.

Wedtug art. 2 opieka spoteczna zajmo-
wata sie w szczegdlnosci:
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1. Opieka nad dzie¢mi, mlodzieza
i niemowletami, dzie¢mi zaniedba-
nymi, zwlaszcza sierotami, potsiero-
tami, opuszczonymi, przestepnymi
oraz zagrozonymi przez wpltywy
zlego $rodowiska.

2. Ochrona macierzynstwa.

3. Opieka nad starcami, kalekami, nie-
uleczalnie chorymi, inwalidami, nad
niezdolnymi do pracy, uposledzo-
nymi umystowo,

4. Opieka nad bezdomnymi ofiarami
wojny oraz szczegolnie ciezko po-
szkodowanymi.

5. Opieka nad wiezniami, ktdrzy od-
byli kare.

6. Walka z wtdczegostwem, zebrac-
twem, nierzadem i alkoholizmem.

7. Pomoca prywatnym instytucjom
opiekunczym oraz wspoétdziata-
niem z nimi*.

Bardzo istotne w okresie miedzywo-
jennym byto zwrdcenie uwagi panstwa
na matki wychowujace dzieci. Kobiety,
ktore chciaty pracowac i robi¢ kariere
mogty oddac¢ dzieci do ztobka, ktory byt
utrzymywany przez pracodawcow, sto-
warzyszenia dobroczynne i panstwo.
Celem umozliwienia matkom karmie-
nie niemowlat, przygotowywano dla
nich specjalnie izby.

Wsparcie matek, ktore probowaty spel-
nia¢ si¢ zawodowo bylo innowacja
w 6wczesnej opiece spotecznej. Nardd,
ktéry po wielu walkach i wyniszczeniu
warstwy pracowniczej musiat otworzy¢
si¢ na kobiety chetne do poswiecenia
dla rozwoju osobistego i pracy zyskat
nowa site robotnicza. Wsparcie kobiet
iich rodzin bylo nowatorskim, ale bar-
dzo skutecznym pomystem. Kobiety
zajmowaly sie praca, a ich dzieci prze-
bywaly pod opieka wykwalifikowa-
nych osob.

Pojawila si¢ wowczas nowa funkgcja
opieki spotecznej, byla nig funkcja pi-
lotazowa. W zycie zaczelty wchodzi¢
nowe rozwigzania, nie tylko organi-
zacyjne, ale tez i prawne. Wyostrzona
zostata waga pomijanych dotychczas
problemdéw, powstaty nowe sposoby
ich rozwigzywania®.

Ustawa o opiece spotecznej stanowi-
la bardzo szeroka regulacje kwestii
spolecznych w okresie miedzywojen-
nym. Polityka socjalna paristwa zyskata
nowy kierunek. Ustalono, co wymaga
poprawy, jak i okreslono modele po-
mocy dlugofalowej.

Istota ustawy o opiece spotecznej byta
decentralizacja oznaczajaca rozwiazy-
wanie probleméw spotecznych w miej-
scu ich powstawania ze wspomagaja-
ca rolg panstwa. Rozktadata ona cigzar
opieki na panstwo i zwiazki samorza-
du terytorialnego, ktére ponosily naj-
wieksze wydatki z tego tytutu. Usta-
wa o0 opiece spotecznej miata charakter
ustawy ramowej, wymagala uscislen.
Ukazywaly sie one kolejno w réznych
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odstepach czasowych.

Ustawa

7. 2004 roku
definiuje pomoc
spoleczna
wskazujac jej
najwazniejsze
zadanie, ktorym
jest wspieranie
0sob w dazeniu
do uzyskania
niezaleznosci
finansowe;j oraz
osiggniecie takiego
stanu, w ktorym
osoby i rodziny
moga sobie radzic¢
bez pomocy
innych

W drugiej potowie lat 50.XX w. uznano
niezbednos$¢ pomocy spotecznej. Wte-
dy pojecie opieki zastapiono pomoca.
Bylo to wyrazeniem rozwoju posze-
rzenia funkgji opieki spotecznej, byto
réwniez forma zerwania z instytucja,
ktéra wyksztalcita sie w ustroju kapi-
talistycznym. Obywatelom przyznano
liczne prawa socjalne, m.in. prawo do
pomocy w przypadku choroby lub nie-
zdolnosci do pracy, prawo do ochrony
zdrowia. Niektdre sprawy regulowane
byly w sposéb poza ustawowy. Wy-
dawano ogromne iloéci instrukgji, za-
rzadzen i pism. Za pomocg takich form
uregulowano kwestie dotyczace m.in.:
dziennych doméw pomocy spolecznej,
pomocy w formie obiadéw, $wiadczen
pienieznych®.

Ustawa z dnia 29 listopada

1990 roku o pomocy spotecznej

W wyniku transformacji ustrojowej
w 1990 roku uchwalona zostata nowa
ustawa o pomocy spotecznej’. Uchwa-
lenie tej ustawy byto efektem prac przy-
padajacych na okres budowy nowego
panstwa, ktére w okresie transforma-
Gji ustrojowej zetkneto sie z nowymi
problemami. Regulacje wéwczas obo-
wigzujace na mocy ustawy z 1923 roku
o opiece spotecznej przestaly by¢ efek-
tywne i ulegly dezaktualizacji. Nowa
ustawa o pomocy spotecznej, ze wzgle-
du na okres, w ktérym powstata byta
aktualizowana kilkadziesiat razy. Bu-
dowanie nowego panstwa wiazato sie
z metoda prob i bledow. Wielokrotne
zmiany w ustawie byly konieczne, aby
dostosowac ja do 6wczesnych potrzeb?.

Ustawa z dnia 29 listopada 1990 roku
definiowata pomoc spoteczna, jako in-
stytucje polityki spotecznej panstwa,
ktora na celu ma umozliwi¢ osobom
i rodzinom przezwyciezanie trudnych
sytuacji zyciowych, ktérych osoby te
irodziny nie sa w stanie pokona¢, wy-
korzystujac wtasne srodki, mozliwo-
$ci i uprawnienia. Organizacja pomo-
cy spotecznej spoczywata na organach
administracji rzadowej i samorzadowej,
ktéra w tym zakresie wspolpracowata
z organizacjami spotecznymi, zwigzka-
mi wyznaniowymi, stowarzyszeniami
o charakterze charytatywnym, funda-
Gjami i osobami fizycznymi®.

Pomoc spoteczna miata za zadanie za-
pobiega¢ powstawaniu marginalizacji
zaréwno rodzin, jak i 0oséb. Chodzito
glownie o zadania profilaktyczne, ktére
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stanowily grupe najtrudniejszych, gdyz
wymagato to wspotdziatania ze strony
instytucji pomocy spotecznej z policja
czy szkolami. Udzielanie $wiadczen
z pomocy spolecznej miato by¢ zgodne
z zasadami sprawiedliwo$ci rozdziel-
czej. Wiazato si¢ to z odpowiednim po-
dziatem $rodkéw, tylko rodzinom lub
osobom, ktdre tej pomocy najbardziej
potrzebowaty™.

Na mocy ustawy z 1990 roku udzie-
lano pomocy osobom i rodzinom,
w przypadku: ubdstwa, bezrobo-
cia, bezdomnosci, potrzeby ochrony

macierzynstwa, sieroctwa, uposle-
dzenia fizycznego lub umystowego,
diugotrwatej choroby, bezradnosci
w sprawach opiekuniczo-wychowaw-
czych oraz zwigzane z prowadzeniem
gospodarstwa domowego, zwlaszcza
w rodzinach niepelnych i wielodziet-
nych, alkoholizmu, trudno$ci w przy-
stosowaniu do zycia 0séb, ktére opu-
Scily zaktady karne, kleski zywiotowej
lub ekologicznej™.

Ustawa z 1990 roku wskazywata réw-
niez katalog zadan pomocy spotecznej,
bylo to w szczegodlnosci:
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1. Tworzenie warunkéw organizacyj-
nych zwiazanych z funkcjonowa-
niem pomocy spolecznej, w tym
rozbudowa niezbednej infrastruk-
tury socjalnej.

2. Analiza oraz ocena zjawisk, ktére
rodza zapotrzebowanie na swiad-
czenia pomocy spoteczne;j.

3. Wyplacanie i przyznawanie $wiad-
czen, ktdre sg przewidziane w ustawie.

4. Pobudzanie spotecznej aktywnosci
w celu zaspokajania niezbednych
potrzeb zyciowych rodzin i osob.

5. Praca socjalna, ktora jest dziatalno-
$cig zawodowa skierowana na po-
moc osobom i rodzinom we wzmoc-
nieniu lub odzyskaniu zdolno$ci do
funkcjonowania w spoteczenistwie,
a takze tworzenie warunkow, ktore
sprzyjaja temu celowi®.

Wykonywanie zadan pomocy spo-
tecznej spoczywalo na gminach oraz
na administracji rzadowej. Zadaniami
wlasnym gminy z zakresu pomocy spo-
tecznej byly:

1. Prowadzenie i kierowanie osob wy-
magajacych opieki do doméw po-
mocy spolecznej oraz osrodkow
opiekunczych o zasiegu lokalnym,

2. Przyznawanie oraz wyptacanie za-
sitkow celowych,

3. Przyznawanie pomocy rzeczowej,

4. Inne zadania z zakresu pomocy spo-
ecznej, ktére wynikaly z potrzeb
gminy™®.

Do zadan wtasnych z zakresu pomo-
cy spolecznej o charakterze obowiaz-
kowym, realizowanych przez gminy,
nalezato:

1. Udzielanie schronienia, niezbedne-
go ubrania oraz positku osobom,
ktore byly tego pozbawione.

2. Swiadczenie ustug opiekuniczych
w miejscach zamieszkania.

3. Pokrywanie wydatkéw na $wiad-
czenia lecznicze na zasadach przewi-
dzianych dla rencistow i emerytow.
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4. Praca socjalna.

5. Sprawianie pogrzebu.

6. Zapewnienie srodkéw na realizacje
zadan wymienionych w ust. 1, oraz
wynagrodzenia dla pracownikéw™.

Ustawa wskazywata réwniez zadania
zlecone gminy, w tym:

1. Swiadczenie ustug opiekuriczych.

2. Pomoc w naturze przeznaczona na
ekonomiczne usamodzielnienie sie.

3. Przyznawanie i wyptacanie zasit-
kéw oraz pozyczek na ekonomicz-
ne usamodzielnienie.

4. Przyznawanie i wyplacanie zasit-
kéw okresowych.

5. Przyznawanie i wyplacanie zasit-
kéw statych oraz dodatkéw i swiad-
czen, ktore przystugiwaly do nich.

6. Utworzenie i utrzymanie osrodka
pomocy spotecznej a takze zapew-
nienie $rodkéw przeznaczonych na
wynagrodzenia dla pracownikéw
realizujacych okreslone zadania.

Tabela. Poréwnanie ustawy z 1923 roku o opiece spotecznej, ustawy z 1990 roku o pomocy spotecznej oraz ustawy z 2004 roku o pomocy

spotecznej

Zagadnienia poréwnawcze

Budowa aktu

Ustawa z dnia 16 sierpnia
1923 roku o opiece spotecznej

Ustawa skfadata sie z 26 artyku-
téw, podzielonych na 13 elemen-
téw gtéwnych, nienazwanych dzia-
tami czy rozdziatami.

Ustawa
z dnia 29 listopada 1990 roku
o pomocy spotecznej

Ustawa sktadata sie z 60 arty-
kutéw zawartych w 4 dziatach,
w skfad ktérych wchodzity roz-
dziaty.

Ustawa
z dnia 12 marca 2004 roku
o pomocy spotecznej

Ustawa skfada sie ze 161 artyku-
téw, zawartych w 4 dziatach, na
ktére sktadaja sie rozdziaty.

Definicja pomocy spotecznej

Ustawa ta zawierata definicje opie-
ki spotecznej, wéwczas nie istniato
zagadnienie pomocy spotecznej.
Opieka spoteczng byto zaspoka-
janie przy uzyciu sSrodkéw pu-
blicznych niezbednych potrzeb
zyciowych oséb, ktére trwale lub
chwilowo wtasnymi srodkami ma-
terialnymi lub wtasng praca uczy-
ni¢ tego nie mogty, a takze za-
pobieganie wytwarzaniu sie wyzej
wymienionego stanu

Pomoc spoteczne zgodnie z t3
ustawa jest instytucjg polityki
spotecznej panstwa majacg na
celu umozliwienie osobom i ro-
dzinom przezwyciezanie trudnych
sytuacji zyciowych, ktérych nie sg
one w stanie pokona¢, wykorzy-
stujgc wiasne srodki, mozliwosci
i uprawnienia.

Pomoc spofeczna jest instytucja
polityki spofecznej panstwa, ma-
jaca na celu umozliwienie osobom
i rodzinom przezwyciezanie trud-
nych sytuacji zyciowych, ktérych
nie sg one w stanie pokona¢ wy-
korzystujac witasne uprawnienia,
zasoby i mozliwosci.

Zakres i zadania pomocy
spotecznej

Wymieniony w ustawie zakres za-
spokajania niezbednych potrzeb
do zycia okresla, na czym pole-
gata opieka spoteczna. W ustawie
wymieniono pomoc w podniesie-
niu zmniejszonej lub przywrdéce-
niu utraconej zdolnosci do pracy,
dostarczanie koniecznych $rodkéw
zywnosci, odziezy, bielizny i obu-
wia, pomoc w nabywaniu niezbed-
nych narzedzi stuzacych do pracy
zawodowej, pomoc w dziedzinie
higieniczno-sanitarnej, dostarcza-
nie odpowiedniego pomieszczenia
z opatem i $wiattem staranie o re-
ligijno-moralne, fizyczne, umysto-
we wychowanie dzieci, pomoc do
pracy zawodowej mtodocianych,
obowigzek sprawienia pogrzebu.

Zadania zawarte w owej ustawie
obejmowaty w szczegdlnosci: two-
rzenie warunkdw organizacyjnych
funkcjonowania pomocy spotecz-
nej, w tym rozbudowa niezbednej
infrastruktury socjalnej, prace so-
cjalng, przyznawanie i wypfacanie
Swiadczen, ktére byty przewidzia-
ne ustawa, analiza i ocena zjawisk,
ktére rodzity zapotrzebowanie na
Swiadczenia pomocy spotecznej,
pobudzanie spotecznej aktywno-
$ci w zaspokajaniu niezbednych
potrzeb zyciowych oséb i rodzin.

Zadania wymienione w tej ustawie
to w szczegdlnosci: przyznawanie
i wyptacanie Swiadczen, ktére sg
przewidziane ustawa, prowadzenie
i rozwdj niezbednej infrastruktury
socjalnej, rozwijanie nowych form
pomocy spotecznej i samopomo-
cy w ramach zidentyfikowanych
potrzeb, pracy socjalnej, analiza
i ocena zjawisk, ktdre rodzg zapo-
trzebowanie na swiadczenia z po-
mocy spotecznej, realizacja zadan
wynikajacych z rozeznanych po-
trzeb spotecznych.

Wystepowanie rozdzielenia
zadar na poszczegélne
szczeble jednostek samorzadu
terytorialnego i administracji
rzadowej

Ustawa uwzglednia podziat obo-
wigzkéw opiekunczych na gmi-
ny, powiaty, wojewddztwa oraz
panstwo. Wyszczegdlniono zada-
nia: gmin wiejskich i miast, nie-
wydzielonych ze zwigzku komu-
nalnego powiatowego, zwigzkéw
komunalnych powiatowych, miast,
wydzielonych ze zwigzku powia-
towego, wojewddzkich zwigzkéw
komunalnych.

Podziat zadan zawarty w ustawie
wyodrebniat zadania gminy oraz
administracji rzadowej. Zadania
podzielono w nastepujacy sposdb:
zadania wtasne z zakresu pomo-
cy spotecznej realizowanych przez
gminy, zadania wiasne z zakresu
pomocy spotecznej o charakterze
obowigzkowym, realizowanych
przez gminy, zadania zlecone gmi-
nie, zadania wojewody w zakresie
pomocy spotfecznej.

Zgodnie z ustawg obowigzek za-
pewnienia realizacji zadan pomocy
spotecznej spoczywa na jednost-
kach samorzadu terytorialnego
oraz na organach administracji
rzgdowej. Zadania podzielono
na: zadania wtasne gminy o cha-
rakterze obowigzkowym, zadania
wiasne gminy, zadania zlecone
z zakresu administracji rzadowe;j,
ktére sa realizowane przez gminy,
zadania wiasne powiatu, zadania
z zakresu administracji rzgdowej
realizowane przez powiaty, zada-
nia samorzadu wojewddztwa, za-
dania wojewody, zadania ministra
wiasciwego do spraw zabezpie-
czenia spotecznego.
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7. Inne zadania, ktére wynikaty z rza-
dowych programdéw pomocy spo-
tecznej, ktére miaty na celu ochrone
poziomu zycia rodzin i 0s6b™.

W ustawie wskazano réwniez zadania
wojewody w zakresie pomocy spo-
fecznej. Byly one zwigzane ze sporza-
dzaniem bilansu potrzeb i srodkow
w zakresie pomocy spolecznej, finan-
sowaniem i organizacja doméw pomo-
cy spotecznej, osrodkéw opiekuniczych
o zasiegu ponadlokalnym, kierowanie
do tych osrodkow oséb wymagajacych
opieki, ustalaniem sposobdw realizacji
zadan zleconych, organizacjq ksztat-
cenia i doskonalenia zawodowego dla
kadr pomocy spotecznej, wspieraniem
dziatalnosci organizacji spotecznych,
stowarzyszen o charakterze charyta-
tywnym, fundacji, zwiazkéw wyzna-
niowych, ktdre dziataly w zakresie po-
mocy spotecznej’.

Ustawa z 1990 roku byta wielokrot-
nie nowelizowana, miato na to wplyw
wiele czynnikdéw, najwazniejszymi byty
zmiany zwiazane ze wzrostem liczby
0s0b, ktore korzystaty ze swiadczen
z pomocy spotecznej oraz rozszerzanie
si¢ sfery ubdstwa, ograniczone srodki,
jakimi dysponowato paristwo, zmiany
W obszarze organizacji administracji
samorzadowej takie jak przywroce-
nie powiatéw oraz nowa organizacja
administracji, w wojewo6dztwach. Pro-
blemy stwarzat rowniez czas, w jakim
przygotowywano akty wykonawcze
do tej ustawy. Jednym z przykladéw
moze by¢ rozporzadzenie z 15 wrzesnia
2000 roku w sprawie doméw pomocy
spolecznej wydane zostato po upty-
wie niemalze roku od momentu utraty
mocy rozporzadzenia, ktére wczesniej
regulowato problematyke domdw po-
mocy spotecznej”.

Ustawa z dnia 12 marca

2004 roku o pomocy spolecznej
Po 1 maja 2004 roku polskie ustawo-
dawstwo w cato$ci zostalo dostosowa-
ne do rozwigzan i standardéw socjal-
nych ustawodawstwa wspdlnotowego.
Obecnie obowigzujaca ustawa uchwa-
lona zostata 12 marca 2004 roku'.
Zgodnie z ustawq pomoc spoleczna jest
instytucja polityki spotecznej panistwa,
majacg na celu umozliwienie osobom
i rodzinom przezwyciezenie trudnych
sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one
w stanie pokona¢ wykorzystujac wla-
sne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Pomoc spoteczna organizuja organy ad-
ministracji rzadowej i samorzadowe;j,
wspotpracujac z organizacjami spotecz-
nymi, kosciotem Katolickim, zwigzka-
mi wyznaniowymi, innymi kosciotami,
organizacjami pozarzadowymi, osoba-
mi prawnymi i fizycznymi®.

Ustawa definiuje pomoc spoleczng,
wskazujac jej najwazniejsze zadanie,
ktérym jest wspieranie osob w dazeniu
do uzyskania niezaleznosci finansowej
oraz osiaggniecie takiego stanu, w kto-
rym osoby i rodziny moga sobie radzi¢
bez pomocy innych. Pomoc osobom po-
trzebujacym jest organizowana nie tyl-
ko przez panstwo, ale tez przez inne
podmioty dziatajace na rzecz wyma-
gajacych wsparcia. Artykut 2 definiujac
pomoc spoleczng, przypisuje jej cechy
instytugji polityki spotecznej panistwa.

Ustawa ta reguluje wszystkie zadania,
ktdre maja na celu pomoc jednostce lub
rodzinie w wyijsciu z sytuacji trudnej,
ktorej nie sa w stanie przezwyciezy¢
sami, nie korzystajac ze wsparcia in-
nych oso6b lub organizagji.

Zakoriczenie
Ustawodawstwo okresu miedzywo-
jennego stanowito kierunek rozwoju
i odbudowy panstwa polskiego. Pomoc
panistwa wymagata jednoznacznego
ujednolicenia. Najwazniejszym aktem
zwigzanym z pomaganiem w pan-
stwie byta Ustawa o opiece spotecznej
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z 1923 roku, jednak nie byta ona ak-
tem regulujacym wszystkie formy po-
mocy ze strony panstwa. Dodatkowo
uchwalano ustawy i rozporzadzenia,
ktore razem stanowity holistyczny ob-
raz zagwarantowania poczucia bezpie-
czenstwa socjalnego obywatelom RP.

Ustawa z 1990 roku zastgpita funkgcje
opiekuncza panstwa na pomocowa
rozszerzajac system instytucjonalnej
pomocy spolecznej. Ten sposdb poma-
gania zostal podtrzymany w ustawie
o pomocy spotecznej z 2004 roku. Zmie-
nia si¢ jednak wspdtczesne rozumienie
pomagania na rzecz trendu przeciw-
stawnego instytucjonalizacji, czyli przy-
szlej deinstytucjonalizacji. WS

Zestawienie konstytucyjnych praw socjalnych Konstytucji z 19211 1997 roku znajduije sie w ksigzce:

J. Auleytner, Polska polityka spoteczna. Kreowanie tadu spotecznego, Warszawa 2005, s. 184.

3 Tamze, art. 1.

4 Tamze, art.2.

6  Tamze, s.19-20.

2 Tamze, art. 8.
B Tamze, art.10 ust. 1.
% Tamze, art.10 ust.2.
5 Tamze, art. 11.

6 Tamze, art.12.

9 Tamze, art.2.

Ustawa z dnia 16 sierpnia 1923 roku o opiece spoteczne;.

. Sierpowska (red.), Prawo pomocy spotecznej, Krakéw 2011, s. 15.

Ustawa z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy spoteczne;.

S. Nitecki, Prawo pomocy spotecznej w polskim systemie prawnym, Warszawa 2008, s.24.
Ustawa o pomocy spotecznej z 29 listopada 1990..., art. 1.

R. Krajewski, S. Szymaniski, Komentarz do ustawy o pomocy spotecznej, Wtoctawek 2001, s.7

Ustawa o pomocy spotecznej z 29 listopada 1990..., art. 3.

S. Nitecki, Prawo pomocy spotecznej..., s.24-25.

Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spofecznej.
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Opieka w pomocy

spolecznej:

7. przesziosci
w przysziosc

Choc¢ wspdtczesnie w siatce pojeciowej, odnoszacej sie do pomocy spotecznej, kategoria opieki nie

jest juz tak silnie obecna jak 100 lat temu, gdy weszta w zycie Ustawa o opiece spotecznej (a na jej

podstawie dziatali opiekunowie spoteczni), kwestie opieki, rozumianej jednak w wezszym znaczeniu,

pozostaja nie mniej, a moze nawet bardziej znaczacym obszarem zadan dla praktykdw, jak i badaczy

pomocy spoteczne;j.

hodzi o opieke wobec 0sob, kto-

re w zwigzku ze stanem zdro-

wia, niepelnosprawnoscig lub
podesztym wiekiem potrzebuja regular-
nego wsparcia w codziennym funkcjono-
waniu, ale tez o zabezpieczenie i wspar-
cie 0sdb, ktdre im tej pomocy udzielaja.
Ta druga grupa ludzi staje si¢ zarowno
udzielajacymi wsparcia, jak i go potrze-
bujacymi. Przynajmniej w niektérych sy-
tuacjach i aspektach petnionej roli.

Ponadczasowe doswiadczenie, ale
Zmieniajace sie uwarunkowania
Opieka wobec 0s6b, ktore stracilty zdol-
no$¢ do samodzielnego wykonywania
czynnosci codziennego zycia to do-
$wiadczenie, ktore wpisane jest w eg-
zystencje czlowieka i relacje miedzy-
ludzkie. Niemoznos¢ samodzielnego
spozywania, nabywania i przygotowy-
wania positkdw, korzystania z toalety
i zaspokajania potrzeb fizjologicznych,
ubierania sie, mycia, prania ubran, za-
chowania porzadku wokot siebie i za-
opatrzenia gospodarstwa domowe-
go to sytuacje, ktdre réznym osobom
przytrafiaja sie w cyklu zycia, a niekie-
dy doswiadczane sa przez dlugi czas.
Potrzeba pomocy wynikajaca z utraty
funkcjonalnych zdolnosci, by wykony-
wac te czynnosci samodzielnie jest wpi-
sana w kondycje cztowieka. Nierzadko
we wsparciu w zaspokajaniu powyz-
szych potrzeb tradycyjnie angazowaty

sie — i trwa to po dzi$ dzien — osoby
z najblizszego otoczenia danej osoby.
ZwyKkle sa to cztonkowie rodziny. Acz-
kolwiek wspdtczesnie wraz ze zmienia-
jaca sie struktura tej ostatniej instytucji,
coraz czesciej w obliczu utraty samo-
dzielnosci zostajemy sami, bez wspar-
cia najblizszych. Ci ostatni, jesli jednak
podejmuja sie czynno$ci wspomagaja-
cych, tudziez opiekunczych - zwlaszcza
jesli sprawowane sg one w wiekszym
wymiarze oraz dlugofalowo — rowniez
moga wymagac w pewnych aspektach
zycia pomocy. Ta potrzeba za$ odnosi
sie zaréwno do zabezpieczenia socjal-
nego, wyreczenia, wspomagania lub
poinstruowania w zakresie poszcze-
golnych czynnosci, jak rowniez wspar-
cia psychicznego i odpowiadajacego za
psychospoteczny dobrostan opiekuna,
zaréwno w codziennosci jak i zwtasz-
cza w obliczu sytuacji kryzysowych, na
ktore sa szczegodlnie narazeni.

Opieka w historycznym rozwoju
pomocy spotecznej
Niesamodzielnos¢ i podejmowanie ak-
tywnosci opiekunczych wobec innych,
cho¢ nieraz sytuowane w kontekscie
tzw. nowych rodzajow ryzyka socjal-
nego', nie sa bynajmniej nowymi do-
$wiadczeniami. Aczkolwiek rola tychze
doswiadczen i ich kontekst kulturowy,
demograficzny czy instytucjonalny ule-
gaja na naszych oczach dynamicznym

Rafat Bakalarczyk
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych
ORCID: 0009-0008-8788-850
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przeobrazeniom. Niekiedy podejmuje
sie problemy opieki jako jedno w wy-
zwan wspolczesnosci, czy coraz bliz-
szej przysztosci. Jedli jednak spojrzy-
my wstecz, okazuje si¢ ze krag potrzeb,
o ktérych dzi$ méwimy w kontekscie
zabezpieczenia z tytutu dlugotermino-
wej opieki (w niektorych krajach, np.
w Niemczech doczekaly si¢ nawet wy-
odrebnionego segmentu ubezpieczenia
spotecznego — tzw. Pflegeversicherung)?,
byly historycznie obecne juz w prapo-
czatkach nowozytnej pomocy spotecz-
nej, jeszcze na dtugo przed wyksztatce-
niem si¢ systemow polityki spotecznej,
znanych z XX i XXI wieku. Wszak juz
w wiekach s$rednich istnialy rozmaite
inicjatywy pomocowe — najczesciej za
posrednictwem instytucji klasztornych,
szpitalnych czy parafialnych, ale cza-
sem organizacji cechowych, gildii ku-
pieckich czy gmin — wzgledem os6b
gleboko niepetnosprawnych, ciezko lub
przewlekle chorych, czy wiasnie w po-
desztym wieku. Uchodzace za kamien
milowy w historii pomocy spotecznej
tzw. angielskie Prawo ubogich (Poor
Law 1601 roku), wymieniato grupy, kto-
rym gminy miaty obowiazek zapewni¢
wsparcie. Wraz z procesami reformacji
w Europie i tworzenia nowozytnych
aparatow panstwowych, w poszcze-
golnych krajach pojawialy sie z cza-
sem zalazki publicznej infrastruktury
zaspokajania potrzeb opiekunczych.

W Polsce z uwagi na doé¢ plytki pro-
ces reformacji i tez staby system ad-
ministracyjno-panstwowy w okresie
nowozytnym, rozwoj ten w niewiel-
kim stopniu opierat si¢ na publicznej
odpowiedzialnosci, a na dlugo pozo-
stawatl domena gtéwnie organizacji
i instytucji religijnych jak i prywatnej
filantropii3, a nastepnie trwajacy czas
zaborow utrwalat zap6znienia w stwo-
rzeniu publicznego systemu pomocy
spotecznej i opieki (stosowne regulacje
powstaly po odzyskaniu niepodlegto-
$ci, za sprawa Ustawy o opiece spotecz-
nej z 1923 roku).

Zréznicowany pomiedzy poszczegdlny-
mi krajami i regionami Europy proces
konstytuowania ram pomocy spotecz-
nej, a w nim przynajmniej czesciowe-
go osadzania kwestii opiekunczych,
rozpoczat sie w epoce nowozytnej. Te
weczesniejsze doswiadczenia odbywaty
sie jednak w zupetnie innym kontekscie
spolecznym, kulturowym czy demogra-
ficznym. Po pierwsze, skala niesamo-
dzielnosci w spoteczenstwach sprzed
dwoch wiekéw byta inna niz dzis. Nie-
wiele osob dozywato do zaawansowa-
nego, a tym bardziej sedziwego wieku,
a dwczesne mozliwosci medycyny, jak
i organizacji opieki byly na tyle ograni-
czone, ze faza niesamodzielnosci w cy-
klu Zycia nieraz trwata krocej niz jest to
mozliwe na dzisiejszym poziomie roz-
woju. Ponadto inna byta struktura i rola
rodziny, cho¢ nalezy by¢ ostroznym wo-
bec wyidealizowanego obrazu wiekow
minionych z powszechnymi wielopoko-
leniowymi i licznymi rodzinami, w kto-
rych opieka byla roztozona na wiele
0s6b. Dawniejsze spoteczeristwa byty
przeciez dziesigtkowane przez wojny
i choroby, wobec czego i dawniej nie-
samodzielno$¢ dopadata ludzi, w sytu-
acjach, w ktorych nie mieli oni bliskich
w poblizu, a i ci nie zawsze mogli odda¢
sie roli opiekuniczej (cho¢by w zwiazku
z absorbujaca czasowo i wycienczajaca
praca fizyczng w gospodarstwach lub
poza nimi).

Tak czy inaczej, tworzenie rozwigzan
wspomagajacych opiekunczo zwykle
byto traktowane jako deska ratunko-
wa wobec 0sob, ktorym rodzina nie
jest w stanie zapewni¢ opieki, a nie
jako jeden z filaroéw zapotrzebowania
na opieke, w razie pojawienia sie trud-
nej sytuacji zyciowej. Echa tego my-
$lenia obecne sg zreszta w wielu spo-
leczenstwach wspoétczesnych, w tym
zwlaszcza tych o silnie familistycznym
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Albert Duvivier - Les infortunés (1883)

modelu, a do takich zalicza sie Polska.
Zatozenie, ze wsparcie z zewnatrz po-
winno by¢ wlaczone woéwczas, gdy
osoba nie jest w stanie zaspokoi¢ swo-
ich potrzeb (w tym wypadku opie-
kunczych) w kregu najblizszych oséb
lub przy udziale wlasnych zasobow
finansowych, moze utrwala¢ zwiazki
sfery opieki wlasénie ze sfera pomocy
spotecznej, ktéra wkracza, gdy wtasne
zasoby rodziny lub jednostki sa niewy-
starczajace.

XX-wieczne postepy

i ograniczenia

Z pewnoscig przelomowym momen-
tem w polskiej historii pomocy spo-
tecznej bylo wspomniane juz przyjecie
Ustawy o opiece spotecznej w poczat-
kach lat 20. XX wieku. Cho¢ tytutowa
opieka byta raczej tozsama z tym, co
pozniej okreslano mianem pomocy spo-
lecznej, a nie tym, co dzi$ kojarzymy
z pojeciem opieki dtugoterminowej,
czy wsparcia opiekuniczego w zwiaz-
ku z utratg samodzielnosci. Tym nie-
mniej, te ostatnie zagadnienia réwniez
znajdowaly sie w zapisach rzeczonej
ustawy i w orbicie jej oddzialywania.
Jak wskazuja badacze, 6wczesne pra-
wo miato raczej charakter dokumen-
tu ramowego, a system opieral sie na
skadinad zréznicowanych w skali kraju
lokalnych podsystemach, zas instytucje
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i dzialajace w ich ramach profesje, jak
chocby opiekundw spotecznych, cze-
sto miaty ograniczone zasoby (wiacz-
nie z brakiem wynagrodzenia) do re-
alizacji swoich zadan®*. Rozwojowi tej
sfery nie sprzyjat takze éwczesny kon-
tekst — porozbiorowe zapdznienia, sta-
bos¢ instytucjonalna, wyzwania harmo-
nizacji tadu panstwowego na ziemiach
dotad lezacych na terenie trzech zabo-
réw, niestabilnos¢ polityczna, powo-
jenne zniszczenia ludzkie i materialne
oraz generalnie trudna sytuacja socjal-
no-zdrowotna spoteczenstwa (w tym
wiele 0s6b doswiadczajacych niepet-
nosprawnosci i chorob), a w latach 30.
takze oddziatywanie kryzysu $wiato-
wego. Kwestie stricte opiekuricze w ob-
liczu skali powyzszych probleméw nie
mogty by¢ na pierwszym planie. Zgota
odmienne, cho¢ réwniez nielatwe re-
alia nastapily w dekadach po drugiej
wojnie $wiatowej. Obecnosé¢ proble-
méw w polu pomocy spotecznej, ale tez
opieki nad osobami niesamodzielnymi
i ich rozwigzywanie, byly w znacznej
mierze determinowane przez para-
dygmat ustrojowy i praktyke realizo-
wania éwczesnej polityki spotecznej,

Daniel Chodowiecki (1776)

z silnym naciskiem na centralizacje,
etatyzm, planowanie. Zarazem z uwa-
gi na motywowane ideologiczne wy-
pieranie réznych kwestii spotecznych
ze sfery publicznej (jak ubdstwo, bez-
robocie, bezdomno$¢, etc.), kwestie ty-
powo opiekuncze, ktérych istnienie nie
uderzato w wizerunek systemu, wy-
chodzity na pierwszy plan, jesli chodzi
0 pomocowe rozwigzania instytucjo-
nalne (cze$ciowo jednak realizowane
i reformowane w oparciu o instytucje
i prawo dotyczace opieki zdrowotnej).
Egzemplifikacja byta obecnos¢ pan-
stwowych instytucji opieki dla osob
starszych, przewlekle chorych w cza-
sach PRL. W kolejnych dekadach po-
wojennej historii mieliémy wszak do
czynienia z integracja dotychczasowej
opieki spotecznej z stuzba zdrowia®,
a to rzutowato takze na realia funkcjo-
nowania instytucji skierowanych do
0sOb potrzebujacych statej opieki ze
wzgledu na wiek, niepelnosprawnos¢
czy stan zdrowia.

Opieka w ramach wspétczesnej
pomocy spotecznej

W post-transformacyjnej erze roz-
woju polityki spotecznej zagadnie-
nia opiekuncze stanowia integralng
cze$¢ ustawodawstwa w zakresie po-
mocy spotecznej (cho¢ niemata czes¢
opieki $wiadczona jest tez na gruncie
ustawodawstwa dotyczacego ochro-
ny zdrowia). Jesli chodzi o zakres obo-
wiazujacej do dzis Ustawy o pomocy
spotecznej z 2004 roku (z pdzniejszymi
zmianami), wystepuje w niej szeroki
zakres narzedzi, ktére moga by¢ uzyte
w $wiadczeniu pomocy o charakterze
opiekuniczym. Mozna wymieni¢ ustu-
gi opiekunicze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze w miejscu zamieszkania
(poza warunkami domowymi moga
one by¢ takze $wiadczone w placow-
kach dziennego pobytu, jak dzienne
domy pomocy, a takze w formule tzw.
rodzinnych doméw pomocy), miesz-
kalnictwo chronione, aktualnie zasta-
pione formuta mieszkan wspomaga-
nych i treningowych, a takze opieke
instytucjonalna (stacjonarng). Tu mowa
jest przede wszystkim o domach po-
mocy spotecznej, ale réwniez placow-
kach $wiadczacych opieke catodobowa
na podstawie dziatalnosci gospodar-
czej lub statutowej. Ponadto, instytu-
cje pomocy spotecznej nie tylko biora
udzial w $wiadczeniu opieki, ale ich
identyfikowaniu zapotrzebowania na
nia, weryfikowaniu uprawnien do jej

otrzymania, okreslania jej zakresu oraz
przyznawania wsparcia w drodze ad-
ministracyjnych decyzji. Ponadto naj-
nowsze zmiany w systemie pomocy
spotecznej idq w kierunku wyposaze-
nia instytucji pomocy spotecznej w do-
datkowe instrumenty dotyczace opieki.
Przykladem sa ostatnio wprowadzone
ustugi sgsiedzkie czy mozliwo$¢ swiad-
czenia ustug krétkookresowego pobytu
w domach pomocy spotecznej. Oprocz
tego, juz nie na gruncie powszechnego
prawa, ale w drodze corocznych kon-
kurséw grantowych, pomoc spoteczna
partycypuje w realizacji programow
(i pozyskiwaniu srodkéw na nie) z Fun-
duszu Solidarno$ciowego, takich jak
,Opieka wytchnieniowa”, ,, Asystent
osobisty osoby z niepelnosprawnoscia”
czy ,,Centra Opiekunczo-Mieszkalne”.
Programy te dziataja, poki co, tylko
w czedci gmin i powiatéw. Jest pyta-
niem otwartym czy i kiedy ustugi takie
jak asystencja osobista czy opieka wy-
tchnieniowa stang sie trwalg, integral-
na czescia systemu pomocy spoteczne;.

Tym, co w odniesieniu do opieki do-
tychczas w ustawodawstwie i prakty-
ce w zakresie pomocy spolecznej byto
dotad ujete w sposéb jedynie fragmen-
taryczny, jest wsparcie dla opiekunow
rodzinnych i nieformalnych. Aczkol-
wiek i tu pomoc spoteczna odgrywa
posrednio swoja role. Po pierwsze,
przyznawaniem i wyptata swiadczen
finansowych, z jakich moze korzystac
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cze$¢ opiekundéw, a osadzonych
w ustawie o $wiadczeniach rodzin-
nych, zajmuja sie¢ takze instytucje cen-
tralne dla pomocy spotecznej — o$rodki
pomocy spotecznej. Moga one tez czes¢
opiekunéw, w trudnej sytuacji socjal-
nej, objac sktadkami na ubezpieczenie
spoteczne. Oprocz tego, poprzez reali-
zowanie dziatant wtasnych lub zleco-
nych w zakresie ustug na rzecz opieki,
poszczegolne, wymienione wczesniej
instytucje pomocy spotecznej odcia-
Zaja w mniejszym lub wiekszym stop-
niu opiekunéw rodzinnych i niefor-
malnych. W poszczegélnych gminach
pojawiaja sie takze dodatkowe instru-
menty na rzecz tej grupy (jak telefony
zaufania dla senioréw i opiekundéw),
a perspektywy szerszego objecia po-
mocg 0s6b opiekujacych sie innymi
istnieja (i gdzieniegdzie juz sq realizo-
wane) w ramach centréw ustug spo-
lecznych, w ktére gminy moga prze-
ksztatca¢ osrodki pomocy spotecznej.
Niektére sprawozdania z gmin, gdzie
centra ustug spotecznych juz powsta-
1y i funkcjonujg, wskazuja, Ze przynaj-
mniej w czesci z nich prowadzone sa
dziatania obejmujace opieka opieku-
néw i rodziny oséb z niepelnospraw-
no$ciami czy starszych.

Jak wida¢ zatem, w domenie pomocy
spotecznej wspotczesnie miesci sie waz-
na czes¢ instrumentarium odpowie-
dzialna za zaspokajanie potrzeb opie-
kuniczych. Mozna i warto dyskutowac
czy docelowo sfera ustug opiekunczych
powinna nadal by¢ zakotwiczona wta-
$nie w sferze pomocy spolecznej, czy
tez raczej powinnismy szuka¢ wyod-
rebnionego segmentu zabezpieczenia
z tytutu opieki dtugoterminowej i roz-
budowy ustug opiekuniczych w luz-
niejszym zwiazku z instytucjami po-
mocy spotecznej (ostatnie proby reform
w tym kierunku pochodza z 2013 roku
za sprawga projektu Ustawy o pomocy
osobom niesamodzielnym — tzw. pro-
jektu Senatora Augustyna, ale przez mi-
niong dekade nie byly kontynuowane).
Trudno zatem wyobrazi¢ sobie daleko
idace zerwanie wielorakich i glteboko
zakorzenionych powiazan problema-
tyki opieki z systemem pomocy spo-
tecznej.

Prognozy i wyzwania na
przysztos¢é

Mozna zapytac¢ w jakim punkcie jeste-
$my po 100 latach od pierwszej Usta-
wy o opiece spotecznej i co czeka nas

w kolejnych dekadach w sferze opieki
(dtugoterminowej)? Z pewnoscig trud-
no snu¢ prognozy demograficzne na
najblizsze sto lat, a to od demografii
moze w znacznej mierze zaleze¢ za-
potrzebowanie na opieke, jak i poten-
jat jej finansowania i $wiadczenia, za-
réowno w sektorze nieformalnym jak
i formalnym. Zyjemy jednak w czasach
niepewnych i niespokojnych, w kto-
rych takie czynniki jak zmiany klima-
tyczne, epidemie, konflikty w réznych
czesciach globu moga generowac ru-
chy ludnosci bardzo silnie rzutujace
na strukture demograficzng poszcze-
golnych regionéw i panstw (w tym
Polski), jak i mozliwosci organizacji
opieki. Wplyw na zapotrzebowanie
na opieke, jak réwniez na sposob jej
$wiadczenia i organizacji moga mie¢
takze zmiany technologiczne i mozli-
we przelomy w medycynie (np. profi-
laktyce i leczeniu niektérych schorzen,
skutkujacych niesamodzielnoscia, jak
choroby neurodegeneracyjne).

2
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Wiele wskazuje jednak na to, ze przy-
najmniej w najblizszych latach i deka-
dach potrzeby opiekunicze w Polsce
istotnie wzrosna, a kurczy¢ moga sie
zasoby do odpowiedzi na nie w ra-
mach relacji rodzinnych i nieformal-
nych. W obliczu powyzszego, pomoc
spoteczna wraz z przypisanymi jej ce-
lami oraz instrumentami moze odegrac
tu role wieloraka. Z jednej strony moze
wypetnia¢ luke rosnaca wraz z kurcza-
cym sie potencjalem sieci krewniaczych
inieformalnych. Z drugiej strony, moze
uzupetniac i posrednio wspiera¢ rodzi-
ne w rolach opiekunczych (np. poprzez
wsparcie uslugowe w trybie dziennym
czy w ramach opieki wytchnieniowej
badz krétkookresowej). Po trzecie,
moze organizowac i koordynowac za-
angazowanie opiekuncze i wspiera-
jace na poziomie lokalnym poprzez
koordynacje wolontariatu czy — nie-
dawno wprowadzonych do polskiego
prawa — ustug sasiedzkich. Po czwar-
te, (i to zadanie mozna widzie¢ jako
szczegolnie newralgiczne) pomoc spo-
teczna moze — nomen omen — pomoéc
rozwigzywac wezlowe problemy jed-
nostek, rodzin, spotecznosci, w ktorych
pojawia sie niesamodzielnosci i zapo-
trzebowanie na opieke, ale wystepuje
ono wespot z innymi potrzebami i pro-
blemami. Istniejg bowiem scenariusze
nakladania sie potrzeb opiekunczych
z trudnosciami socjalno-bytowymi
oraz rodzinnymi czy zdrowotnymi.
W takich sytuacjach nie wystarcza
nieraz same ustugi opiekuncze, cho¢by
byly to sprofesjonalizowane ustugi spe-
qjalistyczne, ale potrzeba rownolegtego
i skoordynowanego wachlarza réznych
profesji i instrumentéw (np. w zakre-
sie pracy socjalnej, wsparcia psycho-
logicznego, czy interwencji kryzyso-
wej). Takie okolicznosci potwierdzaja
jak wiele ma do zrobienia holistycznie
rozumiana i $wiadczona pomoc spo-
feczna w odniesieniu do problematyki
opieki dlugoterminowej. W§

T Por. np. G. Usciriska, Opieka dtugoterminowa. Niesamodzielnos¢ — nowe ryzyko socjalne, w: E. Bo-
janowska, G.Uscinska (red.), Wybrane zagadnienia wspdtczesnej polityki spotecznej — miedzy

naukq a praktyka, Warszawa 2021.

2 Por. A.Przybytowicz, Ubezpieczenie pielegnacyjne w Republice Federalnej Niemiec, Warszawa

2017.

3 E.Les, Rozwdj instytucji pomocy spotecznej przed 1918 rokiem, w: E. Bojanowska i in. (red.), Pomoc
spoteczna. Idea-rozwdj-instytucje, Warszawa 2022.

4 R.Plasek, Rozwdj instytucji pomocy spotecznej w okresie 1918-1939, w: E. Bojanowska i in. (red.),
Pomoc spoteczna. Idea-rozwdj-instytucje, Warszawa 2022.

5 M. Brenk, Rozwdj instytucji pomocy spotecznej w okresie 1950-1989, w: E. Bojanowskaii in. (red.),
Pomoc spoteczna. Idea-rozwdj-instytucje, Warszawa 2022.
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Rola pomocy
spolecznej

w zapobieganiu
wykluczeniu spolecznemu
(w tym e-cyfrowemu)

Wykluczenie spoteczne jest tematem nierozerwalnie zwigzanym z istnieniem spoteczenistwa i grup

spotecznych. Nie jest to zjawisko nowe i wydaje sie nieuchronne w spoteczenstwie sktadajagcym sie

z mniej lub bardziej ekskluzywnych grup, ktére prébuja okresli¢ swojg wtasng tozsamos¢.

amo wykluczenie spoteczne
S moze przyjmowac roézne obli-

cza wystepujac w wielu obsza-
rach i na wielu wymiarach. Trudno jest
nawet zdefiniowac peten katalog plasz-
czyzn, ktérego moze dotyczy¢. Kiedy
mowimy o wykluczeniu spotecznym
czesto pojawia sie obok pojecie inkluzji
czy tez integracji spotecznej jako reme-
dium na ten problem. Mimo zglebia-
nia wiedzy dotyczacej marginalizacji
i wykluczenia, absorbujacych badaczy
z wielu dziedzin, nie udalo sie do tej
pory wypracowac szczegotowych na-
rzedzi i metod do powstrzymywania
tych proceséw ani im przeciwdziata-
nia'. Niniejszy artykut ma na celu ana-
lize roli wspolczesnej pomocy spolecz-
nej w Polsce w zwalczaniu wykluczenia
spotecznego, ze szczegolnym uwzgled-
nieniem wykluczenia cyfrowego.

Wykluczenie spoteczne - rys

teoretyczny, Zzrédta i rodzaje
W dyskursie potocznym czesto uzywa
sie¢ wykluczenia jako synonimu ubé-
stwa — jest to jednak pojecie znacznie
szersze, cho¢ zawierajace w sobie pro-
blem ubdstwa. Ze wzgledu na sama zto-
zonos¢ zjawiska wiele jest w literaturze
dywagacji na temat jego definicji. Jed-
na z najprostszych podaje A. Giddens
okreslajac wykluczenie spoteczne jako
,cate spektrum czynnikow zamykaja-
cych jednostkom lub grupom dostep

do mozliwosci, ktérymi dysponuje
wiekszos¢ populagji”2 Wazny jest tu
aspekt wzajemnej relacji miedzy odpo-
wiedzialnoscig osobistg (jak chociazby
dobrowolna rezygnacja z uczestnictwa
w wyborach) a sitami spotecznymi, kto-
re ksztattuja warunki zycia jednostek
(m.in. niepelnosprawno$¢ czy przyna-
lezno$¢ do mniejszosci etniczney).

Pojecie wykluczenia (ekskluzji) spo-
tecznej ma jednoznacznie pejoratyw-
ny charakter, przejawiajacy si¢ w co
najmniej czterech gtéwnych rodzajach:
wykluczenia z powodu niewystarcza-
jacego poziomu dochodéw (ubodstwo),
wykluczenia z rynku pracy, wyklucze-
nia z powodu braku dostepu do ustug
oraz wykluczenia z relacji spotecz-
nych. Na ztozonos¢ zjawiska wptywa
takze réznorodnosc jego zrodet, od po-
wszechnie kojarzonej z tym pojeciem
biedy, poprzez bezrobocie, pte¢, religie,
kolor skéry, narodowos¢, wiek, choro-
be, niepelnosprawnos¢ czy orientacje
seksualng. Dodatkowo wykluczenie ro-
zumie sie czesto jako proces niz bada
z pozydji statycznych — wazny jest tu-
taj moment wejscia, ktorego zidenty-
fikowanie moze pomdc w zapobiega-
niu zjawisku, ale i potencjalny moment
wyijscia, co ma szczegdlne znaczenie
przy prébach walki z ekskluzja i po-
nownego wiaczenia jednostki badz
grupy do gtéwnego nurtu®. Wspomi-
najac dynamiczne ujecie wykluczenia

Anna Wajcik-Lubziriska
Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu
ORCID: 0000-0002-4995-9269
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nie mozna zapominac takze o jego
zmiennosci w czasie — w ostatnich la-
tach obserwujemy np. ,nowe”, nietra-
dyjne formy wykluczenia jak chociazby
wykluczenie cyfrowe.

Moéwiac o wykluczeniu spotecznym
mamy tez czesto do czynienia z samo-
spelniajaca sie przepowiednia, dzie-
dziczeniem wykluczenia, tzw. efektem
,kuli $nieznej” oraz przenikaniem réz-
nych typow wykluczenia. Osoba, ktdra
straci prace ma wieksze ,,szanse” na po-
padnigcie w ubdstwo, a co za tym idzie
wykluczenie z kultury czy zycia spo-
ecznego. Z kolei dzieci wywodzace sie
z rodzin dotknietych problemem alko-
holowym sa niejako , stygmatyzowane”
oczekiwaniem, Ze beda gorzej sie uczy¢
lub mie¢ p6zniej problem ze znalezie-
niem pracy. Dodatkowo niewydolna
czy zle nakierowana pomoc spoteczna
moze jeszcze petryfikowad sytuacje wy-
kluczenia spotecznego utrwalajac nega-
tywne wzorce w kontekscie dziedzicze-
nia statusu miedzygeneracyjnego.

Rola pomocy spotecznej w inkluzji

wykluczonych
Okreslajac wykluczenie spoteczne jako
zjawisko negatywne zaktadamy, Ze na-
lezy dazy¢ do jego zwalczania. Walka
z wykluczeniem czesto jest jednak po
prostu likwidowaniem samych jego
przejawow, rzadziej skutkéw. Poma-
ganie drugiemu czlowiekowi jest zja-
wiskiem réwnie wiekowym jak sam
problem wykluczenia spotecznego. Hi-
storycznie byta to jednak czesto pomoc
przypadkowa i nieustrukturyzowana,
dotyczaca np. dziatann dobroczynnych
najbogatszych czlonkéow spoteczen-
stwa badz grup religijnych. Wspdtcze-
$nie pomoc spoteczng okresla sie jako
,metode osiggania celow polityki spo-
lecznej, jest to okreslona dziatalnos¢,
technika, system stuzacy rozwigzywa-
niu probleméw spotecznych”*. Przyj-
muje sie ciagle, ze polityka spoteczna
jest domena panistwa. W ramach poli-
tyki spoteczno-gospodarczej panstwo
powinno dazy¢ do sprawiedliwego po-
dziatu dochodéw, zapewniania zatrud-
nienia, wyréwnywania szans obywateli
w sferze wyksztalcenia i zatrudnienia®.
Historia polskiej pomocy spotecznej sie-
ga roku 1923, kiedy zostata uchwalona
ustawa o opiece spolecznej, a obecnie
jej ksztatt i zakres nadaje ustawa z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j.
Pomoc spoteczna czesto kojarzona jest
z przyznawaniem swiadczen, zwlaszcza

zasitkéw oraz funkcjonowaniem gmin-
nych (miejskich) osrodkéw pomocy spo-
fecznej. Jednakze na wspdtczesna pomoc
spoteczna w Polsce sklada si¢ zréznico-
wana siec¢ jednostek, ustug i swiadczen
niematerialnych. Jak zwraca uwage Gre-
winski wazng cecha wspotczesnej poli-
tyki spolecznejjest jej wielosektorowos¢,
czyli pluralizm instytucji zajmujacych
sie dziatalnoscia spoteczna®.

Pomoc spoteczna w Polsce przyznawana
jest na podstawie spetnienia dwoch kry-
teridw: dochodowego (tzw. prog wejscia
do systemu pomocy spotecznej) oraz
wystgpienia jednego z ryzyk socjalnych.
Ryzyka te wymienia ustawa w artykule
7. Sa to: ubdstwo, sieroctwo, bezdom-
nos¢, bezrobocie, niepelnosprawnosc,
dtugotrwata lub ciezka choroba, prze-
moc w rodzinie, potrzeba ochrony ofiar
handlu ludzmi, potrzeba ochrony macie-
rzynstwa lub wielodzietnosci, bezrad-
nos$¢ w sprawach opiekunczo-wycho-
waweczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego (zwlaszcza w rodzinach nie-
petnych lub wielodzietnych), trudnosci
w integracji cudzoziemcow, ktorzy uzy-
skali w Rzeczypospolitej Polskiej status
uchodzcy, ochrone uzupelniajaca lub ze-
zwolenie na pobyt czasowy, trudnos¢
w przystosowaniu do zycia po zwolnie-
niu z zaktadu karnego, alkoholizm lub
narkomania, zdarzenie losowe i sytuacja
kryzysowa oraz kleska zywiotowa lub
ekologiczna’.

Obowiazujaca w Polsce ustawa o po-
mocy spolecznej z 12 marca 2004 roku
okresla pomoc spoteczna jako , instytu-
je polityki spolecznej panstwa, majaca
na celu umozliwienie osobom i rodzi-
nom przezwyciezanie trudnych sytuacji
zyciowych, ktérych nie sq one w stanie
pokona¢, wykorzystujac wlasne upraw-
nienia, zasoby i mozliwosci” dodajac,
Ze pomoc spoleczna wspiera osoby
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Pomoc
spoteczna

Idea — rozwdj — instytucje

@ PWN

i rodziny w wysitkach zmierzajacych
do zaspokojenia niezbednych potrzeb
i umozliwia im zycie w warunkach
odpowiadajacych godnosci cztowieka
oraz podejmuje dziatania zmierzajace
do zyciowego usamodzielnienia os6b
i rodzin oraz ich integracji ze $rodo-
wiskiem. Podstawowym podziatem
Swiadczen pomocy spolecznej jest po-
dzial na swiadczenia pienigzne i nie-
pieniezne. Swiadczenia pieniezne do
przede wszystkim réznego rodzaju za-
sitki (state, okresowe, celowe), ale takze
pomoc w usamodzielnieniu czy kon-
tynuowaniu nauki. Swiadczenia nie-
pieniezne to m.in. praca socjalna, spra-
wienie pogrzebu, positek, schronienie
czy ustlugi opiekuncze w miejscu za-
mieszkania badz o$rodkach wsparcia.
Obowiazek zapewnienia realizacji za-
dan pomocy spotecznej spoczywa na
jednostkach samorzadu terytorialnego
(gminie, powiecie, samorzadzie) oraz na
organach administracji rzadowej w za-
kresie ustalonym ustawa. Rozwiazanie
to jest przyktadem decentralizacji, czy-
li ,przeniesienia kompetencji prowa-
dzenia polityki spotecznej na szczebel
terytorialny, blizszy obywatelowi”®.
Zgodnie z raportem Ministerstwa Ro-
dziny i Polityki Spotecznej w 2021 roku
z pomocy spolecznej skorzystato prawie
milion 0s6b z czego %5 otrzymato $wiad-
czenia pieniezne i ok 44% niepieniezne.
Pomoc spoteczna to takze rozbudowany
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system instytucji i placowek takich jak
regionalne osrodki polityki spotecznej,
powiatowe centra pomocy rodzinie,
domy pomocy spotecznej, placowki
specjalistycznego poradnictwa, osrod-
ki wsparcia i interwengji kryzysowe;.

Nie mozna zapomina¢ tu o roli orga-
nizacji pozarzadowych, do ktérych
zaliczy¢ mozna Polskie Towarzystwo
Przeciwdziatania Wykluczeniu Spo-
tecznemu, zbidrki spoteczne czy tez
podejmowane przez rozne podmioty
biznesowe dzialania w zakresie CSR
(Spotecznej Odpowiedzialnosci Bizne-
su). Organizacje pozarzadowe moga
by¢ tez pomocne w wymianie doswiad-
czen czy poczuciu przynaleznosci po-
przez skupianie 0sob o podobnych pro-
blemach. Pomoc spoleczna w Polsce
ma jednak w dalszym ciagu gtownie
charakter pasywny i opiekunczy a nie
aktywizujacy i integracyjny. Jak udo-
wadniaja w swojej ksigzce M. Grewin-
skii]. Lizut —bez wyraznego nacisku na
ustugi spoleczne nie bedzie mozliwo-
$ci skutecznej pomocy osobom wyklu-
czonym®. Waznym elementem wydaje
sie takZe integracja ustug spotecznych,
czyli mozliwo$¢ otrzymania wszech-
stronnego wsparcia w jednym miejscu
(na wzor ,jednego okienka” obowia-
zujacego przy zakladaniu dziatalnosci
gospodarczej), a takze upodmiotowie-
nie odbiorcéw tych ustug — posadzenie
klienta na miejscu kierowcy.

Rola pomocy spotecznej

w zapobieganiu wykluczeniu
spotecznemu

Zgodnie z zasada ,lepiej zapobiegac
niz leczy¢” istotne jest niedopuszcze-
nie do powstania zjawiska wyklucze-
nia wsérod grup i jednostek o podwyz-
szonym ryzyku — o czym wprost mowi
ustawa o pomocy spotecznej w artyku-
le 3. Udzielanie wsparcia polega wiec
nie tylko na pomocy w przezwycieza-
niu juz istniejacych sytuacji (zwalczanie
wykluczenia), ale takze na niedopusz-
czaniu do wystapienia specyficznych
sytuacji czy warunkéw (zapobieganie).
Ze wzgledu na istotna role pracy za-
robkowej w zyciu jednostek duze zna-
czenie maja dzialania zmierzajace do
aktywizacji zawodowej — zapobiega-
jac nie tylko problemowi wykluczenia
zrynku pracy, ale takze, co za tym idzie
niwelujac lub zmniejszajac inne typy
wykluczenie, jak niewystarczajacy po-
ziom dochodéw a w konsekwengji do-
step do ustug czy relacji spotecznych,

ktore buduje sie takze w pracy. Oprocz
dziatan aktywizacyjnych na rynku pra-
cy wynikajacych z ustawy coraz wiek-
sze znaczenie maja dziatania oparte
o strategie CSR-rowe przedsiebiorstw.
Sa to nie tylko dziatania majace na celu
aktywizacje zagrozonych wyklucze-
niem grup na rynku pracy — jak np.
programy zatrudniania pracownikéw
55+, kobiet, przedstawicieli mniejszo-
$ci narodowych czy LGBT+, ale takze
chociazby umozliwienie elastycznego
czasu pracy czy tez pracy hybrydowej
dla mlodych matek.

Nie mozna zapominac o wyréwnywa-
niu szans zwigzanych z edukacja, aby
zapobiegac¢ wykluczeniu spotecznemu
w dorostym zyciu. W ramach instru-
mentow polityki spolecznej wspieraja-
cych wyréwnanie szans edukacyjnych
wymieni¢ mozna m.in. obowigzkowy
charakter edukacji, zapewnienie bez-
ptatnych positkéw i podrecznikéw,
pomoc materialng o charakterze so-
¢jalnym, upowszechnienie wychowa-
nia przedszkolnego, opieke kadry pe-
dagogicznej przygotowanej do pracy
z dzie¢mi dotknietymi ubdstwem czy
niepetnosprawnoscia, zasitki okresowe
czy $wiadczenia rodzinne. Wéréd me-
chanizmoéw skierowanych do dziecka
bedacego uczestnikiem systemu edu-
kacji wskaza¢ nalezy réwniez prace
placéwek wsparcia dziennego (w tym
kot zainteresowan, $wietlic), placod-
wek oswiatowo-wychowawczych (np.
mlodziezowych domoéw kultury, mie-
dzyszkolnych osrodkéw sportowych,
ogrodow jordanowskich) oraz innych
instytucji kulturalno-oswiatowych™.
Wspomnie¢ nalezy tu takze o roli po-
radni pedagogiczno-psychologicznych,
ktdre wspotpracuja ze szkotami i przed-
szkolami w zakresie realizacji zadan
dydaktycznych i wychowawczych oraz
wskazuja poprzez diagnozy i orzecze-
nia potrzebe zindywidualizowanego
podejscia do ucznia.

Réwnos¢ szans edukacyjnych to pod-
stawa réwnosci startu w dorostosé.
Dzieki wsparciu w edukacji i wyréwny-
waniu szans wérod dzieci i mtodziezy
istnieje spora szansa na zapobiegniecie
pézniejszych nieréwnosci i wyklucze-
nia wsrod dorostych.

Pomoc spoteczna a e-wykluczenie
Jednym z nowych wymiaréw wyklu-
czenia spolecznego jest problem wyklu-
czenia cyfrowego (tzw. e-wykluczenia).
Korzysci ptynace ze spoleczenstwa in-
formacyjnego sa coraz wieksze, tym
samym rosna takze negatywne konse-
kwengje dla tych, ktérzy pozostaja na
jego marginesie. Szczegdlnie widocz-
ne stato sie to w czasie pandemii CO-
VID-19. Okresy lockdownéw wymusily
przeniesienie wielu aspektéw zycia do
sieci —w szczegolnosci nauki i pracy za-
wodowej, ale takze kontaktow z urze-
dami, wizyt u lekarza czy spotkan ro-
dzinnych. Nie bez znaczenia jest takze
coraz powszechniejsze wypieranie pie-
nigdza gotéwkowego przez ptatnosci
internetowe. Autorzy artykutu ,Labor
Market Challenges in the Digital Era”
moéwig o istnieniu tzw. przepasci cy-
frowej, jako ekonomicznej i spotecznej
nieréwnosci w dostepie do technologii
informacyjno — komunikacyjnych (ICT -
Information and Communication Technolo-
gies) oraz ich wykorzystania i wptywu
na jednostki i obszary geograficzne™.

Jedna z najprostszych definicji wy-
kluczenia cyfrowego, jest okreslenie
go jako ,brak lub ograniczong moz-
liwo$¢ korzystania z nowoczesnych
form komunikacji'?”. Nadmienié¢ tu
nalezy, ze méwimy nie tylko o do-
stepnosci do technologii, ale takze np.
braku umiejetnosci korzystania z nich
czy tez korzystania z nich w nieod-
powiedni sposob. Zgodnie z dany-
mi Eurostatu w Polsce z internetu nie
korzystato 15% w 2020, 13% w 2021
i niespetna 12% w 2022 roku. Srednia
w UE to odpowiednio 11%, 10% i 9%,
a np. w Norwegii jest to niespetna 1%
dla 2021 i 2022 roku. Z raportu Wyklu-
czenia Spoleczno-Cyfrowego w Polsce
wynika, ze najbardziej wykluczonymi
grupami sa osoby o zlej sytuacji mate-
rialnej, niskim poziomie wyksztalcenia,
osoby starsze oraz mieszkancy wsi®.

Pojeciu wykluczenia cyfrowego co-
raz czesciej przeciwstawia sie pojecie
e-inkluzji badz e-integracji (ang. e-inc-
lusion). Przykiladem takich dziatan
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Pojeciu
wykluczenia
cyfrowego

coraz czesciej
przeciwstawia sie
pojecie e-inkluzji
badz e-integracji.
Przykladem takich
dzialan moze byc
m.in. realizowany
w latach 2021-
2023 przez Miejski
Osrodek Pomocy
Spolecznej we
Wroclawiu projekt
-KOmPAS”

moze by¢ m.in. realizowany w latach
2021-2023 przez Miejski Osrodek Po-
mocy Spotecznej we Wroctawiu pro-
jekt ,KomPAS”. Jednym z rodzajow
oferowanego wsparcia jest trening
e-kompetencji. Program skierowany
jest do 0sob zagrozonych wyklucze-
niem spotecznym — bez zatrudnie-
nia, niepelnosprawnych, a takze ofiar
przemocy domowej. ,Uczestnicy Pro-
gramow odkrywaja tajniki obstugi ta-
bletéw: instaluja pierwsze programy,
zakladaja sobie konta mailowe, «ser-
fujg» po Internecie odwiedzajac skle-
py internetowe, gazetki z promocjami,
rozktad jazdy MPK, miejsca kultury
i rozrywki we Wroctawiu, swoje osie-
dla na Google maps. Wyszukuja tak-
ze inne strony www zgodnie ze swo-
imi zainteresowaniami. Ucza si¢ tez
jak korzysta¢ z bezptatnych aplikacji
typu Audiobook i E-book”™. W planach
jest takze nauka korzystania z aplikacji
zoom do telekonferengji. Dziatania do-
tyczace e-inkluzji to jednak nie tylko
domena wielkich miast. W wojewddz-
twie zachodniopomorskich przyktadem
jest program Przeciwdziatanie wyklu-
czeniu cyfrowemu na terenie gmin
zrzeszonych w Zwiazku Miast i Gmin
Dorzecza Parsety skierowany do ro-
dzin zastepczych, rodzinnych doméw
dziecka; 0osob niepetnosprawnych, go-
spodarstw domowych spetniajacych
kryterium dochodowe upowazniajace

do otrzymania wsparcia w ramach sys-
temu $wiadczen rodzinnych”*. Gminy
majq takze mozliwos$¢ wsparcia dzie-
ci z terenéw wiejskich poprzez zakup
komputeréow z programu ,Wsparcie
dzieci z rodzin pegeerowskich w roz-
woju cyfrowym — Granty PPGR'.
Zgodnie z informacja Ministerstwa Cy-
fryzacji w kazdej polskiej gminie zo-
stana takze utworzone Kluby Rozwoju
Cyfrowego"” w oparciu o istniejace juz
w poszczegolnych gminach biblioteki,
mediateki, domy kultury, Uniwersy-
tety Trzeciego Wieku itp. Maja by¢ to
miejsca, w ktorych osoby chetne beda
mogly uczy¢ sie korzystania z interne-
tu, w tym portali spotecznosciowych
i e-ustug takich internetowe konto pa-
cjenta czy mObywatel, co jest niezbed-
nym warunkiem uczestnictwa w spo-
leczenstwie informacyjnym.

Zakoriczenie
Pojecie spoteczenistwa inkluzywnego,
obecnie bardzo popularne w dyskur-
sie, jest chyba jeszcze trudniejsze do
zdefiniowania niz samo pojecie wy-
kluczenia a dziatania na rzecz jego
wprowadzenia bardzo trudne. Powsta-
je pytanie na temat koordynacji tych
dziatan oraz podmiotow, ktére powin-
ny w niej uczestniczy¢. W dobie coraz
wiekszych wyzwan i dynamicznie
zmieniajacego sie Srodowiska istnieje
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silna potrzeba poszukiwania nowych
rozwiagzan. W swojej ksigzce , Deinsty-
tucjonalizacja w polityce spotecznej”
M. Grewinski i J. Lizut odnoszg sie do
modelu ,,3xDE” — decentralizacji zadan
spotecznych, demonopolizacji polityki
spotecznej (zasada wielosektorowosci)
oraz deinstytucjonalizacji (przesuwaniu
$wiadczenia ustug spotecznych do $ro-
dowiska i miejsca zamieszkania obywa-
teli tak, aby odbiorcy pomocy nie byli
wyrwani z naturalnego $rodowiska™.
Strategia Rozwoju Ustug Spotecznych
skupia si¢ na deinstytucjonalizacji ustug
spotecznych dotyczacych zagrozonych
wykluczeniem 0s6b z niepelnosprawno-
$ciami, 0sob starszych, rodzin i dzieci
w ramach pieczy zastepczej, 0sob z pro-
blemami zdrowia psychicznego oraz
dotknietym kryzysem bezdomnosci.
Zmiany w polityce i pomocy spotecz-
nej skupia¢ powinny sie na wiaczaniu
0sob wykluczonych badz zagrozonych
wykluczeniem w gléwny nurt zycia
spolecznego zapewniajac im podobne
doswiadczenia. Dodatkowo jak poda-
je L. Sierpowska (za Zimmermannem),
prywatyzacja zadan z zakresu pomocy
spotecznej poprawia ich efektywnos¢,
jako$¢ $wiadczen, poszerza oferte ustug
i dostepnosci do nich, a takze tworzy
nowe miejsca pracy™. W kolejnych latach
przekonamy sie na ile skuteczne w walce
z wykluczeniem spolecznym okaza sie
wysuwane dzi$ propozycje. WS
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Pomaganie, uslugi

spoleczne

1 deinstytucjonalizacja:
dvlematy do rozwiazania

W ktdrg strone powinna podazaé polityka spoteczna, by skutecznie zaspokaja¢ rosnace potrzeby

spoteczne?

ie ulega watpliwosci, iz wspot-
N czesno$¢ zwigzana jest coraz

bardziej z réznorodnymi, no-
wymi formami niepewnosci spolecz-
nej, wystepujacymi w niespotykanej
dotychczas skali. Spoteczenstwo, rozu-
miane w sensie zbiorowym, odczuwa
coraz wieksza niepewnos¢, ktéra prze-
klada sie na coraz nizsza odpornos¢ spo-
feczng, rodzacy coraz nowe problemy
spoleczne. Mozna zaryzykowac stwier-
dzenie, ze jedyna rzecza jaka jest wspot-
cze$nie pewna, to wlasnie niepewnos¢.
Do aktualnych nowych form niepew-
nosci naleza: niepewnos¢ geopolityczna
zwigzana z wojng na Ukrainie i w Izra-
elu, niepewnos¢ demograficzna zwia-
zana ze zmianami struktury spotecznej
i starzenia sie spoleczeristwa, niepew-
nos¢ ekologiczna w kontekscie zmian
klimatu, niepewno$¢ technologiczna
zwigzana z coraz wigkszym wptywem
sztucznej inteligencji czy niepewnos¢
pracy przy automatyzacji i robotyzacji
proceséw produkcji. Kumulagja i nate-
zenie coraz wiekszych form niepewno-
$ci powoduje coraz wigksze lekiiobawy
spoteczne, w sensie zaréwno indywidu-
alnym, jak i zbiorowym. Skutkuje to co-
raz nizsza odpornoscia spoteczna.

Z drugiej strony rosnace aspiracje Po-
lakow i wigksza $wiadomo$¢ potrzeb
wymusza kreacje nowych ustug, co
uwidocznito sie cho¢by w diagnozach
i konstruowanych w oparciu o te dia-
gnozy programach ustug spotecznych
centrow ustug spotecznych'. Rozwoj
ustug spotecznych i zwigzany z tym
proces deinstytucjonalizacji, ktory

powinien by¢ przeciez odpowiedzig
na wskazane wyzej obawy spoteczne,
rodzi takze dylematy, ktore mozna syn-
tetycznie uja¢ w sposob enumeratywny.

Dylematy polityki spotecznej
Pierwszy dylemat dotyczy modelu po-
lityki spotecznej, realizowanego dzi-
siaj i modelu, ktory warto kreowac na
przysziosé. Czy model polskiej polityki
spolecznej bardziej ma akcentowac kwe-
stie ostonowo-pasywne, zabezpieczajace
obywateli przed podstawowymi i trady-
cyjnymi ryzykami socjalnymi, czy ma
to by¢ model akcentujacy mocniej akty-
wizacje, integracje, przedsigbiorczos¢,
zatrudnialnos¢ oraz inkluzyjnos¢. O ile
w pierwszym modelu gtéwnym instru-
mentem asekuracji jest system zabezpie-
czenia spolecznego, ktory bazuje przede
wszystkim na $wiadczeniach pienigz-
nych, o tyle drugi model eksponuje po-
przez szczegdtowe ustugi spoteczne jako
te, ktére majq charakter niematerialny,
ale przyczyniaja sie w wigkszym stop-
niu do zmiany spotecznej. Wiekszo$¢
panstw, w tym Polska, ma modele hy-
brydowe, ktére korzystaja z obu ele-
mentéw tradycyjnej i nowej polityki
spolecznej, ale dylemat w tym zakresie
polega na tym, jak wyglada struktura
iskala inwestycji w $wiadczenia pienigz-
ne i w ustugi spoleczne. Wazne jest za-
tem to, co dominuje w poszczegdlnych
welfare states i na jakie akcenty stawia
panstwo w swojej doktrynie politycznej.

Drugi dylemat dotyczy formy organi-
zadji polityki spotecznej, w tym spraw
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zwigzanych z ustugami spotecznymi.
Chodzi tu o kluczowe wybory dotycza-
ce tego, czy polityka spoteczna ma mie¢
bardziej scentralizowany, czy zdecen-
tralizowany charakter? Czy wigcej ma
by¢ w polityce spolecznej sektora pu-
blicznego i jego instytugji, stuzb i ustug,
czy raczej to inne podmioty niepublicz-
ne, w tym obywatelskie i prywatne po-
winny mie¢ swoj wazny udziat w reali-
zacji zadan spotecznych. Z perspektywy
ustug spotecznych, ktére s3 udostepnia-
ne i produkowane najczesciej na pozio-
mie lokalnym, wydaje sig, ze blizsze jest
podejécie bardziej zdecentralizowane,
gdzie mamy do czynienia z lokalnymi
sieciami wsparcia, w tym z réznorod-
noscia potencjalnych dostawcédw ustug
z rdznych sektorow. Samorzadowe in-
stytucje polityki spolecznej najczesciej
planuja, koordynujq i udostepniajg za-
potrzebowanie na ustugi, ale sam proces
produkgji ustug jest mocno spluralizo-
wany. W wielu panstwach ustugi do-
starczane sa nie tylko przez podmioty
publiczne, ale przez organizacje poza-
rzadowe, koscielne, ekonomii spotecz-
nej, prywatne firmy. W tym sensie per-
spektywa ustugowa silnie skorelowana
jest z zasadami subsydiarnoéci, lokalno-
$ci i wielosektorowosci®.

Trzeci dylemat dotyczy sposobow fi-
nansowania ustug — czyli tego, czy
ustugi sa finansowane w catosci przez
panstwo lub samorzady (sektor pu-
bliczny), czy wrecz przeciwnie, ptat-
nikiem sa tez obywatele, uzytkownicy
ustug (wspotptacenie). W zaleznosci od
modelu welfare state, w poszczegdlnych
krajach przyjmuje si¢ tu r6zne strategie,
czasami nawet skrajnie rézne (model
skandynawski jest inny anizeli model
anglosaski). Tendencja, ktérag mozna
wspotczesnie zaobserwowac jest to,
ze coraz czeSciej ustugi sa oferowane
w modelu finance mix. Zrédta finanso-
wania ustug sg rézne i, w zaleznosci od
rodzaju ustugi, wiecej lub mniej party-
cypuje takze odbiorca ustugi. Najcze-
Sciej, najwyzszy koszt ustugi ptacony
jest przez panstwo lub/i samorzad lo-
kalny, a mniejsza czes¢ doktada odbior-
ca ustugi lub jego rodzina. W Polsce do-
minuja dwa skrajne podejscia — ustugi
w sektorze publicznym jako bezptatne
i podobne ustugi w sektorze prywat-
nym jako najczesciej w pelni ptatne.

Osobnym dylematem w takich kra-
jach jak Polska jest to, ze czes¢ ustug
przerzuca sie w catoéci na finansowa-
nie ze srodkéow pomocowych UE, nie

inwestujac w nie wtasnych srodkéow
budzetowych. Poleganie wytacznie na
wsparciu UE nie jest dobrym rozwia-
zaniem, poniewaz decydenci traktuja
te ustugi jako pilotazowe czy , projek-
towe”, a nie bedace w gtéwnym nurcie
realizacji polityki spotecznej. A zatem
inwestycje w ustugi nie powinny by¢
wylacznie powigzane z funduszami
UE, ale powinny by¢ zabezpieczone
w budzetach samorzadowych na przy-
sztos¢ jako inwestycje wtasne.
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W wielu krajach
UE, a takze

pod wplywem
rekomendacji
Komisji
Europejskiej,
poszukuje sie
rozwigzan
wpisujacych

sie w proces
deinstytucjonali-
zacji, szczegolnie
W wymiarze
implikujacym
lokalny

i srodowiskowy
proces organizacji
ustug

Czwarty dylemat dotyczy tego, czy
systemy ustug spotecznych majq mie¢
charakter separatystyczny, czy raczej
zintegrowany. Brak wspoéldziatania
ikoordynowania dziatan, bedacy wyra-
zem takze braku zaufania spolecznego,
przektada sie na wysoka nieufnos¢ po-
miedzy stuzbami i instytucjami polityki
spotecznej. Generalnie, polskie sektory
polityki spotecznej raczej sie nawzajem

TEMAT NUMERU 100 LAT POMAGANIA 1

Fundusze
Europejskie

Rzeczpospolita
Windza Gekicacs Rarwdy i

Unia Europajska
Europaiki funduis Spolectry

Deinstytucjonalizacja
w polityce spotecznej

szanse i zagrozenia

LEL B El naukowa

W GE ETAGrewinski
ILENGE] Lizut

“I/ UCZELNIA
KORCZAKA

,hie widza” i ,nie stysza”; maja charak-
ter zdezintegrowanych siloséw, ktére
stanowia swoiste , ksiestwa” biurokracji
i aparatu wtadzy. Brakuje im uwspdl-
nionych celéw, motywacji i rozumienia
interesu publicznego. Polityka spotecz-
na, rozporoszona w roéznych minister-
stwach, w gruncie rzeczy poszatkowana
jest na resortowe departamenty. Rzadko
kiedy istnieje wola podjecia ponadre-
sortowych czy ponaddepartamento-
wych inicjatyw i integrowania si¢ wokot
wspolnych idei. W tym kontekscie bar-
dzo trudno méwic jest o integrowaniu
ustlug spotecznych, gdyz separatyzm
resortowy kaskadowo przeklada sie
na analogiczng sytuacje w wielu samo-
rzadach. Tymczasem w wielu krajach
o innej kulturze i organizacji sektora
publicznego oraz o wyzszym kapitale
spotecznym (np. Norwegia, Finlandia,
Szwecja, Holandia, Hiszpania) prébuje
sie integrowac ustugi spoteczne, stuzby,
anawet instytugje tak, aby najlepiej do-
pasowac oferte ustug do zmieniajacych
sie potrzeb indywidualnych i zbioro-
wych. Stuzby spoteczne maja czesciej
charakter elastycznych i mniej skostnia-
tych, stad tez stosunkowo szybko in-
tegruje sie tam ustugi w réznych kon-
figuracjach, aby zapewni¢ odbiorcom
kompleksowa pomoc i wsparcie.

Pigtym dylematem jest zakres dein-
stytucjonalizacji ustug spotecznych.

Ministerstwo Rodziny
i Pulitrki Spolocenc)
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Wieloletnia tendencja w tej dziedzinie
polegata na wzroscie instytucjonalizacji
i standaryzagji ustug, ktore tradycyjnie
byty $wiadczone w rodzinie, we wspol-
notach sasiedzkich i lokalnych. Insty-
tucjonalizacja ustug spotecznych bywa
jednak dezintegrujaca ijest droga. Stad
w wielu krajach UE, a takze pod wpty-
wem rekomendacji Komisji Europej-
skiej, poszukuje si¢ rozwigzan wpisuja-
cych sie¢ w proces deinstytucjonalizadji,
szczegOlnie w wymiarze implikujacym
lokalny i sSrodowiskowy proces organi-
zadji ustug (realizowanych w miejscu
zamieszkania) w duchu subsydiarnosci;
jest to alternatywne dziatanie w stosun-
ku do rozwoju placoéwek duzych, ano-
nimowych i bardzo kosztownych. Jest
to bardzo istotne, m.in. dla potencjalne-
go rozwoju ustug w ramach zmienia-
jacej sie pomocy spotecznej®. Podobny
dylemat dotyczy standaryzacji ustug
ijej szczegotowosci.

Szo6sty dylemat dotyczy kreacji zréz-
nicowanych strategii szczegétowych
i precyzyjnych planow dziatan w kon-
tekscie specyfiki poszczegdlnych ustug
spolecznych. Nalezaloby przemysle¢,
jak lepiej zorganizowac i potaczy¢ ze
soba ustugi reintegracyjne i aktywizacji,
ktdre sa realizowane na styku polityki
pomocy i integracji spotecznej, ekono-
mii spolecznej i polityki zatrudnienia.
Ustugi opiekuncze i specjalistyczne na-
lezatoby rozwaza¢ w kontekscie dziatan
instytucjonalnych i sSrodowiskowych,
ale takze w kontekscie ksztattowania
systemu opieki dlugoterminowej i cato-
dobowej opieki na styku zdrowia i po-
mocy spolecznej. Ustugi rynku pracy
powinny mie¢ silniejsze zwiazki z edu-
kacja ustawiczna i zawodowa. Z ko-
lei ustugi zdrowotne, rehabilitacyjne,
wsparcia psychologicznego i terapeu-
tycznego, rowniez ze wzgledu na swoja
specyfike, wymagatyby jeszcze innych
strategii szczegdtowych.

Siodmy dylemat dotyczy tego, jak sku-
teczniej i lepiej wykorzysta¢ organiza-
cje pozarzadowe i podmioty ekonomii

spotecznej do produkgcji lokalnych
ustug spolecznych. W ostatnim czasie
mozna zaobserwowaé pewien kryzys
idei ekonomii spotecznej i brak meta-
strategii jej rozwoju. O ile, przy okazji
akcesji Polski do UE, rozwojowi nowej
ekonomii spotecznej w Polsce towa-
rzyszyt wielki entuzjazm, o tyle dzisiaj
ekonomia spoteczna jako pewien para-
dygmat przezywa kryzys, takze przy-
wddztwa. By¢ moze wynika to z faktu,
Ze ekonomia spoteczna zostala mecha-
nicznie wttoczona w filozofie projek-
towsq, sprzezona z dotowaniem jej ze
$rodkéw unijnych. Zagubiono gdzies
mys$lenie procesowe w dziataniach na
rzecz grup defaworyzowanych, po-
zostawiajac podmioty ekonomii spo-
tecznej bez wsparcia po zakonczeniu
projektéw. Z kolei organizacje poza-
rzadowe bardzo czesto nie sg trakto-
wane przez decydentéow publicznych
jako powazni partnerzy, stad tez trak-
tuje sie ich uslugi jako dorazne, niejako
przy okazji dziatan sektora publiczne-
go, co stanowi btad niewykorzystania
waznego, zaangazowanego w sprawy
spoteczne sektora.

Osmy dylemat dotyczy tego, jak do
planowania i zarzadzania ustuga-
mi spolecznymi Sciagnaé wrazliwych
i empatycznych menedzeréw spotecz-
nych, ktorzy taczq kompetencje spo-
teczne z umiejetnoscig organizagji i za-
rzadzania. Sektor spoteczny jest mato
atrakcyjny finansowo dla dobrych me-
nedzeréw, ktérzy wybieraja inne ob-
szary aktywnosci. Tymczasem ustugi
spoleczne, szczegodlnie te zintegrowane,
ktére maja by¢ skuteczne i efektywne,
potrzebuja menedzeréw o kompeten-
¢jach zarzadczych, ale rozumiejacych
specyfike polityki spotecznej. Podobny
dylemat dotyczy pozyskiwania lokal-
nych lideréw spolecznych, potrafigcych
koordynowac¢ zadania lokalnej polityki
spotecznej i jednoczes$nie umiejacych
animowac spoteczno$¢ lokalna. Dyle-
maty te sa $cisle skorelowane z bra-
kiem wizji decydentow nt. ksztatcenia
miodziezy do zawoddéw spotecznych

T Zob. M. Rymsza, A. Karwacki (red.), Centra ustug spotecznych. Potencjat intencjonalnie wywota-
nej zmiany w lokalnej polityce spotecznej w Polsce. Raport, Warszawa 2023.

2 Por. M. Grewinski, J. Lizut, Pomoc spoteczna jako realizator efektywnych ustug socjalnych, To-
run 2013 oraz M. Grewiniski, M. Bakiewicz (red.), System lokalnej pomocy spotecznej — wybrane
aspekty instytucjonalne i praktyczne, Warszawa 2010.

3 Zob. M. Grewinski, J. Lizut (red.), Deinstytucjonalizacja w polityce spotecznej — szanse i zagroze-

nia, Warszawa 2021.

4 Zob. M.Rymsza (red.), Pracownicy socjalni i praca socjalna w Polsce. Miedzy stuzbq spotecznq

a urzedem, Warszawa 2012.

w przysztosdci. Problem deficytu kadr
moze si¢ zatem poglebiac.

Dylemat dziewiaty dotyczy sytuacji,
w ktorej przy powstawaniu nowych
struktur i instytucji ustugodawczych
na poziomie lokalnym, moze docho-
dzi¢ do konfliktow i napie¢ pomie-
dzy istniejacymi podmiotami a nowo
tworzong struktura. Moga ujawnic sie
zaréwno interesy instytucjonalne $ro-
dowisk samorzadu lokalnego, jak i sa-
mych pracownikow socjalnych, ktore
moga blokowac tworzenie nowej insty-
tucji. Podyktowane moze to by¢ lekiem
przed utrata dotychczasowych stano-
wisk pracy i niepewnej przysztosci ka-
dry przy tego typu reformie instytu-
cjonalnej i nowych rol jakie nalezatoby
wykreowacé. Obawy moga dotyczy¢
takze tego, czy powstanie nowej struk-
tury ustugowej nie zaburzy dotychcza-
sowej dzialalnosci istniejacych podmio-
tow i realizagji ich ustawowych zadan.
Moze ujawnic sie tez problem zdolnosci
organizacyjnych mniejszych gmin do
realizacji nowych ustug spotecznych.

Dziesiaty dylemat dotyczy tego, jak
traktowaé¢ w kontekscie ustug role
pracy socjalnej i pracownika, ktory ja
wykonuje. Czy pracownik socjalny ma
by¢ pracownikiem administracyjnym,
czy raczej dziataczem srodowiskowym,
terenowym?* Wprowadzenie asysty ro-
dziny pokazato, Ze praca socjalna musi
by¢ Scisle skorelowana z praca w tere-
nie i w srodowisku, a nie gtéwnie praca
nad dokumentacjq i sprawozdaniami.
Dotyczy to takze zrodet wynagradzania
pracownikéw sogjalnych, czy szerzej,
pracownikéw zawodow pomocowych.
Czy maja to by¢ zrédta samorzadowe,
czy powinny pochodzi¢ z budzetu cen-
tralnego?

I ostatni dylemat — jak traktowac od-
biorce ustug. Czy jest to odbiorca/klient
ustug i $wiadczen, czy jest to obywatel,
ktdry ma konstytucyjnie gwarantowane
wszelkie prawa socjalne do egzekwo-
wania od panstwa — takze w zakresie
rownego i powszechnego dostepu do
ustug; czy tez moze ma by¢ to partner
z obowigzkami, partycypujacy w zmia-
nie swojej sytuacji?

Nie ulega watpliwosci, iz od rozstrzygnie-
cia powyzszych dylematow, zwigzanych
gléwnie z kierunkiem rozwoju ustug spo-
lecznych, bedzie zalezal w przysztosci
stopien zaspokojenia rosnacych potrze-
by spotecznych w Polsce. W§
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Nowa pomoc
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instytucjonalna?

Wraz z procesem deinstytucjonalizacji i inwestowaniem w ustugi spoteczne zmienia si¢ rola pomocy

instytucjonalnej, ktdrej najwazniejszym wyrazem sg domy pomocy spotecznej.

Ewelina Zdebska

Uniwersytet Komisji Edukacji Narodowe;j
w Krakowie

ORCID: 0000-0003-1698-6663

sparcie cztowieka jest naj-

wazniejszym zadaniem sto-

jacym przed systemem po-
mocowym. Z jednej strony jawi si¢ jako
potrzeba i zadanie spoteczne, a z dru-
giej jest wyzwaniem dla wspdtczesnej
polityki spotecznej. Domy pomocy
spotecznej (DPS-y) stanowia istotny
element wsparcia instytucjonalnego
w ramach systemu pomocy spotecznej.
Posiadaja jedne z najstarszych korzeni
jako forma pomocy spotecznej w zakre-
sie organizowania opieki adresowanej
do ludzi, ktoérzy bez pomocy 0sob trze-
cich, nie byty w stanie samodzielnie
funkcjonowac w miejscu zamieszkania.

W przesztosci placowki te przeszty licz-
ne przeobrazenia, nie tylko w samej
wewnetrznej strukturze organizacyj-
nej, ale przede wszystkim w postrze-
ganiu ich przez zewnetrzne otoczenie.
Dom pomocy spolecznej jest placowka
$wiadczaca ustugi bytowe, opiekun-
cze, wspomagajace i edukacyjne oso-
bom wymagajacym calodobowej opieki
z powodu wieku, choroby lub niepel-
nosprawnosci. W obecnych czasach,
myslac o rozwoju ustug spotecznych,
pojawia sie nowa rola domu pomocy
spotecznej w obliczu deinstytucjonali-
zacji ustug spotecznych i zdrowotnych.
Nalezy stwierdzi¢, iz wérdd szeregu
dziatan istotne jest wdrazanie nowych
ustug spotecznych (otwarcie DPS na
ustugi srodowiskowe), zmiana sposo-
bu mysélenia w zakresie roli tej instytu-
qji, wykorzystanie mozliwosci jakie ma
DPS czy kreacja pomystéw na funkcjo-
nowanie tej instytucji w obliczu inwe-
stycyjnej polityki spotecznej.

Wciaz odczuwamy brak usystematyzo-
wanej wiedzy na temat ewolugji insty-
tucjonalnych form pomocy spotecznej
w naszym kraju. Wiedza na ten temat

jest wyrywkowa czy szczatkowa, doty-
czaca waskich fragmentow jej funkgjo-
nowania. Z badan prowadzonych w do-
mach pomocy spotecznejna poczatku lat
dziewiecdziesigtych na zlecenie Mini-
sterstwa Pracy i Polityki Spotecznej wy-
nika, ze czes¢ doméw istnieje nieprze-
rwanie od stu, a nawet stu piecdziesigciu
lat, jednak brak jest usystematyzowa-
nych zZrédet informagji na ten temat'.

Istota doméw pomocy spotecznej
Dom pomocy spotecznej jest jednost-
ka organizacyjna pomocy spoteczne;j.
Jest instytucja $wiadczaca pomoc na
poziomie obowiazujacego standardu
osobom wymagajacym catodobowej
opieki z powodu wieku, choroby lub
niepelnosprawnosci. Zakres pomocy
obejmuje ustugi: bytowe, opiekuncze,
wspomagajace, edukacyjne w formach
i zakresie wynikajacych z indywidual-
nych potrzeb. Dom pomocy spotecznej
ma charakter stacjonarny, calodobowy,
samodzielny i odptatny. Troska o poczu-
cie godnosci cztowieka wysuwa si¢ na
pierwszy plan w funkcjonowaniu domu.
Poczucie stabilizacji i bezpieczenistwa
w domu pomocy spotecznej w duzej
mierze zalezy od ludzi, stworzonej przez
pracownikéw atmosfery w zespole tera-
peutyczno-opiekuniczym, od umiejetno-
$ci wspotpracy w tym zespole, profesjo-
nalizmu oraz od okazywania szacunku
drugiemu cztowiekowi.

Dom pomocy spotecznej tworza lu-
dzie — mieszkancy i personel — ktdérzy
poprzez wytyczone cele i ich realizacje
sprawiaja, iz catos¢ funkcjonowania tej
instytucji powinna skupiac sie¢ na ob-
szarze wsparcia emocjonalnego miesz-
kancow, kompleksowej, calodobowe;j
opieki, diagnozy probleméw i potrzeb
oraz bardzo istotnego towarzyszenia?.


http://pl.wikipedia.org/wiki/Choroba
http://pl.wikipedia.org/wiki/Niepe%C5%82nosprawno%C5%9B%C4%87
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Prawidtowo, a zarazem dobrze funk-
cjonujacy dom pomocy spolecznej, ma
do spelnienia misje, ktdra okresla cele,
wyznacza kierunki dziatania, rozbudza
ambicje oraz czesto stanowi funkcje
,motoru napedowego”. Myslac o roz-
woju ustug spotecznych, dostrzegamy
nowgq role domu pomocy spotecznej
w obliczu deinstytucjonalizacji ustug
spotecznych i zdrowotnych.

Domy pomocy spotecznej
w liczbach
W 2022 roku funkcjonowaty 823 domy
pomocy spotecznej, oferujace 80 315
miejsc, w ktdérych przebywato 76 930
0s6b. Z tego 784 placéwki to byly domy
pomocy spotecznej o zasiegu ponadgmin-
nym, miaty 78 679 miejsc, w ktorych prze-
bywato 75 519 osob (783 domy prowa-
dzone przez powiat posiadaly 78 479
miejsc, z ktorych zajete bylo 75 320 oraz
1 dom pomocy spolecznej prowadzony
przez marszatka wojewddztwa, miat 200
miejsc, zajetych 199) oraz 38 gminnych
domow pomocy spolecznej, posiadaja-
cych 1636 miejsc, w ktorych przebywato
1411 os6b. Wg stanu na dzieni 31 grudnia
2022 roku w domach pomocy spotecznej
0 zasiggu ponadgminnym zatrudnionych
byto 55 536 0s6b, w tym: etatowi pracow-
nicy — 53 734 oraz nieetatowi pracowni-
cy — 18023

Deinstytucjonalizacja a pomoc
instytucjonalna
Deinstytucjonalizacja to alternatywa
dla dziatania i organizowania wsparcia
w systemie polityki spolecznej opartego
na funkcjonowaniu duzych, publicz-
nych instytucji. Kierunek i charakter
tych zmian moze jednak przybierac réz-
ne formy, ma szerszy kontekst i znacze-
nie*. Polityka spoteczna ze swej natury
ma charakter wielodyscyplinarny i in-
terdyscyplinarny, czerpiac z warszta-
tui dorobku innych nauk spotecznych.
Proces deinstytucjonalizacji skupia
sie na rozwoju ustug oraz winien by¢
identyfikowany z podniesieniem jako-
Sci zycia obywateli, dzigki szerokiemu
dostepowi do ustug spotecznych, reali-
zowanych w srodowisku zamieszkania
0s0b wymagajacych wsparcia, tj. w $ro-
dowisku lokalnym, co ma doprowadzi¢
do sytuacji, w ktorej opieka instytucjo-
nalna catodobowa bedzie potrzebna je-
dynie w wyjatkowych sytuacjach. To
nieograniczony dostep do szerokiego
spektrum interdyscyplinarnych ustug
$rodowiskowych moze wpltynaé na

9

Obowigzkowym
wydaje sie by¢
otwarcie domu
pomocy spolecznej
na potrzeby
srodowiskowe,
wykorzystanie
zasobow tej
instytucji do
rozwoju ustug
spolecznych

w srodowisku
lokalnym,

a tym samym
zmiana profilu
funkcjonowania

zmniejszenie popytu na ustugi stacjo-
narnej opieki dlugoterminowej. Zatem
za M. Grewinskim i J. Lizut deinsty-
tucjonalizacja to proces polegajacy na
przesuwaniu $wiadczenia ustug spo-
lecznych do $rodowiska i miejsca za-
mieszkania obywateli tak, aby odbiorcy
pomocy nie byli wyrywani z natural-
nego $rodowiska zycia, w mys$l zasady
tozsamosci®. Wymogiem minimalnym
w zakresie skorzystania przez Polske
z funduszy Unii Europejskiej w nowej
perspektywie (2021-2027) jest wdroze-
nie tzw. strategii deinstytucjonalizacji
ustug spotecznych i zdrowotnych.

Miejsce i rola doméw pomocy
spotecznej w zmieniajacej sie
polityce spotecznej
Dokument ,Strategia Rozwoju Uslug
Spotecznych. Polityka publiczna do
2030 roku (z perspektywa do 2035 roku)”
wyznacza nowa role domu pomocy spo-
lecznej w obliczu deinstytucjonalizacji
ustug spotecznych i zdrowotnych. Zmia-
na ma polegac na:

m Zmniejszaniu liczby miejsc w do-
mach pomocy spolecznej dla dzie-
ci na rzecz innych nieinstytucjo-
nalnych form wsparcia dzieci
z niepelnosprawnosciami (gtéwnie
rozwdj wsparcia w zakresie ustug
$wiadczonych w spotecznosci lokal-
nej — asystentura rodziny, asystent
osobisty osoby z niepelnosprawno-
Scig, ustugi opiekuncze, w tym spe-
cjalistyczne, ustugi wytchnieniowe,
placowki wsparcia dziennego dla
dzieci, pomoc rodziny wspieraja-
cej, wsparcia dziennego dla dzieci
z niepelnosprawno$ciami, wspar-
cia rehabilitacyjno-terapeutyczne-
go w osrodku wczesnej interwencji,
placdwce edukacyjno-wychowaw-
czej czy wsparcia zywieniowego dla
dzieci w ramach programéw rzado-
wych; wsparcie w zakresie pomo-
cy finansowej; wsparcie w zakresie
opieki nad dzie¢mi pozbawionymi
opieki rodzicow — rodziny zastep-
cze, instytucjonalna piecza zastep-
cza, domy pomocy spotecznej).

m Koordynacji ustug zdrowotnych
z ustlugami spotecznymi, szerszy
rozwdj opieki srodowiskowej.

m  Utrzymaniu poziomu zasobdw insty-
tucji opieki calodobowej na poziomie
niezbednym i adekwatnym do liczby
0s0b, ktorych stan zdrowia i sytuacja
rodzinna uniemozliwiaja zapewnie-
nie jej w $rodowisku zamieszkania.
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m  Umieszczenie osoby w instytucji cato-
dobowej powinno by¢ ostatnim, naj-
mniej pozadanym, ogniwem wsparcia.

m Dostosowanie systemu opieki dtu-
goterminowej do stale rosnacych po-
trzeb zwigzanych ze starzeniem sie
spoteczenistwa.

m Rozwdj ustug wsparcia sSrodowisko-
wego dla 0sob z zaburzeniami psy-
chicznymi i 0s6b z niepelnospraw-
nosciami.

m Rekomendowane sa dziatania profi-
laktyczne, w tym gléwnie multipro-
fesjonalne wsparcie

Proces deinstytucjonalizacji DPS obej-
mowac bedzie szereg dziatari zmierza-
jacych do rozwoju ustug w srodowisku
lokalnym, a wérdd nich: priorytet ustug
spotecznych realizowanych w srodo-
wisku zamieszkania nad ustugami sta-
gjonarnymi, rozwoj lokalnych i zindy-
widualizowanych ustug, w tym ustug
o charakterze zapobiegajacym, ktére
maja ograniczy¢ konieczno$¢ opieki in-
stytucjonalnej, dziatania zmierzajace do
wykorzystania zasobow i potencjatu in-
stytucjonalnej opieki dtugoterminowe;j
na poczet rozwoju nowych ustug éro-
dowiskowych w spolecznosci lokalnej,
rozwoj roznych form mieszkalnictwa.

Domy pomocy spolecznej widziane
sq w nowej odstonie jako mozliwos¢
$wiadczenia przez nie ustug opiekun-
czych i specjalistycznych ustug opie-
kuniczych dla os6b w nim niezamiesz-
kujacych, co oznacza, ze ustugi te moga
by¢ $wiadczone réwniez w srodowi-
sku zamieszkania osoby potrzebujacej
wsparcia. Dziataniami wymagajacymi
wzmocnienia sa m.in.:

m rozwdj lokalnych, powszechnych
i zindywidualizowanych ustug,
w tym ustug o charakterze zapo-
biegajacym, ktdre mogg ograniczy¢
konieczno$¢ opieki instytucjonalnej,

m usamodzielnianie mieszkancow
DPS, ktérzy sa w stanie funkcjono-
wac poza instytucja,

m Swiadczenie przez dom ustug opie-
kunczych i specjalistycznych ustug
opiekuniczych dla 0séb w nim nie-
zamieszkujacych,
opieka wytchnieniowa,
skoordynowanie wszystkich rodza-
jow ustug spolecznych ze zdrowot-
nymi,

m opracowanie i rozw¢j posrednich
form wsparcia zapewniajacych opie-
ke w domach pomocy spolecznej
zgodnie z idea deinstytucjonalizagji,

m rozwdj wolontariatu,

m  wprowadzenie formy rodzin wspie-
rajacych lub zaprzyjaznionych
z mieszkaricem DPS,

m zabezpieczenie ustug stacjonarnej
opieki dtugoterminowej, jako ostat-
niego i najmniej pozadanego ele-
mentu systemu wsparcia.

W  procesie deinstytucjonalizacji
DPS nalezy pamietad, iz opieka ro-
dzinna jest najwazniejszym ele-
mentem systemu wsparcia. Kolej-
no powinni$émy mysle¢ o ustugach
w srodowisku zamieszkania, ustu-
gach w oérodku wsparcia, ustugach
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mieszkalnych - $rodowiskowych
z okresowym pobytem catodobowym
i na koncu o ustugach stacjonarnych.
Troska o godno$¢ cztowieka, jakos¢ zy-
cia, personalizacje ustug staje sie nie-
mal misjq dzisiejszych zmian. Nie bez
znaczenia jest rOwniez reorganizacja
pracy oraz poprawa bazy lokalowej,
wyposazenia oraz lepszej organizacji
pracy. Obowigzkowym wydaje sie by¢
otwarcie domu pomocy spolecznej na
potrzeby srodowiskowe, wykorzysta-
nie zasobow tej instytucji do rozwoju
ustug spotecznych w $rodowisku lo-
kalnym, a tym samym zmiana profilu
funkcjonowania. W8

1 Z.Grabusiriska, Domy Pomocy Spotecznej w Polsce, Warszawa 2013, s. 7.

2 E.Zdebska, Zespdt terapeutyczno - opiekuriczy w domu pomocy spotecznej, Krakéw 2016, s. 10.

3 Dane statystyczne za 2022 rok zgodnie ze sprawozdaniem resortowym MRIPS-05.

4 M. Grewinski, J. Lizut, Idea, definigje i teoretyczne aspekty deinstytucjonalizacji w polityce spo-
tecznej, w: Deinstytucjonalizacja w polityce spotecznej — szanse i zagrozenia, M. Grewiriski, J. Lizut

(red.), Warszawa 2021, s.12.

5 Tamze, s.13.
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Czy zmierzamy
w kierunku

powszechnego modelu
pomagania spolecznego?

W polskiej polityce spotecznej przyzwyczailismy sie do selektywnego modelu pomagania oznaczaja-

cego generalnie, iz wspiera sie wybrane grupy spoteczne. Ale badania wskazuja, iz to powszechna

polityka spoteczna tworzy podstawe do zwigkszania poparcia spotecznego dla programéw socjalnych.

Czy zmierzamy w tym kierunku?

Dwa modele pomagania
spotecznego

lasyfikacja, ktéra wyznaczyta

K ramy w wyrdznianiu dwoéch
podstawowych modeli poma-

gania spotecznego bylta propozycja Ha-
rolda Wilenskyego i Charlesa Lebeaux
z konca 1.50. XX w. sprowadzajaca sie

do modelu rezydualnego (marginalne-
go) oraz instytucjonalnego.

Ten pierwszy model opierat si¢ na
zalozeniu, ze istnieja dwa ,natural-
ne” kanaly, poprzez ktére jednostki
zaspokajaja swoje potrzeby: rodzina
i gospodarka rynkowa. Czasami jed-
nak z réznych powoddw instytucje te
nie funkcjonuja prawidlowo: w rodzi-
nie i gospodarce pojawiaja sie kryzysy,
zas$ cykl zycia i zdarzenia losowe deter-
minuja problemy wieku starczego czy
choroby. W takich przypadkach uru-
chamiany jest trzeci mechanizm zaspo-
kajania potrzeb — instytucja wsparcia
spotecznego (social welfare structure).
Dziatanie to ma wymiar awaryjny,
zastepczy i czasowy co oznacza, iz
zaklada sie jego zaprzestanie w mo-
mencie, gdy struktura spoteczna, ro-
dzina czy system ekonomiczny znéw
zacznie prawidtowo funkcjonowac.
Ze wzgledu na swoja temporalnos¢
i ekstraordynaryjnos¢ korzystanie ze
$wiadczen spotecznych zwykle wia-
zalo sie¢ z elementami stygmatyzacji
charakterystycznymi dla dziatan do-
broczynnych?.

Z kolei model instytucjonalny w polity-
ce spolecznej oznaczal zorganizowany
system instytudji i ustug spotecznych
(system of social services and institutions),
ktérych celem jest dziatalno$¢ na rzecz
poprawy warunkoéw zycia obywateli.
W mysél tej koncepgji organizacja wspar-
cia spotecznego (social welfare) jest ko-
nieczna funkcja wspdtczesnego panistwa
przemystowego; konieczna gdyz wyni-
kajaca ze zlozonosci modernistyczne-
go zycia spotecznego cechujacego sie
trudnosciami w zaspokajaniu potrzeb
spotecznych przy uzyciu wlasnych (jed-
nostkowych) zasobow rodzinnych czy
zawodowych. Dlatego tez w tym mo-
delu funkcjonowanie instytucji wspar-
cia spotecznego (helping agencies) uznaje
sie za standardowy stan instytucjonalny
wspotczesnego panistwa.

Pod koniec lat 80. XX wieku Geosta
Esping-Andersen i Walter Korpi po-
wrocili do tej typologii (przy okazji ana-
lizy nordyckiego modelu panstwa do-
brobytu), objasniajac ja w nastepujacy
sposob: ,W marginalnym modelu po-
lityki spolecznej zaktada sie, Ze zdecy-
dowana wiekszos¢ populagji jest w sta-
nie zadba¢ o witasny dobrobyt, a rola
panstwa sprowadza si¢ do interwencji
w momencie, gdy zawodza naturalne
kanatly dystrybucji doébr. Marginalne
systemy wsparcia spotecznego (margi-
nal welfare systems) sa zatem ukierunko-
wane na te grupy spoteczne, ktdre nie
sa zdolne do zaspokajania potrzeb przy
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wykorzystaniu wtasnych zasobow.
Dlatego tez przestrzen panstwowej
odpowiedzialnosci za sprawy spotecz-
ne jest waska i preferowany jest nacisk
na rozwigzania rynkowe i indywidual-
ne. Z kolei w modelu instytucjonalnym
granice spotecznej odpowiedzialnosci
panstwa nie sg zakreslone. Wynika to
z dominagji pogladu, ze dobrostan jed-
nostek jest obowigzkiem publicznym,
co oznacza wigksze lub mniejsze kwe-
stionowanie zdolnos¢ rynku do zapew-
nienia odpowiedniej dystrybucji dobr.
Model instytucjonalny promuje zasa-
de, ze wszyscy obywatele powinni by¢
jednakowo uprawnieni do odpowied-
niego standardu Zycia oraz ze nalezy
zagwarantowac przestrzeganie praw
spotecznych, w takim samym sensie jak
przestrzega sie np. prawa wlasnosci”?.

Wspomniany G. Esping-Andersen
szczegolng uwage poswiecil analizie
wsparcia powszechnego zawartego
w modelu instytucjonalnym. W stynnej
typologii trzech porzadkdw (rezimdéw)
panstwa opiekuriczego zaproponowat
termin , porzadek socjaldemokratycz-
ny” (zamiast instytucjonalny), ozna-
czajacy grupe panstw ,w ktérych za-
sady uniwersalizmu i dekomodyfikacji
zostaly rozszerzone réwniez na nowe
klasy $rednie (...) To taki porzadek,
ktéry — minimalizujac funkcje rynku —
sprzyja budowaniu uniwersalistyczne-
go solidaryzmu spotecznego opartego
na panstwie. Wszyscy czerpia korzy-
$ci; pomyslnos¢ wszystkich jest zalezna
od panstwa i — zaktada sie — wszyscy
beda sie czuli zobowigzani do wnosze-
nia swojego wkiadu”*.

Wraz z ogromng popularnoscia kon-
cepcji porzadkéw panistwa opiekun-
czego G. Espinga-Andersena, kategoria
powszechnosci stata si¢ poniekad wy-
znacznikiem zaawansowania rozwoju
panstwa opiekurnczego i przedmiotem
licznych analiz naukowych. Miato to
logiczne przetozenie w literaturze z za-
kresu welfare states, gdyz niemal znik-
nat wspomniany wyzej termin ,model
instytucjonalny” (H. Wilenskyego i Ch.
Lebeaux), zas miejsce to zajela wtasnie
kategoria powszechnosci (uniwersali-
zmu) w pomaganiu spotecznym.

Dyskurs nad definiowaniem
powszechnego modelu pomagania
spotecznego

Jedna z pierwszych propozycji wyrdz-
niania zjawiska uniwersalnego modelu
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pomagania spotecznego autorstwa
Waltera Korpi i Joakima Palme spro-
wadzata sie¢ do analizy trzech wymia-
réw powszechnosci. Po pierwsze, czy
programy sa otwarte dla wszystkich,
czy tez sg uzaleznione od dochodéw?
Po drugie, czy programy spoleczne sa
zdywersyfikowane i w zwigzku z tym
sq zarzadzane przez rézne podmioty
czy dotycza wszystkich i sa administro-
wane w ramach jednego, publicznego
systemu? Po trzecie, czy $wiadczenia
wyplacane sg wedlug zryczaltowanej
stawki (flat-rate) czy zaleza od wysoko-
$ci dochodow (earnings-related)?®.

Tropem tym podazyli takze Paula
Blomqvist oraz Joakim Palme zwraca-
jac uwage na cztery ogdlne wymiary
interesujacego nas pojecia:

m Inkluzje (inclusion), tj. wymiaru od-
noszacego sie¢ do zakresu podmio-
towego programdéw spotecznych
i oznaczajaca otwartos¢ swiadczen
na wszystkich obywateli na tych sa-
mych warunkach lub ich ograniczen;

m finansowania (financing), odnosza-
cego sie zrodta finansowania pocho-
dzacego albo ze $rodkéw publicz-
nych, albo pozapublicznych;

m podmiotu udzielajacego Swiad-
czen (provision), 0znaczajacego jego
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statusu jako instytucji publicznej,
prywatnej czy tez pozarzadowej;

m $wiadczen spotecznych (benefits), tj.
postrzegania zakresu przedmioto-
wego jako dziatania adekwatnego
dla wszystkich grup spotecznych
lub niewystarczajacego, co rodzi ko-
nieczno$¢ uzupetnienie swiadczen
np. o rozwiazania niepubliczne®.

W podobnym duchu wypowiadat sie
Jorgen Goul Andersen uznajac, iz z tym
zjawiskiem mamy do czynienia gdy:

m dostep do $wiadczen jest jasno okre-
$lony w zapisach prawnych i nie
podlega uznaniowosci;

m zasady warunkujace dostep do
$wiadczen dotycza wszystkich oby-
wateli/mieszkancow, ktorzy tym sa-
mym moga by¢ ich beneficjentami.
Szczegolnie dotyczy to brak kryte-
rium dochodowego;

m zrédlo finansowania $wiadczen
pochodzi z podatkéw, rzadziej ze
skiadek;

m $wiadczenia cechujq si¢ adekwat-
noscig’.

Widzimy zatem, iz dyskurs nad defi-
niowaniem powszechnosci w polity-

ce spolecznej sprowadza sie faktycz-
nie do analizy czterech kluczowych

wymiaréw zawigzanych z tym zjawi-
skiem:

1. dostepu do $wiadczen;

2. instytucji administrujacej $wiadcze-
niami;

3. finansowania $wiadczen;

4. ich jakosci/adekwatnosci.

Wymiary powszechnosci
Bez watpienia kluczowym wyznacz-
nikiem powszechnosci sq wzorce ko-
rzystania ze $wiadczen spotecznych.
W tym kontekscie uwaza sig, iz zjawi-
sko to zachodzi wtedy, gdy dostep do
$wiadczen jest nie tylko otwarty — to
znaczy nie jest kierowany do wyselek-
cjonowanych grup spotecznych o okre-
Slonych potrzebach — ale faktycznie
korzysta z niego znaczna wigkszos¢
spoteczenstwa. Rzecz sprowadza sie
zatem do rzeczywistej istotnosci $wiad-
czen, co oznacza, ze program uznaje
sie za uniwersalny jesli jest akcepto-
wany przez wszystkie grupy spotecz-
ne, a w szczegolnosci te, ktore moga
sobie pozwoli¢ na nabycie (alterna-
tywnych) ustug spotecznych na rynku
komercyjnym. Inaczej méwiac: niska
jakos¢ swiadczen spotecznych powodu-
je oczywiste skutki w postaci poszuki-
wan alternatywnych rozwigzan, a tym
samym koncept uniwersalizmu traci ra-
¢je bytu. Mysl ta pierwotnie pojawita
sie u W.Korpiego i J. Palme w postaci
argumentu, iz powszechne swiadcze-
nia powinny by¢ postrzegane jako ade-
kwatne takze przez grupy spoteczne
ktore cechuja sie ponadprzecietnymi
dochodami®.

W przypadku wymiaru instytucjonal-
nego to za powszechne swiadczenia
spoleczne uznaje si¢ te, ktére sg powo-
tane i administrowane przez instytu-
cje panistwowe i zapewniaja wszyst-
kim taka sama tres¢. Wspomniani
P.Blomgqvist oraz J.Palme uwazaja,
ze gwarancja publicznej organizacji
$wiadczen jest jednym z kluczowych
kryteriow tego zjawiska. Ale pojawiaja
sie tez glosy, iz wystarczajacym wymo-
giem sg (rzadowe) podstawy prawne
i standaryzacja $wiadczen, zas ich do-
starczycielami moga juz by¢ podmioty
niepubliczne. Z kolei zaprzeczeniem
publicznego administrowania $wiad-
czeniami spotecznymi jest komercjali-
zacja programow (ustug) spolecznych,
gdzie pojawiaja sie czynniki zwigzane
z konkurengja, np. roznorodne formy
selekgji beneficjentow lub preferowanie

najbardziej , atrakcyjnych” uzytkowni-
koéw z punktu widzenia niepublicznego
organizatora $wiadczen, np. funkcjono-
wanie roznorodnych ,profili” poten-
cjalnych beneficjentéw lub zawezanie
dostepu pod wzgledem geograficznym.

Jesli za$ analizujemy zrodta finansowa-
nia, to zazwyczaj twierdzi sig, ze najbar-
dziej adekwatny sposob finansowania
powszechnych programéw spotecz-
nych to ogélny podatek dochodowy.
Oznacza to, iz finansowanie takiego
Swiadczenia jest solidarne dzielone
przez wszystkich cztonkéw spoteczen-
stwa na podstawie ich mozliwosci fi-
nansowych oraz ze niwelacja ryzyk
socjalnych (typu choroba, wypadek,
kryzys ubdstwa itp.) skumulowana jest
w obrebie populacji jako catosci, a nie
w ramach mniejszych grup spotecznych
wyodrebnionych na podstawie prze-
pisow administracyjnych. Ale dyskurs
z zakresu finansowania uniwersalnej
polityki spotecznej odnosi sie takze do
odptatnosci np. za ustugi spoteczne,
gdyz koszty te sq postrzegane jako za-
grozenie dla idei uniwersalizmu w sy-
tuagji, gdy ich wysoko$¢ uniemozliwia
grupom o niskich dochodach korzysta-
nie z programéw spotecznych. Rozwia-
zanie tej sytuacji widzi si¢ zazwyczaj
w obnizaniu poziomu opftat dla grup
0 nizszym statusie ekonomicznym, co
za Theda Skocpol okredla sie jako targe-
ting within universalism, czyli sprzyjanie
grupom o nizszych dochodach doste-
pu do doébr wilasnie w kontekscie upo-
wszechniania $wiadczen spotecznych®.

Krétko méwiac, modelowy powszech-
ny system pomagania spotecznego po-
winien obejmowac swoim zasiegiem
wiekszos¢ spoleczenstwa, by¢ admi-
nistrowany przez panstwo w ramach
jednolitego systemu, finansowany ze
zrodet podatkowych oraz zapewnia¢
$wiadczenia, ktore sa wystarczajaco
atrakcyjne pod wzgledem jakosci dla
wszystkich grup spotecznych.

Polskie doswiadczenia

z powszechnymi programami
spotecznymi

W 2006 roku w krajowej polityce
spotecznej pojawito sie — jako jedno
z pierwszych w Polsce — bezwarun-
kowe (jesli chodzi o dochdd) $wiad-
czenie spoteczne. Byla to jednorazo-
wa zapomoga z tytutu urodzenia sie
dziecka (tzw. becikowe). Po kilku latach
funkcjonowania tego $wiadczenia bez

n
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testu dochodu, postanowiono jednak
wprowadzi¢ kryterium dochodowe,
ale na wysokim poziomie jak na kra-
jowe realia. Z kolei od 2010 roku zasi-
ek i $wiadczenie pielegnacyjne nie sg
ograniczone kryterium dochodowym
i przystuguja rodzinom opiekujacym
sie dzie¢mi z niepelnosprawnosciami
na zasadzie $wiadczen powszechnych.

Wydaje sie jednak, ze kluczowym mo-
mentem w rozwoju programow za-
wierajacych elementy wspomnianego
wyzej uniwersalnego modelu poma-
gania spolecznego bylo wprowadze-
nie $wiadczenia wychowawczego
,Rodzina 500 plus”. Przypomnijmy,
pierwotnie byl to program hybrydo-
wy — powszechny (bez testu dochodu)
w przypadku pierwszego dziecka, i se-
lektywny (z testem dochodu) w przy-
padku drugiego i kolejnego dziecka.
Od 2019 roku program funkcjonuje juz
w catosci w formie bezwarunkowej jesli
chodzi o dochod.

Badania opinii publicznej pokazuja,
iz program cieszy si¢ znaczng akcep-
tacja spoteczng — w 2017 r.77% 0s6b
bioracych udziat w sondazu Centrum
Badania Opinii Spotecznej (CBOS)
wyrazilo poparcie dla tego progra-
mu, przy 20% poziomu dezaprobaty.
Z kolei w 2021 roku, 5 lat po wprowa-
dzeniu tego Swiadczenia, poparcie dla

programu (oczywiscie w rozszerzonej
formule) wyrazato ogétem 73% bada-
nych. Przeciwna mu byto blisko jedna
czwarta (24%) ankietowanych.

Idac tym tropem i prébujac odpowie-
dzie¢ na pytanie o zasiegu poparcia
dla rozwiazan zaktadajacych brak li-
mitu dochodéw w pobieraniu swiad-
czen spolecznych, warto postuzy¢ sie
danymi CBOS, z ktérych wynika, iz
,Powszechny charakter swiadczenia
wywoluje rozbiezne opinie (...) Bli-
sko dwie pigte ogdtu badanych (37%)
uwaza, ze powinno by¢ ono wyplacane
wszystkim wychowujacym dzieci — nie-
zaleznie od dochodu. Pozostali sadza
najczesciej, ze $wiadczenie wychowaw-
cze powinno przystugiwac stabo i sred-
nio sytuowanym rodzinom (38%)”.
Krotko méwiac, badania z tego zakre-
su ukazuja okoto 40%-owa grupe spo-
leczenstwa opowiadajaca sie za po-
wszechnoscig (w tym przypadku 500
plus), i niemal tyle samo respondentow
bedacych zdania odmiennego. To oczy-
wiscie niekoniecznie moze oznaczac,
Ze mniej wiecej co trzeci obywatel Pol-
ski jest zwolennikiem powszechnosci
$wiadczen spotecznych, gdyz w przy-
padku powszechnosci dotyczacej ustug
spotecznych (a nie Swiadczen pieniez-
nych) poziom akceptacji spotecznej
dla tego typu rozwiazania jest jeszcze
WYZSZy.

Walter Korpi w ksigzce ,The Demo-
cratic Class Struggle” twierdzi, iz
,tam gdzie istnieje ukierunkowanie na
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programy o charakterze uniwersalnym,
polityka spoteczna zmniejsza nierdw-
nosci poprzez umozliwianie nizszym
warstwom spotecznym korzystanie
z mniej wiecej tych samych standardow
$wiadczen, co inne grupy spoteczne”™,
zas P. Blomqvist oraz J. Palme dodaja, iz
powszechna polityka spoteczna two-
rzy podstawe do zwigkszania popar-
cia spotecznego dla programéw socjal-
nych. Spogladajac na rozwoj polskich
programéw spotecznych zawierajacych
elementy powszechnosci by¢ moze juz
niebawem sami bedziemy mogli spro-
bowa¢ odpowiedziec¢ na tego typu py-
tanie. W

1 Zmodyfikowana wersja artykutu: K. Chaczko, Uniwersalizm w polityce spotecznej — ujecie teore-

tyczne, w: K. Gfabicka-Auleytner, M. Grewinski (red.) Polityka spoteczna i edukacyjna w kontekscie
wspdtczesnych wyzwari, Radom 2023.
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O przyszlosci

— Z Grzegorzem Baranowskim, Dyrektorem Departamentu Pomocy i Integracji Spotecznej w Mini-
sterstwie Rodziny i Polityki Spotecznej rozmawia redakcja ,Wiadomosci Spotecznych” — Krzysztof

Chaczko i Ewelina Zdebska

Redakcja ,,WS": W tym roku
obchodzimy 100-lecie uchwalenia
ustawy o opiece spotecznej. Przez

te 100 lat wiele sie wydarzyto
w Polsce i oczywiscie w obszarze
pomocy spotecznej. Ale zacznijmy
moze od transformacji ustrojowej
i projektowania pomocy spotecznej
w latach 90. XX wieku. Jak Pan
ocenia ten okres rozwoju pomocy
spotecznej, nazywany czasami
okresem dziatan ostonowych"?
Grzegorz Baranowski: Dziekuje za to
pytanie, ale musze rozpocza¢ od pod-
kreslenia tego czym jest nasz Jubileusz.
Swieto 100-lecia pierwszego aktu norma-
tywnego w zakresie organizacji pomocy
spolecznej, jest Swietem catego systemu
pomocy spotecznej w Polsce. Ten system
tworza ludzie, zatem to Jubileusz tych
wszystkich osob, ktore ten system przez
te wszystkie lata tworzyli. Byly to posta-
cie wielkiego formatu, znane niejedno-
krotnie z heroicznych postaw. Przykta-
dem takiej osoby jest na pewno postac¢
Pani Irena Sendlerowej, zatrudnionej na
stanowisku opiekunki spotecznej w Wy-
dziale Opieki Spotecznej Zarzadu Miasta
Warszawy, w tych jakze trudnych cza-
sach Il wojny $wiatowej.

Jednak na ten system, przez lata skfa-
data sie praca wielu tysiecy ludzi, wy-
konujacych ciezka, codzienng, niedoce-
niona i czesto nie wlasciwie optacang
prace. To opiekunowie, pracownicy
socjalni, terapeuci i inni pracownicy
systemu. To im naleza si¢ najwieksze
z mozliwych podzigkowan i zyczen, by
kazdy z nas doceniat ich prace, row-
niez w sensie materialnym. I tego zycze
wszystkim z okazji Jubileuszu.

Wracajac jednak do pytania, to oczywi-
Scie nalezy potwierdzi¢. Zdecydowanie

pomagania

system pomocy spotecznej w Polsce
w latach 90. XX wieku miat do spelnie-
nia i speknit zupelnie inng role niz ta,
ktora realizuje dzisiaj. W czasach prze-
mian gospodarczych, terapii szokowej,
pozostawienia obywateli bez pracy, bez
$rodkéw do zycia, bez perspektyw, to
wlasnie pomoc spoleczna i jej pracow-
nicy byli jedynym narzedziem ostono-
wym w Polsce. Co wiecej, system ten
nie bazowat jedynie na wyptacie zasit-
koéw, ale przede wszystkim na dziata-
niach pracownikéw socjalnych, ktérzy
w trudnych sytuacjach zyciowych oséb
irodzin, byli niejednokrotnie mistrzami
kreatywnosci oraz wykorzystywania
kazdego mozliwego zasobu. To ci, nie-
jednokrotnie nieznani nam z nazwisk
pracownicy socjalni, przeprowadzili
nas przez okres transformacji gospo-
darczej, ktora niestety nie ogladata sie
na dramaty ludzkie.

Pytamy o ten okres, poniewaz

w analizach czy publikacjach
pojawiajg sie opinie, iz tak

na dobrg sprawe, to przez

ostatnie 30 lat - oprécz zmian
organizacyjnych - niewiele
zmienilo si¢ w pomocy

spotecznej. Myslimy tu oczywiscie
o jej funkgji. A przeciez jako
spoteczeristwo jestesmy po tych
trzech dekadach w zupetnie
innym miejscu. Nasze pytanie

jest zatem nastepujace: czy nie
doszlismy z pomoca spoteczng do
przystowiowej , Sciany”? Jak to
wyglada w Pana opinii praktyka

i urzednika?

— Te trzy dekady rzeczywiscie wie-
le nas nauczyly. Po okresie , dzikiej”
transformacji nadszedt czas na aktyw-
nos$¢ gospodarcza Polakow. Zmiana
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mentalnosci, wejscie do wspdlnoty eu-
ropejskiej, nowe pokolenia, ktére pre-
zentowaly zupelnie nowe spojrzenie
na zycie, spowodowaly, iz rozwdj go-
spodarczy mocno przyspieszyl. System
pomocy spotecznej jednak dalej funk-
cjonowat jak w okresie transformacji.
Ustawa z 2004 roku nie wprowadzita
rozwiazan rewolucyjnych. Dostosowa-
1a jedynie nasze prawo do warunkéw
wspdlnoty europejskiej, narzucita stan-
dardy ustug, niejednokrotnie bardzo
sztywne, nieelastyczne, wiazace ten
system jeszcze bardziej. Dzisiaj z per-
spektywy czasu, mozna $miato po-
wiedzie¢ — przespaliSmy ten czas i nie
dokonalismy zmian stuzacych perso-
nalizacji $wiadczen i ustug w pomocy
spotecznej. Czeka nas zatem rewolucyj-
na zmiana w systemie.

A jak Pan ocenia role
samorzadow, przede wszystkim
gmin, w realizacji zadarh pomocy
spotecznej? Wiemy, ze od lat 90.
nastepowal proces przesuwania
odpowiedzialnosci, m.in. za
finansowanie swiadczen,

wtasnie na gminy. Powinno sie
rozszerzac zadania samorzadow

w tym zakresie, czy moze

jak w przypadku niektérych
swiadczern pienieznych

z pogranicza pomocy spotecznej,
przekazywac do realizacji
instytucjom rzagdowym?

—Pomoc drugiemu czlowiekowi po-
winna by¢ udzielana w miejscu jego
zamieszkania, zatem samo zalozenie,
iz to samorzad w zdecydowanej wiek-
szo$ci odpowiada za organizacje, fi-
nansowanie oraz realizacje Swiadczen
i ustug w pomocy spotecznej jest jak
najbardziej stuszne. Jednak samorzad
nie jest w stanie wzia¢ na swoje barki
wszystkich form wsparcia. Widzimy

to juz bardzo wyraznie w zakresie fi-
nansowania pobytu oséb w domu
pomocy spotecznej. Wzrost wydat-
kéw samorzadéw w tym zakresie jest
znaczacy i przyktadowo w skali kraju
w 2022 roku samorzady zaplacity po-
nad 2,5 mld zt za pobyt 0s6b w domach
pomocy spotecznej. W perspektywie
starzenia sie spoteczenstwa, juz w naj-
blizszej przyszlosci, nie udzwigna tego
ciezaru. A optaty za DPS to tylko czes¢
wydatkow samorzadéw w tym obsza-
rze. Osobnym problemem jest finanso-
wanie kadr. Zatem, zdecydowanie tak.
Cze$¢ zadan powinna by¢ finansowana
przez administracje rzadowa. Zreszta
tak tez sie dzieje, w przypadku zadan
zleconych z zakresu administracji rza-
dowej. Ale zmiany w tym zakresie mu-

%
Chcemy

wyprowadzic¢

7 systemu pomocy
spolecznej
wszystkie
swiadczenia
pieniezne,

poza zasitkiem
celowym, ktory
stanowi narzedzie
ratunkowe

i ktorym powinien
dysponowac
pracownik
socjalny. Nie ma
dzis zadnych
przeciwskazan,
aby zasilek staly
wyplacal np.

ZUS, a zasilek
okresowy, byl
wyplacany przez
system swiadczen
rodzinnych, jako
tzw. dochod
gwarantowany

sza nastapic.
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Oczywiscie kluczowe pytanie
sprowadza sie do postrzegania
roli, jaka powinna dzis petni¢
pomoc spoteczna. Czy to powinna
by¢ instytucja - jak czesto sie
moéwi - tzw. ,ostatniej deski
ratunku”, czy pelnié szersze
funkcje, takze z obszaru
powszechnych ustug spotecznych?
Jak Pan to widzi?
—To bardzo dobre, jednak trudne py-
tanie. Oczekiwania spoleczenstwa
wzgledem pomocy spotecznej sa dzi-
siaj juz zupelnie inne niz te, ktére pre-
zentowano kilkanascie lat temu. Mamy
zdecydowany problem z zasada subsy-
diarnosci w pomocy spotecznej. I tutaj
wszyscy sie zgadzamy, iz w przypadku
$wiadczen pienieznych zasada subsy-
diarno$ci nadal wyraza sie w powin-
nosci petnego wykorzystania wtasnych
zasobow, mozliwosci oraz uprawnien
w celu pokonania trudnej sytuacji zy-
ciowej. Zatem jezeli mozesz pracowac
to pracuj — a nie siegaj po $wiadczenie.
Natomiast w przypadku ustug w po-
mocy spotecznej sprawa jest bardzo
skomplikowana i nieoczywista. No bo
jak zastosowac zasade subsydiarnosci
wobec rodziny opiekujacej sie swoim
bliskim przez 24 godziny na dobe i do
tego 7 dni w tygodniu? Tutaj pomoc
uslugowa powinna by¢ natychmiasto-
wa i niezbedna.

Myséle zatem, Ze oczekiwania spotecz-
ne co do zadan pomocy spotecznej sa
duzo szersze. Spoteczenstwo oczekuje
profesjonalnych ustug opiekunczych,
ustug wsparcia rodziny, ustug prewen-
cyjnych i zapobiegawczych. To zupet-
nie inne oczekiwania niz kiedys.

Nie sposob tez pomina¢ roli pomocy
spotecznej w sytuacjach kryzysowych.
Szczegolna role pracownikow pomocy
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spotecznej widzieliémy w trakcie pan-
demii COVID-19 oraz podczas kryzy-
su zwigzanego z wojna w Ukrainnie.
W kazdym z tych przypadkéw pra-
cownicy pomocy spolecznej byli na
pierwszej linii, wykonujac swoja misje.
Dzigkowali$my lekarzom, personelowi
medycznemu, wolontariuszom — nasz
system nie doczekat sie oklaskow, po-
mimo, iz w kazdym kryzysie jestesmy
gotowi jako pierwsi.

A jesli ta instytucja powinna
petni¢ szersze funkcje niz -
nazwijmy to - ,klasyczna pomoc
spoteczna”, to czy nie martwi
sie Pan o stereotypy i wieloletni
wizerunek tej instytucji? Ze
choéby sama nazwa ,,pomoc
spoteczna” czy nawet , praca
socjalna” i zwigzane z tym
skojarzenia bedg bariera
w ,otwieraniu” tej instytucji?
— Ze stereotypami jest rdznie... Mysle,
ze to nasza cecha narodowa, iz mocno
oddziatuja na nas te krzywdzace sady
uogolniajace. Jako anegdote opowiem,
Ze jako pracownik socjalny uczestni-
czylem kiedy$ w spotkaniu z kolega-
mi z okazji jubileuszu matury. W trak-
cie rozmowy, naturalnie kazdy z nas
opowiadal, o tym co robi w Zyciu za-
wodowym. Zatem pochwalitem sie, iz
jestem pracownikiem socjalnym. Na to
jeden z kolegow zapytat calkiem serio:
,,Zaraz, zaraz, czyli tym gosciem, ktory
w zakladzie pracy dzieli herbata, cebulg
i recznikami?”($miech) i to nie wymaga
dalszego komentarza.

Z tym ,szyldem” jest bardzo réznie.
Znamy miejscowosci, w ktérych pro-
fesjonalizm i otwarcie pomocy spo-
lecznej powoduje tylko pozytywne
skojarzenia, a pracownicy socjalni sq

postrzegani jako kreatorzy zmian. Sq
réwniez takie miejsca, w ktorym dalej
funkcjonuje stereotyp: ,Pani z opieki”.
Jednak w przyszlym systemie praw-
nym, miatbym oczekiwanie dotycza-
ce radykalnej zmiany nazwy tego
systemu, niekoniecznie profesji po-
mocowych. Niech pracownik socjal-
ny zostanie pracownikiem socjalnym,
$wiadczacym prace socjalng — nie za$
urzednikiem wypelniajacym setki do-
kumentéw.

| wreszcie zapytamy o obecne
dziatania Ministerstwa w tym
zakresie. Jak wyglada pomyst
Departamentu na reforme tej
instytucji? | na jakim etapie jest
jego realizacja?
— Pomystéw mamy bardzo wiele. Moim
marzeniem jest stworzenie systemu,
ktory bytby adekwatny do rzeczywi-
stych potrzeb obywateli, a jednoczesnie
dawat stabilno$¢ i mozliwosci rozwojo-
we dla jego pracownikow.

Zdecydowanie chcemy wyprowadzic¢
z systemu pomocy spolecznej wszyst-
kie $wiadczenia pienigzne, poza zasil-
kiem celowym, ktdry stanowi narze-
dzie ratunkowe i ktérym powinien
dysponowac pracownik socjalny. Nie
ma dzi$ zadnych przeciwskazan, aby
zasitek staly wyplacat np. ZUS, a zasi-
tek okresowy byt wyplacany przez sys-
tem Swiadczen rodzinnych, jako tzw.
dochéd gwarantowany. Uwolnienie
systemu pomocy spotecznej od swiad-
czen pienieznych, pozwoli na prze-
kierowanie aktywnosci pracownikow
socjalnych, z wypetniania wywiadéw,
na to czym powinni sie zajmowac, tj.
$wiadczenie pracy socjalnej na rzecz
0s6b i rodzin.

Chcielibysmy, aby nowy akt prawny
dotyczyt zasad realizacji ustug pomocy
spotecznej. Ustawa okreélataby, ktore
z ustug pomocy spolecznej maja cha-
rakter gwarantowany (np. ustugi opie-
kuncze, goracy positek w szkole, itp.),
a ktore majg charakter fakultatywny
(w zaleznosci od mozliwosci gminy
ioczekiwan obywateli). Ten akt prawny
okreslatby kompetencje wtadz w reali-
zacji zadan pomocy spotecznej, sposob
finansowania ustug, nadzoér nad ich re-
alizacja i wiele innych kwestii.

Kolejny akt prawny dotyczytby kadr re-
alizujacych ustugi spoleczne w pomo-
cy spotecznej. Dotyczytyby wszystkich

tych osob, ktére wykonuja ustugi, nie-
zaleznie od profesji. Gwarantowatby
okreslone uprawnienia, w tym progi
minimalne wynagrodzen, Sciezki awan-
su zawodowego, obowiazki i upraw-
nienia.

Do powyzszych zmian potrzebna jest
zgoda ponad polityczna i zmiana men-
talnosci kazdego z nas. Wszyscy bedzie-
my kiedy$ wymagali pomocy — podania
przystowiowej szklanki wody. To inte-
res kazdego obywatela.

Jak Pan przeczuwa, jakie bariery
mog3a w najwiekszym stopniu
przeszkodzi¢ w reformowaniu

pomocy spotecznej? Prawne,
instytucjonalne, kadrowe czy
moze spoteczne?
—W mojej ocenie najwigksza barie-
re moze stanowi¢ problem kadrowy.
Sposob wynagradzania pracownikow
systemu wymaga radyklanej zmiany,
gdyz to wlasnie niski poziom wyna-
gradzania powoduje brak atrakcyjno-
$ci w zawodach pomocowych i odptyw
spegjalistow.

Reforma powinna zosta¢ rozpoczeta
od przygotowania systemu wsparcia
finansowego pracownikdéw pomocy
spotecznej poprzez tzw. rozwiazanie
tymczasowe, w postaci np. dodatkow
do wynagrodzen wyptacanych z bu-
dzetu panstwa. Takie rozwiazanie
pozwoliloby na utrzymanie pracow-
nikow w systemie do czasu wdroze-
nia pelnych rozwigzan systemowych.
Mamy to policzone. Przyktadowo,
koszt dodatku w wysokosci 1000 zt
brutto miesiecznie na pracownika sys-
temu, daje rocznie kwote 2 mld zt. Czy
to duzo? Zdecydowanie nie, biorac
pod uwage poziom specjalizacji w za-
wodzie oraz doswiadczenie tych jakze
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sprawdzonych kadr. Proponowane roz-
wigzania sie sprawdzity, gdyz podobne
normy zostaty okreslone juz w systemie
ochrony zdrowia i widzimy zdecydo-
wang poprawe wysokosci wynagro-
dzen personelu medycznego.

0Od kilku lat do pomocy spolecznej
wdziera sie tzw. nurt ustugowy,
ktorego najwazniejszym
instytucjonalnym wyrazem
sg oczywiscie centra ustug
spotecznych. Prosze powiedzie¢,
jak Ministerstwo ocenia poziom
rozwoju CUS-6w i jak zapatruje
sie na ich przysztos¢, m.in.
w kontekscie ewentualnej
obligatoryjnosci powotywania
tych instytucji?
—JesteSmy po etapie pilotazu i widzi-
my, ze CUS-y umocnily swoja pozycje.
Co wiecej, wiele gmin zamierza pojsc
w $lady prekursoréw i przygotowuje
sie do przeksztalcenia OPS w CUS lub
powotania nowej jednostki. Mamy tez
wlasne spostrzezenia w zakresie wdra-
Zania ustawy, a informacje z wdrazania
przedstawiliémy parlamentowi. Widzi-
my ogromny potencjal we wdrazaniu
zmian w systemie poprzez urucha-
mianie CUS, jednak dostrzegamy tez
konieczno$¢ dokonania zmian w prze-
pisach. Z doswiadczenia wynika, iz naj-
bardziej zainteresowane przeksztatce-
niem sa male gminy i miasteczka. Duze
miasta nie wykazujq aktywnosci w tym
zakresie. Dlatego usigdziemy do sto-
tu z przedstawicielami tych samorza-
doéw po to, by uzyskac informacje o ich
obawach, problemach i stanowisku, co
z pewnoscia znajdzie odzwierciedle-
nie w zmianach przepiséw prawa. Co
do obligatoryjnosci — to jeszcze nie ten
moment.

Duza nadzieje wigzemy tez z nowa per-
spektywa finansowa UE, gdyz prawie
wszystkie regiony przewiduja nabory
wnioskoéw o dofinansowanie na two-
rzenie nowych CUS-6w. Przygladamy
sie temu z zyczliwoscig, promujemy,
wspieramy i mobilizujemy samorza-
dowcdw. CUS to przeciez nowa jakos¢
w ustugach spotecznych, rozumianych
szerzej niz tylko ustugi pomocy spo-
lecznej. CUS to nowoczesnosc.

2

Moim marzeniem
jest by

w przysztosci
kazdy z nas

mial mozliwos¢
wyboru dowolnej,
profesjonalnej

i przystepnej
cenowo ustugi
pomocy
spolecznej,
adekwatnej do
wlasnych potrzeb

No i wreszcie pytanie o proces
deinstytucjonalizacji, ktory -
mamy wrazenie - w ostatnim

czasie jest numerem jeden

w pomocy spotecznej. Jak Pan

ocenia poziom planowania

i finansowania tego procesu

w Polsce? Na jakim etapie

rozwoju deinstytucjonalizacji

obecnie jestesmy?

— W temacie deinstytucjonalizacji dzieje

si¢ bardzo wiele. Tez mam wrazenie, ze

po czasie buntu i sprzeciwu, juz teraz

mocno wyedukowalismy kierownikéw

i pracownikéw systemu, przekonujac,

iZ proces ten jest szansa rozwojowa, nie

za$ dziataniem polegajacym na zamy-
kaniu takich czy innych instytudji.

Po 2022 roku, w ktéorym Rada Mi-
nistréw przyjeta Strategie Rozwoju
Ustug Spotecznych, trwa nieustanna
praca polegajaca na wdrozeniu jej za-
pisow. Oproécz dziatan edukacyjno-
$wiadomosciowych, rozpoczety sie
konkretne dziatania w postaci zmiany
przepisow prawa, czego najlepszym
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dowodem jest uchwalenie przez Sejm
RP ustawy z dnia 28 lipca 2023 roku
0 zmianie ustawy o pomocy spotecznej
i niektdrych innych ustaw, podpisanej
przez Prezydenta RP w dniu 4 sierp-
nia 2023 roku. Warto zauwazy¢, iz od
2024 roku przedmiotowa nowelizacja
wprowadza nowe ustugi w pomocy
spotecznej, tj. ustugi opiekuncze $wiad-
czone w formie ustugi sasiedzkiej oraz
pobyty krotkoterminowe (calodobowe
i dzienne) w DPS-ach. W przygotowa-
niu sa nowelizowane rozporzadzenia
w sprawie doméw pomocy spotecznej
oraz mieszkan wspomaganych i trenin-
gowych.

Trwa szereg innych dziatan, w tym pro-
jektowych, a obecnie przygotowujemy
sie do pelnego badania wszystkich do-
méw pomocy spotecznej w zakresie
mozliwo$ci usamodzielnienia miesz-
kancow. Wyniki badania pozwola na
zaplanowanie w ramach programow
regionalnych odrebnych $ciezek finan-
sowania mozliwosci usamodzielnienia
dla mieszkanicow DPS-6w, rokujacych
na usamodzielnienie.

Zmiany prawne i dziatania programo-
we, umozliwiaja korzystanie z r6znych
zrédet finansowania rozwoju ustug,
w tym $rodkéw budzetu panstwa, pro-
gramow rzadowych oraz srodkéw UE.

A jak to wyglada na poziomie
lokalnym i regionalnym? Czy
widaé juz, ze LPDI/RPDI wptywaja
na rozwdj ustug spotecznych?

Czy maja Paristwo wiedze,

jak te dokumenty i zwigzane

z tym dziatania s3 odbierane

w spotecznosciach lokalnych?

- Juz
nalne osrodki

prawie wszystkie regio-

polityki spotecz-

nej przygotowaty regionalne plany
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deinstytucjonalizacji ustug spotecz-
nych. Analizujemy ich tresci i widzimy,
iz maja one zdecydowanie pozytywny
wplyw na oglaszane przez Instytucje
Zarzadzajace konkursy w zakresie roz-
woju ustug spotecznych w regionach,
poprzez mechanizmy finansowania
Europejskiego Funduszu Spotecznego.

W ramach projektu pilotazowego opra-
cowali$my réwniez wstepne wytycz-
ne, dotyczace tworzenia lokalnych
planéw deinstytucjonalizacji ustug spo-
fecznych, w skrécie LPDI. W pilotazu
uczestniczyto 20 samorzadéw gmin-
nych i powiatowych, co zaowocowa-
o przygotowaniem 20 LPDI. Obecnie

~i =il il

analizujemy plany i wyciggamy wnio-
ski. S to bardzo dobre dokumenty,
a ich cechg wspdlna jest realizm dzia-
fan. Planujemy weryfikacje wstepnych
wytycznych i przekazanie gminom
i powiatom wersji ostatecznej do kon-
ca biezacego roku. Prosze pamietac,
iz LPDI bedzie przydatne w pozyski-
waniu $rodkéw unijnych przez samo-
rzady, a umowa partnerska okredlita
wskaznik w zakresie ich wykonania na
poziomie 50% gmin. Zatem jest to duze
wzywanie dla nas wszystkich.

| ostanie pytanie, podsumowujace
nasza rozmowe. Biorg pod

uwage zmiany demograficzne
i gospodarcze w Polsce,
wdrazanie centrow ustug
spotecznych, deinstytucjonalizacje
i plany Ministerstwa zwigzane
z reformowaniem pomocy
spotecznej, jak moze - czy nawet
powinna - wyglada¢ pomoc, moze
nie za kolejne 100 lat, ale za 10?
—Moim jedynym marzeniem jest, by
w przysztosci kazdy z nas miat moz-
liwo$¢ wyboru dowolnej, niezbednej,
profesjonalnej i przystepnej cenowo
ustugi pomocy spotecznej, adekwat-
nej do wiasnych potrzeb. Reformuje-
my ten system, biorac pod uwage ze
w zasadzie przygotowujemy go row-
niez ,tak troche dla siebie”. Wspierajcie
nas, podpowiadajcie, proponujcie. To
nasz wspolny interes. WS

NOWY SYSTEM OPIERAC SIE BEDZIE NA
TRZECH AKTACH PRAWNYCH

TRZECH FILARACH:

USTAWA

O REALIZACJI USLtUG WSPARCIA
SRODOWISKOWEGO | DLUGOTERMINOWEGO

USTAWA

O ZAWODACH POMOCOWYCH

NOWA USTAWA

- O SWIADCZENIACH RODZINNYCH
| SWIADCZENIACH GWARANTOWANYCH

: Ministerstwo Rodziny
7 g@ Polityki Spotecznej
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Statystyki z obszaru polityki spotecznej

Srednie wynagrodzenie (GUS)

7 379 zt brutto (I1l kwartat 2023 r.)

Ptaca minimalna

3490 z brutto / stawka godzinowa 22,80zt
brutto (2023 r.)

Minimum socjalne

1741 zt — jednoosobowe gospodarstwo
pracownicze (Il kwartat 2023 r.)

2 952 zt — dwuosobowe gospodarstwo
pracownicze (Il kwartat 2023 r.)

4 349 zt — trzyosobowe gospodarstwo
pracownicze (Il kwartat 2023 r.)

Minimum egzystencji

775 zt — gospodarstwo jednoosobowe (2022 r.)

1934 zt - rodzina z jednym dzieckiem (2022 r.)

3490 zt — rodzina z trojgiem dzieci (2022 r.)

Poziom aktywnosci zawodowej

58% (IIl kwartat 2022 r.)

Poziom bezrobocia

5% (patdziernik 2023 r.)

Poziom ubéstwa (minimum egzystenciji)

4,7% (2022 r.)

Liczba os6b pobierajacych emeryture

6 065 000 (2023 r.)

Liczba pracujacych emerytéw i rencistéw

783 000 (2023 r.)

Przecietna wysokosé emerytury

3 311 zt brutto (2023 r.)

Relacja miedzy przecietng emerytura
a przecietnym wynagrodzeniem

45% (2023 r.)

Liczba beneficjentéw pomocy spotecznej,
ktora otrzymata swiadczenia pienigzine

846 000 (2022 r.)

Liczba beneficjentéw pomocy spotecznej,
ktéra otrzymata swiadczenia niepieniezne

*®

444 000 (2022 r.)

Wskaznik oséb korzystajacych
ze wszystkich swiadczeri pomocy
spotecznej na 10 tys. ludnosci

2412022 r.)
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7. dzialalnosci
Polskiego Towarzystwa
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Polityki Spolecznej

Kongres Polityki Spotecznej 2023.
W dniach 30-31 maja 2023 roku od-
byt si¢ w Warszawie Kongres Polity-
ki Spotecznej pt. ,Polityka spoleczna
jako fundament rozwoju spoteczno-
-gospodarczego — w 100-lecie uchwa-
lenia ustawy o opiece spotecznej”.
Wydarzenie to zorganizowali: Polskie
Towarzystwo Polityki Spotecznej, Ko-
mitet Nauk o Pracy i Polityce Spotecz-
nej Polskiej Akademii Nauk, Centrum
Badan nad Zabezpieczeniem Spolecz-
nym, Wydzial Nauk Politycznych i Stu-
diéw Miedzynarodowych Uniwersyte-
tu Warszawskiego, Uczelnia Korczaka
oraz Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

WS

Nowy sktad Centralnej Komisji
Egzaminacyjnej ds. stopni
specjalizacji zawodowej
pracownikéw socjalnych.
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spo-
tecznej ogtosito sktad CKE na kadencje
2022-2027. W skladzie Komisji znalezli
sie czlonkowie Zarzadu Gtéwnego Pol-
skiego Towarzystwa Polityki Spolecz-
nej: Joanna Lizut, Ewelina Zdebska, Je-
rzy Krzyszkowski i Krzysztof Chaczko.

WS

Ruszyly najwieksze
w kraju badania z zakresu
deinstytucjonalizacji ustug
spotecznych.
Dobiegaja konca prace nad ogoélnopol-
ska diagnoza dotyczaca deinstytucjo-
nalizacji w polityce spolecznej (w ra-
mach projektu ,, Kooperacja — efektywna
i skuteczna”). Zleceniodawca w projek-
cie jest Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej w Toruniu, zas wykonaw-
cg Uczelnia Korczaka.

Celem diagnozy jest okreslenie kra-
jowego potencjalu w zakresie rozwo-
ju ustug spotecznych zgodnie z ideg
deinstytucjonalizacji. Rekomendacje
uzyskane w wyniku badania beda wy-
korzystane m.in. w procesie programo-
wania lokalnych polityk publicznych,
szczegblnie w zakresie srodowisko-
wych ustug spotecznych.

To jak dotychczas najwieksze tego typu
przedsiewziecie w Polsce. Uczestnicza
w nim badacze z catego kraju, w tym
zwiazani z Polskim Towarzystwem Po-
lityki Spotecznej: Mirostaw Grewinski, Jo-
anna Lizut, Pawel Rabiej, Bohdan Skrzyp-
czak, Joanna Szczepaniak-Sienniak,
Norbert G.Pikuta, Beata Ziebinska, Ma-
rek Klimek, Jan Cieciuch, Teresa Zbyrad,
Aldona Fraczkiewicz-Wronka, Pawet Wi-
$niewski, Ewelina Zdebska, Hanna Kelm,
Monika Makowiecka, Krzysztof Chaczko,
Tomasz Rowinski, Marek Kawa, Majka
Gagacka, Bozena Zasepa, Agnieszka Za-
borowska, Anna Mirczak i Piotr Baniczyk.

WS

Krzysztof Pigtek uhonorowany
podczas Swiatowego Kongresu
Kopernikanskiego.
Swiatowy Kongres Kopernikanski
odbywa sie w 550 rocznice narodzin
astronoma i organizowany jest przez
Uniwersytet Mikotaja Kopernika w To-
runiu wspolnie z Uniwersytetem Jagiel-
lofiskim, Uniwersytetem Warminisko-
-Mazurskim i Instytutem Historii Nauki
PAN. Po lutowym otwarciu w Toruniu
to gtéwne wydarzenie Roku Kopernika
przeniosto sie do Krakowa (w maju),
Olsztyna (w czerwcu), by na koniec po-
wréci¢ do Torunia (we wrzesniu)

Podczas otwarcia Kongresu uhono-
rowano osoby szczegolnie zastuzone


https://www.facebook.com/monika.makowiecka.50?__cft__%5b0%5d=AZVP8jmx6Al7Ju_acTaqXq2chYZLCjW5cCoOHddRTfaHkoOew0ZnuZQpxLf7Ty013dL8MhgCRgssX-EKJbIodWSr18xDZxbARgui0f24igGw4ks4qJhaLdXbtUUvZ4LczXi7ZX_qNtT6UvA2RUm2eqRfnFntXByMcDIXBiOCX02_Dnr5X5uvGapibRHfAbTFvTY&__tn__=-%5dK-R
https://www.facebook.com/tomasz.rowinski.58?__cft__%5b0%5d=AZVP8jmx6Al7Ju_acTaqXq2chYZLCjW5cCoOHddRTfaHkoOew0ZnuZQpxLf7Ty013dL8MhgCRgssX-EKJbIodWSr18xDZxbARgui0f24igGw4ks4qJhaLdXbtUUvZ4LczXi7ZX_qNtT6UvA2RUm2eqRfnFntXByMcDIXBiOCX02_Dnr5X5uvGapibRHfAbTFvTY&__tn__=-%5dK-R
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dla Uniwersytetu Mikotaja Kopernika
i wyrdznienie otrzymat cztonek Pol-
skiego Towarzystwa Polityki Spolecz-
nej Krzysztof Piatek.

WS

Nowy sktad Krajowego Komitetu
Rozwoju Ekonomii Spotecznej.
Minister Rodziny i Polityki Spotecznej
powotal sktad Krajowego Komitetu
Rozwoju Ekonomii Spotecznejna VI ka-
dengje (2023-2026). W sktadzie znalezli
sie cztonkowie Polskiego Towarzystwa
Polityki Spotecznej: Norbert G. Piku-
ta, Karolina Jarosz i Pawet Wisniewski.

WS

PTPS w programie ,, Aktywni+".
Polskie Towarzystwo Polityki Spotecz-
nej znalazto si¢ w gronie laureatéow
konkursu ofert w ramach Programu
Wieloletniego na rzecz Oséb Starszych
, Aktywnit+” na lata 2021-2025, edycja
2023, Priorytet II.

WS
+WS"” z 40 punktami.

Pismo Polskiego Towarzystwa Polity-
ki Spotecznej ,Wiadomosci Spoteczne”

uzyskato 40 punktow w najnowszym
ministerialnym wykazie czasopism na-
ukowych. ,WS” sg na pozycji 34266 no-
wej listy czasopism. To pierwsze punk-
ty w historii naszego pisma.

W najnowszym ministerialnym wyka-
zie czasopism naukowych wérod wy-
sokopunktowanych periodykéw zna-
lazty sie takze czasopisma z obszaru
polityki spotecznej: Praca i Zabezpie-
czenie Spoleczne (140 punktow), Za-
bezpieczenie Spoteczne. Teoria, Prawo,
Praktyka (140 punktow), Polityka Spo-
feczna (100 punktéw), Ubezpieczenia
Spoteczne. Teoria i praktyka (70 punk-
tow), Problemy Polityki Spotecznej.
Studia i Dyskusje (70 punktéw), Praca
Socjalna (70 punktow) oraz Ustugi Spo-
teczne (70 punktow). WS

Kongres Polityki Spotecznej 2023
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Rok z wiadomosciami
spolecznymi

Osoby z niepetnosprawnosciami
na rynku pracy.
Gltéowny Urzad Statystyczny (GUS)
opublikowal najnowsze zestawienia
na temat funkcjonowania osob z nie-
pelnosprawnosciami na krajowym
rynku pracy. W grudniu 2021 roku
w Polsce byto 2,3 mln 0séb pobieraja-
cych $wiadczenia emerytalno-rentowe
(i posiadajacych odpowiednie orzecze-
nie o niepetnosprawnosci/niezdolnosci
do pracy).

W tym samym czasie w prawie 200 tys.
podmiotach zatrudniajacych 10 osob
i wiecej pracowato 337 tys. 0sob z nie-
petnosprawnosciami, gtéwnie w dzia-
falnosci w zakresie ustug administro-
wania i dziatalnosci wspierajacej (30%),
w tym w dziatalnosci detektywistycznej
i ochroniarskiej (19%) oraz dziatalno-
$ci ustugowej zwigzanej z utrzymaniem
porzadku w budynkach i zagospodaro-
waniem terenow zieleni (8%).

75% z w/w 0sob pracowalo w sektorze
prywatnym. Ogolnie w 2021 roku pra-
cujace osoby z niepelnosprawnosciami
stanowily zaledwie 3,4% liczby wszyst-
kich zatrudnionych (w $rednich i du-
zych przedsiebiorstwach).

WS

Prognozy dla Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych.
Zaklad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS)
opublikowatl wyniki prognozy wpty-
wow i wydatkéw Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych (FUS). Analiza obej-
muje okres od roku 2023 do roku 2027
ijest sporzadzona w trzech wariantach:
posrednim (nr 1), pesymistycznym
(nr 2) i optymistycznym (nr 3).

W wariancie nr 1 zatozono m.in. utrzy-
manie czestosci przyznawania rent na
poziomie zaobserwowanym w latach
2019-2021 oraz emerytur z poziomu
2021. W wariantach nr 2 i 3 zalozono
m.in. odpowiednio zwiekszenie lub

zmniejszenie czesto$ci przyznawania
emerytur i rent.

Wyniki prognozy: we wszystkich wa-
riantach przez caty okres prognozy wy-
stepuje deficyt FUS, co oznacza, iz bie-
zace sktadki, dotacja celowa z budzetu
panstwa oraz $rodki przekazywane
z OFE nie pokrywaja wydatkéw FUS.

Gdy wezmiemy pod uwage kwoty
zdyskontowane inflacja z 2021 roku to
deficyt w poszczegdlnych wariantach
wychodzi nastepujaco:

m w wariancie nr 1 — w 2023 r. de-
ficyt roczny wynosi 51,9 mld zt,
aw 2027 r.-81,2mld zk;

m w wariancie nr 2 — w 2023 r. de-
ficyt roczny wynosi 60,8 mld zi,
aw 2027 r.—101,7 mld zt;

m w wariancie nr 3 — w 2023 r. de-
ficyt roczny wynosi 44,1 mld zt,
aw 2027 r. — 64,6 mld zt.

Przypomnijmy, iz obecna kondycje
FUS - m.in. z powodu rekordowej licz-
by ptatnikéw, w tym z Ukrainy — ocenia
sie jako dobra, o czym swiadczg dane,
iz prawie 85% biezacych wydatkéw
Funduszu pokrywanych jest ze skla-
dek i ich pochodnych.

WS

W powiecie bieszczadzkim jest
najnizsza gestosci zaludnienia
w Polsce.
Ukazat sie roczny raport GUS na temat
powierzchni i ludnos$¢ Polski. Wedtug
stanu z 1 stycznia 2022 roku w Polsce
jest 16 wojewddztw, 314 powiatow, 66
miast na prawach powiatu oraz 2 477
gmin — 302 miejskich, 1 513 wiejskich
i 662 miejsko-wiejskich. W poréwnaniu
zrokiem 2021, wzrosta o 10 liczba gmin
miejsko-wiejskich i o tyle samo spadta
liczba gmin wiejskich.

W poréwnaniu z rokiem 2021 spadta ge-
sto$¢ zaludnienia i obecnie wynosi 121
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0s6b na 1 km? (rok temu wynosita 122).
Najwyzsza gestos¢ zaludnienia wysta-
pita w woj. Slaskim (355 osdb na 1 km?),
najnizsza w podlaskim i warminsko-
-mazurskim (po 57 0s6b na 1 km?).

W grupie powiatow najwieksza gesto-
$cig zaludnienia odznacza sie powiat
pruszkowski w woj. maz. (719 osob na
1 km?), najnizsza za$ wystapita w po-
wiecie bieszczadzkim (18 osob na
1km?). Wér6éd miast na prawach powia-
tu liderem jest oczywiscie m. st. Warsza-
wa ze wspotczynnikiem 3 602 osoby na
1 km?2 (wzrost z 3 469 0s6b na 1 km?).

WS

Najwyisza emerytura wsréd

kobiet to prawie 27 tys. zt, zas

u meiczyzn 37 tys. zh.

Takie informacje przekazata szefowa

Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych

prof. Gertruda Usciniska podczas kon-

ferencji ,Kobieta w XXI wieku: demo-

grafia, edukacja, zdrowie, rynek pracy
i ubezpieczenia spoteczne”.

Kobieta, ktora otrzymuje emeryture
w wysoko$ci wspomnianych 27 tys. z1,
zakonczyta prace zawodowa w wieku
81 lat, co oznaczato 61 lat stazui1,8 min
zt zgromadzonego kapitalu. Mezczyzna
z kolei pracowal az 67 lat na najwyz-
sza emeryture w systemie ubezpieczen
spotecznych.

WS

40% ludnosci rezydujacej

w Polsce mieszka na wsi.

Tak wynika z najnowszej odstony Na-
rodowego Spisu Powszechnego (2021).
Ogolnie liczba ludnosci rezydujacej
w Polsce liczyta 37 019 327 0séb i w po-
réwnaniu z wynikami spisu 2011 roku
byta mniejsza 02,7% (tj. o ponad 1 mln).

W 2021 roku ludnos¢ miejska stanowita
niemal 60% ogoétu ludno$ci, zas na wsi
mieszkato 40% — 10 lat temu udzialy te
wynosity odpowiednio - 60,8% i 39,2%.

WS

300 mid zt wydat Fundusz
Ubezpieczen Spotecznych

w 2022 roku.

270 mld zlotych wyniosly wydatki
na emerytury i renty, a 30 mld zt to

pozostate $wiadczenia z FUS - przede
wszystkim zasitki chorobowe, macie-
rzynskie i opiekuncze.

Szefowa Zaktadu Ubezpieczen Spotecz-
nych prof. Gertruda Uscinska zapowia-
da, iz w 2023 roku nastgpi m.in. dalsza
elektronizacja instytugji. Juz w styczniu
emeryci i rencisci otrzymaja elektronicz-
na wersje legitymacji ZUS — mLegityma-
cje (w aplikacji mObywatel). Mobilna le-
gitymacja ma dziatac tak jak tradycyjny
dokument - bedzie potwierdzata status
osoby i uprawnienia do znizek.

Ponadto od 1 stycznia b.r. kazdy ptatnik
skladek powinien mie¢ profil na Plat-
formie Ustug Elektronicznych (PUE)
ZUS. Tym, ktoérzy do tej pory tego nie
zrobili, instytucja zatozy profil z urzedu.

WS

7 mld zt srodkéw unijnych trafi na
polityke spoteczna.

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spo-
lecznej poinformowato, iz w wyniku
porozumienia z Ministerstwem Fundu-
szy i Polityki Regionalnej na dziatania
zwiazane z polityka spoteczna przezna-
czonych zostanie 7 mld z1 (1,62 mld €)
z Funduszy Europejskich dla Rozwoju
Spotecznego (perspektywa 2021-2027).
Oznacza to, iz najwigksza cze$¢ FERS

Fundusze Europejskie
dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027

Komisja
Europejska

trafi wlasnie do ministerstwa odpowie-
dzialnego za zabezpieczenie spoteczne,
gdyz catos¢ polskich srodkéw opiewa
na sume okoto 5 mld €.

Najwigksza cze$¢ srodkow unijnych,
bedacych w dyspozycji Ministerstwa
Rodziny, trafi na poprawe dostepu
do miejsc opieki nad najmlodszymi
dzie¢mi (okoto 3,7 mld zt na Program
Maluch+). Pozostata suma przezna-
czona bedzie na rozwdj ustug spotecz-
nych w obszarze ekonomii spotecznej,
wzmocnienie procesu deinstytucjo-
nalizacji w polityce spotecznej (kadry
i promocja zawodow pomocowych), in-
tegracje cudzoziemcow (m.in. dostoso-
wanie publicznych stuzb zatrudnienia)
oraz na ustugi poprawiajace funkcjono-
wanie 0s6b z niepelnosprawnosciami
na rynku pracy.

WS

Rzad Francji planuje podnies¢
wiek emerytalny, a 25%
Francuzéw chce jego obnizenia!
Francuska pracownia badawcza ELABE
opublikowata sondaz z ktérego wyni-
ka, iz 25% respondentéw jest za obni-
zeniem obecnego wieku emerytalnego,
47% opowiada si¢ za jego utrzymaniem
(tj. na poziomie 62 lat), a 27% za pod-
wyzszenie do poziomu 64/65 lat.
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Sondaz ELABE zbiega sie z dzisiejsza
decyzja francuskiego rzadu o rozpocze-
ciu (zapowiadanego od dawna) proce-
su stopniowego podwyzszania wieku
emerytalnego do 64 lat (w 2030 roku).

W odpowiedzi na te decyzje liderzy naj-
wazniejszych central zwigzkowych we
Francji zapowiedzieli fale protestow.

WS

Norwegia wciaz nr 1 w rankingu
postepu spotecznego 2022.
Kolejny raz z rzedu Norwegia zajeta
pierwsze miejsce w indeksie postepu
spotecznego (Social Progress Index),
mierzacego poziom warunkéw zycia
w poszczegdlnych panstwach przy wy-
korzystaniu 60 spoteczno-srodowisko-
wych wskaznikéw.

Znaczna cze$¢ panstw ujetych w ran-
kingu odnotowata postep spoteczny,
ale np. Wenezuela i Wielka Brytania
zaliczyly spadki. Dekade temu ten
pierwszy kraj byl na 68 miejscu — obec-
nie na 114, zas UK przez 10 lat spadto
z 11 miejsca na 19. Stany Zjednoczo-
ne z kolei sytuuja si¢ na 25 miejscu (za
Portugalia, Czechami i Wtochami), co
réowniez oznacza lekki spadek.

W ostatnich latach miejsce w rankingu
traci takze Polska — w okresie 2011-2017
zajmowali$my miejsca 31-32, w 2020-
36 a obecnie 39 (zaraz za Urugwajem
i Kostaryka).

WS

Wzrosty kryteria dochodowe

w programie Positek w szkole

i w domu.

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spo-

lecznej poinformowano, iz zgodnie

z uchwalg Rady Ministréw ws. zmian

w programie Positek w szkole i w domu

(nalata 2019-2023) skorygowano kryte-
ria dostepu do tego swiadczenia.

Prég uprawniajacy do korzystania
z positku wzrdst ze 150% do 200% kry-
terium obowigzujacego przy $wiad-
czeniach pienieznych w pomocy spo-
lecznej.

Oznacza to, iz positek w szkole i w domu
otrzymaja osoby ktérych dochdd nie
przekracza:

m 1552 z1 - dla osoby samotnie gospo-
darujacej (wczesniej bylo to 1164 z1),

m 1200 zt - dla osoby w rodzinie (do-
tychczas 900 zt).

Roczna kwota przewidziana na to
$wiadczenie w budzecie panstwa wy-
nosi okoto 550 miln zt.

WS

Czy w kazdej gminie bedzie

ztobek?

Taki ogdlny cel przy$wieca nowej od-

stonie programu ,,Maluch+” — poinfor-

mowato dzi$ Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spotecznej.

W edydji 2022-2029 tego programu za-
planowano powstanie ponad 100 tys.
miejsc opieki dla dzieci do lat 3 i bu-
dzet w wysokosci 5,5 mld zt (Srodkéw
unijnych i krajowych). Podmioty (sa-
morzady) uczestniczace w programie
beda miaty 3 lata na realizacje inwesty-
qji (dotychczas byt rok). Na utworze-
nie jednego miejsca otrzymajq ponad
35 tys. zt (podmioty niepubliczne trzy-
krotnie mniej). Przez trzy lata trwania
projektu beda wspierane dofinansowa-
niem w wysokosci ponad 800 zt na jed-
no miejsce.

WS

W poprzednim roku w Polsce
powstato prawie 14 tys.
ukrairiskich firm.
Takie dane zawiera raport Polskiego
Instytutu Ekonomicznego (PIE) pt.
, Ukrainskie firmy w Polsce po wy-
buchu wojny w 2022 r.” Od stycznia
do wrzesnia 2022 roku, prawie poto-
wa wszystkich nowo zarejestrowanych
firm z kapitatem zagranicznym stano-
wily przedsigbiorstwa zaktadane przez
obywateli Ukrainy. To 7% wszystkich
nowych spotek.

Przedsigbiorstwa zakladane przez oby-
wateli Ukrainy to przede wszystkim

WIADOMOSCI SPOtECZNE 1

firmy handlowe (22%), budowlane
(19%) i zajmujace sie transportem oraz
magazynowaniem (14%).

Z badan PIE wynika, iz wiekszos¢
przedsigbiorcow ukrainskich (66%) za-
mierza kontynuowac¢ dziatalnos$¢ w Pol-
sce niezaleznie od sytuacji w Ukrainie.

WS

Jak zapobiec katastrofie
demograficznej w Japonii?
Oto najwazniejsze wyzwanie przed
ktoérym stoi obecnie Japonia — stwier-
dzit premier tego kraju Fumio Kishi-
da w przemdwieniu otwierajacym te-
goroczna sesje parlamentarng. Szacuje
sig, ze liczba dzieci urodzonych w Ja-
ponii w 2022 roku spadnie ponizej
800 tys. Bedzie to najnizszy wynik od
1899 roku, tj. od momentu kiedy Japo-
nia zaczeta opracowywac statystyki do-
tyczace urodzen.

Glowne dziatanie, ktére wg rzadu ma
poprawi¢ wskazniki demograficzne
w Japonii, bedzie sprowadzato sie do
powotania w kwietniu tego roku no-
wego programu polityki prorodzinnej
z budzetem na poziomie 5 bln jenéw
(tj. ponad 30 mld $). Program ma kon-
centrowac sie na trzech obszarach —
wzmocnieniu wsparcia ekonomicz-
nego (zasitki na dzieci), ustugowego
(zwiazanego z wychowywaniem dzie-
ci) oraz zawodowego (elastyczny czas
pracy i urlopy wychowawcze).

Srodki na nowa polityke prorodzinng
w Japonii maja pochodzi¢ z podniesie-
nia podatku VAT.

WS

Czy wydatki socjalne w Polsce s3
wysokie?

Wg danych OECD wydatki socjalne
w Polsce sa bliskie Sredniej wyliczo-
nej dla najbardziej rozwinietych go-
spodarczo panstw $wiata (skupionych
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w Organizacji Wspotpracy Gospodarczej
i Rozwoju), gdyz wynosza 22,7% PKB.

Najwyzsze wydatki socjalne w pro-
porcji do PKB wystepuja we Fran-
¢ji (31,6%), za$ najnizsze w Meksyku
(7,4%) i Turdji (12,4%).

WS

Pocovidowy spadek wydatkéw
socjalnych w krajach OECD.
Organizacja Wspdtpracy Gospodar-
czej i Rozwoju (OECD) podata, iz
wraz z pandemiag COVID-19 wydatki
socjalne w panstwach wysoko rozwi-
nietych znacznie wzrosty (szczegdlnie
w 2020 roku), a nastepnie zaczely spa-
da¢, co ttumaczy sie m.in. obnizaniem
naktad6éw na programy ochrony zdro-
wia czy tarcze antykryzysowe zwigza-
ne ze skutkami pandemii.

Najwiegksze, kilkuprocentowe spadki
wydatkéw socjalnych pomiedzy 2020
a 2022 rokiem odnotowano w Nor-
wegii, Francji, Belgii, Danii i Gregji.
W przypadku Polski wydatki socjalne
w w/w latach byty na niezmiennym po-
ziomie okoto 22% PKB.

WS

Ponad potowa matzenstw

w Polsce nie ma dzieci.

Gléwny Urzad Statystyczny opubli-

kowatl wstepne dane na temat rodzin

w Polsce (bedace czescia Narodowego
Spisu Powszechnego 2021).

Wg tych ustalen liczba rodzin w Polsce
wyniosta ponad 10 mIniw ciagu deka-
dy zmniejszyta sie 0 7,4%. Obnizyla sie
takze liczba matzenstw: w 2021 r. byto
ich ok. 7,3 mln (j. ponad 72% ogdtu ro-
dzin -10 lat temu bylo to ponad 74%).

Znaczaco wzrosta liczba par pozo-
stajacych w zwiazkach niesformali-
zowanych: w 2021 r. odnotowano ich
552 tys., zas w 2011 r. bylo ich 316 tys.

Zmniejszyta sie z kolei liczba samot-
nych rodzicéw z dzie¢mi (o ponad
208 tys. w ciagu dekady) i w 2021 r. ich
liczba wynosita 2,3 mln.

41,8% ogoétu matzenstw to malzenstwa
z dzie¢mi (spadek o ponad 22% w sto-
sunku do 2011 r.). Spadek dotyczyt
W sporej mierze rodzin zamieszkatych
w miastach (o prawie 30%), natomiast
na wsi byt nieco nizszy (o 13%).

WS

Z jakich powodow bierzemy L4?
Zaktad Ubezpieczenn Spotecznych
(ZUS) opublikowal dane na temat za-
Swiadczen lekarskich o czasowej nie-
zdolnosci do pracy. Okazuje sie, iz
w 2022 roku zarejestrowano 27 min
zwolnien lekarskich (potocznie nazy-
wanych L4) na taczng liczbe prawie
289 miIn dni.

Wsrédd najczestszych przyczyn wysta-
wiania zwolnien lekarskich byly:

m choroby uktadu kostno-stawowego
i mie$niowego (16,4%);

m ciaza, pordd i poldg (15,7%);

m choroby ukltadu oddechowego
(14,2%);

m urazy, zatrucia i inne skutki dzia-
lania czynnikow zewnetrznych
(13,3%);

m  zaburzenia psychiczne i zaburzenia
zachowania (10%).

W poréwnaniu z 2021 rokiem, liczba
zaswiadczen lekarskich wzrosta 0 6,7%,
zas przecietna dtugos¢ zwolnienia wy-
niosta prawie 11 dni.

WS

lle os6b obstuguje program
,Rodzina 500+"?

20 lipca 2020 r. w oddziale ZUS w Stup-
sku powstato Centrum Obstugi Ptat-
nosci (COP) — czytamy w ZUS-ow-
skim raporcie pt. ,Platnosci Polskim
Bonem Turystycznym”. Gtéwnym za-
daniem tej komorki byta obstuga no-
wego $wiadczenia w postaci Bonu Tu-

rystycznego.

Od 1 lipca 2021 r. zakres zadann COP
zostat rozszerzony o realizacje ptatnodci
programu ,,300+”, obstuge finansowa
$wiadczenia wychowawczego ,500+”,
rodzinnego kapitatu opiekunczego

(RKO), dofinansowania do ztobkdéw
oraz $wiadczen na rzecz obywateli

Ukrainy.

Tym samym powstat centralny punkt
elektronicznej obstugi najwazniejszych,
zaopatrzeniowych $wiadczen pieniez-
nych w Polsce. Wg informacji Zakla-
du Ubezpieczen Spotecznych wszyst-
kie zadania COP realizowane sa przez
9 osobowy zespot. Od lipca 2021 r. do
grudnia 2022 r. zespot ten zrealizowat
przelewy na sume ponad 32 mld zt.

WS

Jakie podwyzki dostalismy
w 2022 roku?
Jak wynika z najnowszego ,Moni-
tora rynku pracy” opublikowanego
przez Instytut Badawczy Randstad,
w poprzednim roku ponad potowa
pracownikow otrzymata podwyzke
u dotychczasowego pracodawcy. 45%
respondentow otrzymato ja w wysoko-
$ci od 5% do 10%, zas prawie co czwarty
dostat mniej niz 5%.

W tym roku blisko polowa pracowni-
kéw spodziewa sie podwyzki, ale wy-
stapi¢ o nig samemu zamierza zaledwie
co trzecia przebadana osoba.

WS

We Wroctawiu powstato Centrum
Pomocy Dzieciom.
Centra Pomocy Dzieciom powstajq
w Polsce od kilku lat z inicjatywy Fun-
dacji Dajemy Dzieciom Site. Sidédme
w Polsce, wroctawskie Centrum Po-
mocy Dzieciom prowadzone jest przez
Fundacje NON LICET.

Centra funkcjonuja w oparciu o skan-
dynawski model Barnahus, co oznacza,
iz dzieci pokrzywdzone przestepstwem
oraz ich opiekunowie otrzymuja pod
jednym dachem kompleksowaq i in-
terdyscyplinarng pomoc, m.in. w celu
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unikniecia nieprzyjemnych doswiad-
czen zwiazanych z przebywaniem
w roznych instytucjach. Dziecko, ktore
trafi pod opieke Centrum, prowadzone
jest od poczatku do konca przez grupe
tych samych specjalistow. W instytu-
Gji zatrudnieni s psycholodzy, leka-
rze i pracownicy socjalni. Na miejscu
moga odbywac sie takze przestuchanie
sadowe dziecka. Kompleksowe wspar-
cie odbywa sie szybko i bezptatnie.

Centra Pomocy Dzieciom dziatajg
w Biatymstoku, Gdansku, Glogowie,
Lublinie, Starogardzie Gdanskim, War-
szawie i teraz takze we Wroctawiu.

WS

Czesciej planuja potomstwo
kobiety lepiej zarabiajace

z wielkich miast.

Tak wynika z analizy ,Postawy pro-
kreacyjne kobiet” opublikowanej przez
CBOS. Jesli kobiety w ogole planuja po-
tomstwo, to pod wzgledem charaktery-
styki spoteczno-demograficznej czesciej
sq to mieszkanki najwiekszych, ponad
potmilionowych miast, z wyksztalce-
niem wyzszym oraz z dochodami na
osobe wynoszacymi powyzej 4 tys. zl.

Generalnie badanie pokazuje to co ob-
serwujemy od dekad, tj. spadek odset-
ka planujacych potomstwo: 7% kobiet
w wieku 18-45 lat planuje potomstwo
w ciagu najblizszych 3—4 lat, dalsze
15% — w bardziej odlegtlej perspekty-
wie, ale to co znaczace to fakt, iz ponad
dwie trzecie kobiet nie ma w ogole ta-
kich zamierzen (68%).

WS

lle wydajemy na zakup wegla

W sezonie grzewczym?

W sezonie grzewczym 2022/23 wydatki
na zakup wegla wzrosty $rednio 0 49%
i sytuowaty sie na poziomie 4,4 tys. zt
(co trzecie gospodarstwo domowe wy-
dato co najmniej 5 tys. zt; w poprzed-
nim sezonie grzewczym bylo to 12%
gospodarstw) — wynika z raportu ,Wy-
datki na zakup wegla w gospodar-
stwach domowych” opublikowanym

przez Izbe Gospodarcza Sprzedawcow
Polskiego Wegla.

W raporcie czytamy takze, iz 36% go-
spodarstw nie ma zapaséw wegla,
w tym 8% w ogdle nie sta¢ na jego
zakup co m.in. wymusza zmiang na-
wykéw zwigzanych z ogrzewaniem.
W zwigzku z tym ro$nie liczba gospo-
darstw domowych, ktore odczuwaja
dyskomfort termiczny —z 15% do 24%.

Udziat gospodarstw domowych uzy-
wajacych wegla do ogrzewania wyno-
si obecnie 32% i jest to wzrost 0 5 p.p.
w stosunku do poprzedniego sezonu.

WS

Kredyt powszechny” -
propozycja Fundacji Kaleckiego.
Pomyst, Kredytu powszechnego” sprowa-
dza sie do wprowadzenia powszechnej, nie-
wysoko oprocentowanej linii kredytowej
dostepnej dla kazdego obywatela w wyso-
kosci pensji minimalnej netto, tj.24 tys. zk.
Celem tej inicjatywy jest wsparcie polskich
gospodarstw domowych w obecnych trud-
nosciach ekonomicznych, a przy tym préba
ograniczenia popytu na wysoko oprocen-
towane kredyty pozabankowe.

,Kredyt powszechny” bylby finan-
sowany przez akcje kredytowa NBP,
co ograniczyloby obcigzenie budze-
tu panistwa. W zamierzeniu autoréow
raportu inicjatywa ta nawigzujaca do
uniwersalnych dziatan spoteczno-eko-
nomicznych, gdzie kryterium dostep-
nosci opiera si¢ na przynaleznosci do

wspolnoty obywatelskiej, sprzyjataby
takze jej konsolidacji.
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WS

Polska jednym z lideréw
w teleporadach w opiece
zdrowotne;j.
Tak wynika z raportu OECD pt. ,The
COVID-19 Pandemic and the Futu-
re of Telemedicine”. Wg tych danych
w 2020 roku, tj. w $rodku pandemii
COVID-19, w Hiszpanii niemal poto-
wa wszystkich konsultacji zdrowot-
nych przebiegata w sposob zdalny. Na
kolejnych miejscach znalazta si¢ Dania,
Estonia, Izrael i Polska.

Z kolei jak wynika z raportu nt. satysfak-
qji pacjentéw z teleporad w opiece zdro-
wotnej (udostepnionego przez Minister-
stwo Zdrowia), az ponad 43% badanych
0s0b jest przekonanych, ze zdalne pora-
dy powinny stanowi¢ jeden z gléwnych
kanatéw kontaktu z lekarzem POZ i to
lekarz powinien okresla¢, czy konieczne
jest udanie sie do placéwki zdrowotnej.

WS

1 marca ruszyta kwotowo-
procentowa waloryzacja emerytur
i rent.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych po-
daje, iz w tym roku $wiadczenia wzro-
sng o niemal 15%. Minimalna emery-
tura bedzie wynosila 1588,44 zt brutto
(tj. 0 250 zt wiecej niz dotychczas). Tyle
samo wyniesie minimalna renta z tytulu
catkowitej niezdolnosci do pracy, renta
rodzinna i renta socjalna. Dodatek pie-
legnacyjny wyniesie z kolei 294,39 zt.

Biezaca waloryzacja $wiadczen z ZUS,
KRUS i systemu mundurowego obej-
mie tacznie ponad 10 mIn oséb.

WS

lle gmin w Polsce posiada
programy rewitalizacji?

Glowny Urzad Statystyczny podat, iz
w 2021 roku program rewitalizacji po-
siadato ponad 56% wszystkich gmin
w Polsce, z tego: 91% miast na pra-
wach powiatu, 83% gmin miejskich,
76% gmin miejsko-wiejskich oraz 42%
gmin wiejskich. Ponadto 35 gmin (1,4%
ogodtu) prowadzito dziatania rewitaliza-
cyjne na podstawie innego dokumentu.

Jedli chodzi o podzial na wojewddz-
twa to najwigkszy odsetek gmin
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posiadajacych te programy odnotowa-
no w kujawsko-pomorskim, zachodnio-
pomorskim oraz $wietokrzyskim (po
okoto 80%), a najmniejszy w wojewodz-
twie pomorskim (okoto 25%) oraz t6dz-
kim (po okoto 25%).

WS

Opolskie liderem w miejscach
w domach pomocy spotecznej
w relacji do liczby mieszkaricéw.
W 2021 roku najwyzszy wskaznik licz-
by miejsc w domach pomocy spotecz-
nej w stosunku do liczby mieszkanicow
(na 10 tys. ludnosci) wystapil w woj.
opolskim (31,67), a nastepnie w $wie-
tokrzyskim (26,85), warminsko-mazur-
skim (26,29) i 1édzkim (25,52). Srednia
wartos¢ tego wskaznika w kraju wy-
nosi 21,12.

Z kolei miesieczny koszt utrzymania
miejsca w DPS-ie sytuowat si¢ na pozio-
mie 4 425 zti w latach 2019-2022 wzrost
o ponad 32% (z 3 341 zt do 4 425 zt).
Pod koniec 2021 roku w wojewddztwie
opolskim na umieszczenie w domu po-
mocy spolecznej oczekiwato ogoétem
176 0s6b (tj. 0 29% mniej niz w 2020 .
i 48% mniej niz w 2019 r.).

WS

Ogromny wzrost ubéstwa

w Ukrainie.

Bank Swiatowy poinformowat, iz

w konsekwencji 12 miesiecy wojny

w Ukrainie okolo 8 mln obywateli

tego kraju popadio w skrajne ubo-

stwo, co oznacza, iz zniszczony zo-

stal 15-letni dorobek ukrainskiej wal-
ki z bieda.

PKB Ukrainy spadfo 0 30% i panistwo to
potrzebuje obecnie 3-4 mld $ miesiecz-
nie aby zabezpieczy¢ realizacje podsta-
wowych potrzeb publicznych.

WS

Wydatki paristw UE.
Eurostat zaprezentowat dane na temat
wydatkéw publicznych wérdd panstw
UE w 2021 roku. Od wielu lat najwaz-
niejszy wydatek sprowadza sie¢ do ka-
tegorii ,,ochrona socjalna” i wynosi po-
nad 20% PKB. Na kolejnych miejscach
jest ,,zdrowie” (8%), ,,gospodarka” (po-
nad 6%) i ,,edukacja” (niemal 5%).

Najwyzsze wydatkina , ochrone socjal-
na” wystepuja we Frangji i Finlandii, na
,ochrone zdrowia” w Austrii, na ,go-
spodarke” w Gredji za$ na ,edukacje”
w Szwedji.

WS

Jaka jest dzietnos¢ w Unii

Europejskiej?

Eurostat opublikowat najnowsze dane

na temat poziomu dzietnosci wérdd
panstw cztonkowskich UE.

W 2021 roku najwyzszy wskaznik
dzietnosci odnotowano we Frangji (1,84
zywych urodzen na kobiete), nastep-
nie w Czechach (1,83), Rumunii (1,81),
Irlandii (1,78), Danii (1,72) i Szwecji
(1,67).

Najnizszy za$ na Malcie (1,13), w Hisz-
panii (1,19), we Wloszech (1,25), w Al-
banii (1,31) i w Polsce (1,33).

Ogolnie w 2021 roku na obszarze UE uro-
dzito sie ponad 4 mln dzieci, za$ wspot-
czynnik dzietno$ci wyniost 1,53 i byt
odrobine wyzszy niz w 2020 roku (1,50).

WS

30% matek dzieci w wieku lat 1-9

nie ma zatrudnienia.
Tak wynika z raportu , Mama wraca do
pracy —bariery behawioralne i kierunki
wsparcia” opublikowanego przez Pol-
ski Instytut Ekonomiczny.

Dokument wskazuje m.in. na bariery
w powrocie matek do pracy:

m nieprzedtuzanie umowy, gdy naste-
puje jej wygasniecie w trakcie urlo-
pu rodzicielskiego;

m stereotypowe postrzeganie efek-
tywnosci pracy kobiet po urodze-
niu dzieci;

m niewystarczajacy i nieelastyczny
system publicznych ustug opieki
nad dzieckiem (ztobki, przedszko-
la, transport, godziny otwarcia itp.);

m niskie mozliwosci przekazania cze-
$ci obowiazkow opiekunczych oj-
com;

m obawy matek dotyczace powrotu
na dotychczasowe stanowisko pra-
cy (w zwiazku z wlasnymi kompe-
tencjami itp.).

WS

W 2100 roku ludnos¢ UE
zmniejszy sie o niemal 30 min
0s6b.

Tak wynika z najnowszych symulacji
Eurostatu. Szacuje sig, iz w wyniku na-
plywu uchodzcéw z Ukrainy, obecny
stan populacji UE wynosi 451 mln os6b.
Szczytowy poziom ludnosci wspdlno-
ty nastapi zas w 2026 roku i osiagnie
putap 453 mIn oséb, po czym zacznie
spada¢ do poziomu 420 mIn w 2100 r.

OczywiScie przewiduje sie¢ wzrost
udziatu senioréw w catej populacji
UE. Odsetek oséb w wieku 65-79 lat
wzrosnie z 15% (na poczatku 2022 r.)
do 17% (w 2100 r.), zas udzial oséb
w wieku 80 lat lub wiecej wzrosnie po-
nad dwukrotnie — z 6% do 15%.

WS

Ukazaty sie wytyczne do
regionalnych projektéw EFS Plus
2021-2027.
Dokument opracowany przez Mini-
sterstwo Funduszy i Polityki Regio-
nalnej okresla zasady realizacji wspar-
cia w projektach wspoétfinansowanych
z Europejskiego Funduszu Spoteczne-
go Plus w ramach programdw regio-
nalnych.

W obszarze finansowania rozwoju
ustug spotecznych warto zwrdci¢ uwa-
ge m.in. na nastepujace zapisy:

m zapewnia sie ,premiowanie projek-
tow z zakresu ustug spotecznych
realizowanych przez miasta (po-
wiaty grodzkie) lub porozumienia
terytorialne grup gmin i powiatu
ziemskiego, obejmujace komplek-
sowe dziatania w zakresie rozwoju
ustug spotecznych i zdrowotnych.
Projekty powinny by¢ oparte na
lokalnej diagnozie i przewidywac
mozliwos¢ zlecania czesci ustug
podmiotom ekonomii spolecznej.
Premiowane projekty w zatozeniu
powinny zawiera¢ komponent two-
rzenia CUS i programéw ustug spo-
tecznych (jako dziatanie na poczatku
realizacji projektu, w trakcie realiza-
i projektu lub jako konsekwencja
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jego wdrozenia) lub terytorialnych
partnerstw publiczno-spotecznych”;

m ,Wsparcie zwigzane z tworzeniem
CUS moze uwzglednia¢ kosz-
ty opracowania lokalnej diagnozy
potrzeb i potencjalu wspdlnoty sa-
morzadowej w zakresie ustug spo-
fecznych oraz utworzenia planu
wdrazania CUS”;

m W przypadku wsparcia ustug reali-
zowanych przez CUS, moga by¢ fi-
nansowane ustugi wchodzace w za-
kres interwencji EFS+, obejmujace
ustugi z zakresu: wsparcia rodziny
i pieczy zastepczej, wsparcia osob
z niepetnosprawnos$ciami, osob star-
szych, oséb w kryzysie bezdomno-
$ci, dotknietych wykluczeniem z do-
stepu do mieszkan lub zagrozonych
bezdomnoscia, aktywizacji zawodo-
wej, ustug w mieszkaniach wspo-
maganych, chronionych oraz miesz-
kaniach z ustugami/ze wsparciem,
reintegracji spoteczno-zawodowej,
ustug zdrowotnych, opiekuniczych,
a takze wsparcia opiekunow fak-
tycznych”.

roczny koszt programu w okolicach 40
mld zt. Ogdlnie od 2016 roku na ten cel
przeznaczono ponad 220 mld zt.

WS

Pomagamy innym, ale nie
protestujemy.
Z raportu CBOS , Aktywnosci i do-
$wiadczenia Polakéw w 2022 roku”
wynika, iz po okresie pandemii wzro-
sta dziatalnoé¢ dobroczynna Pola-
kow. W 2022 roku siedmiu na dziesie-
ciu badanych (z czego ponad potowa
wiecej niz raz) przekazato pienigdze
na cele dobroczynne. To wiecej o nie-
mal 10 punktéw procentowych niz
w 2021 roku i prawie tyle samo co przed
pandemia. Podobnie jest z pomoca rze-
CZOWa.

Znacznie rzadziej przeznaczamy wta-
sna prace na cele dobroczynne (¥ re-
spondentéw) oraz w niewielkim stop-
niu udzielamy sie wolontaryjnie (8%).
Spadek odnotowano w aktywnosci

Minister Funduszy i Polityki Regionalnej

Wytyczne dotyczace realizacji projektow z udziatem srodkow Europejskiego

Funduszu Spolecznego Plus w regionalnych programach na lata 2021-2027

WS

7lat 500+.
1 kwietnia 2016 roku uruchomiono
$wiadczenie wychowawcze ,Rodzi-
na 500+”. Pierwotnie z kryterium do-
chodowym w przypadku pierwszego
dziecka, a od 2019 roku bez uwzgled-
niania dochodow rodzin.

Obecnie z programu korzysta okoto
7 mln dzieci miesiecznie, co oznacza

zwigzanej z uczestnictwem w strajku
badz demonstracji: w 2022 roku udziat
ten byt nizszy o 3 punkty procentowe
niz w 2021 roku. Ale — jak zaznaczajq
autorzy badania — byt on wéwczas re-
kordowo wysoki jak na polskie stan-
dardy (okoto 10%).

WS

Mniej niz 1% Polakéw przynalezy
do mniejszosci narodowych lub
etnicznych.
Natomiast jesli dodac Slazakéw i Kaszu-
bow, to okoto 3,5% Polakéw identyfikuje
sie z tozsamoscig inng niz polska — tak
wynika ze wstepnych danych Narodo-
wego Spisu Powszechnego 2021 w za-
kresie struktury narodowo-etnicznej.

WIADOMOSCI SPOtECZNE 1

Najliczniejsza grupa wskazujacg inng/
dodatkowg tozsamos$¢ sa élqzacy
(585,7 tys. osob), tyle, Ze nie sg zalicza-
ni do grup narodowych, etnicznych czy
jezykowych. Kolejna najliczniej repre-
zentowana grupa byty osoby deklaruja-
ce przynaleznosc¢ kaszubska (176,9 tys.
0s0b). W tym przypadku jest to z kolei
grupa jezykowa.

Wsréd mniejszosci narodowych i et-
nicznych najliczniejsze sa zatem:

1. mniejszos¢ niemiecka — 132,5 tys.
0s0b;

. ukrainska — 79,4 tys.

. biatoruska - 54,3 tys.

. zydowska — 15,7 tys.

. rosyjska — 14,8 tys.

. femkowska - 12,7 tys.

romska - 11,8 tys.

NouwvaAWwWN

W poréwnaniu z danymi z poprzed-
niego Spisu Powszechnego (2011), to
skurczyly si¢ mniejszosci: niemiecka
(o okoto 16 tys.) oraz romska (o 5 tys.).
Wzrosty za$ mniejszosci: ukrainska
(o prawie 30 tys.), biatoruska (o okoto
8 tys.), zydowska (o ponad 8 tys.), ro-
syjska (o niecate 3 tys.) oraz temkowska
(o ponad 2 tys.).

WS

66606 osob - taka liczbe
poszkodowanych w wypadkach
przy pracy zarejestrowano
w 2022 roku.
Oznacza to spadek liczby 0sob poszko-
dowanych w wypadkach przy pracy
0 3,2% w poréwnaniu z 2021 rokiem.
Zmniejszyla sie rowniez liczba poszko-
dowanych przypadajaca na 1000 pra-
cujacych (wskaznik wypadkowosci)
z 5,10 do 4,66.

Najwyzszy wskaznik wypadkowo-
$ci odnotowano w obszarach: gérnic-
two i wydobywanie, gospodarowanie
Sciekami i odpadami oraz w przetwor-
stwie przemystowym. Najnizsze zas
w: informacja i komunikacja; rolnic-
two, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo
oraz dzialalno$¢ finansowa i ubezpie-
czeniowa.
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Dominujaca grupa wydarzen powoduja-
cych urazy w 2022 roku byto zderzenie/
uderzenie w nieruchomy obiekt (32,1%).

WS

W lutym 2023 roku urodzito sie
nieco ponad 20 tys. dzieci - to
najmniej od Il wojny swiatowe;j.
Takie dane podat Gtéwny Urzad Staty-
styczny. Oczywiscie luty to najkrétszy
miesiac, ale nawet gdy przeliczy sie te
liczbe na dane dzienne, to i tak wyjdzie
jeden z najgorszych wynikow w historii
Polski (okoto 760 urodzen dziennie).

Dane GUS za 2021 rok wskazywaty, iz
dzietnos$¢ w Polsce wynosita 1,33 (j. na
100 kobiet w wieku rozrodczym przy-
padato 133 urodzonych dzieci). Biorac
pod uwage, iz w calym 2022 roku od-
notowano najmniej urodzen w okresie
powojennym, tj.305 tys. (z czego po-
nad 14 tys. to dzieci obcokrajowcow),
wskaznik dzietno$ci w Polsce ulegnie
dalszemu spadkowi.

przypad!l Holandii (74% dzieci ko-
rzystala z takiej formy opieki) i Danii
(69%). W Polsce ten wskaznik sytuowat
sie na poziomie okoto 20%.

Y5 dzieci do lat 3 korzystala z kolei
z ustug zawodowych opiekunek, po-
mocy krewnych czy znajomych (z wy-
taczeniem rodzicéw). Ten typ opie-
ki obecny byl m.in. na Cyprze (45%)
i w Gregji (44%).

WS

Rekordowa sympatia do
Ukraincéw i rekordowa niecheé do
Rosjan.
Z raportu ,Stosunek do innych naro-
doéw rok po wybuchu wojny na Ukra-
inie” (2023) wynika, iz do najbardziej
lubianych narodow zaliczaja si¢ Ame-
rykanie (az 68% respondentéw wyraza
do nich sympatie), Wiosi (61%), Angli-
cy (60%), Stowacy, Czesi (po 54%) oraz
Ukraincy (51%).
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Potowa dzieci do lat 3 na

obszarze UE nie korzysta z opieki

instytucjonalnej.

Tak wynika z danych Eurostatu za

2021 rok. Najwyzsze wskazniki pod

tym wzgledem odnotowano w Rumu-

nii (77% dzieci pozostawata pod opie-

ka rodzicéw), Czechach (72%) i Bul-
garii (68%).

Z drugiej strony, 36% dzieci we wska-
zanym wieku korzystato z opieki Ztob-
kowej (przez co najmniej godzine ty-
godniowo). Wérdd krajéow wspdlnoty
najwyzszy udzial w tym zakresie

2010

Niechecig darzymy z kolei Rosjan (az
82% niecheci), Arabow (59%), Biatorusi-
now (51%), Romow (50%) i... Niemcodw
(40%). Warto zwroci¢ uwage na te ostat-
nig narodowos¢, gdyz w ciggu roku na-
stapil tu wyrazny wzrost niecheci (az
0 16 punktow).

W ciggu roku odsetek deklarujacych
nieche¢ wobec Rosjan wzrdst z kolei
7 .38% do 82%, a udziat majacych pozy-
tywne nastawienie spadt z 29% do 6%.
To rekord jesli chodzi o zmiane pozio-
mu nastawienia w tak krotkim czasie.

W ostatnich 12 miesigcach nastapita
takze wyrazna poprawa nastawienia
wobec Ukraincéow (wzrost sympatii

0 10 punktéw) i obecnie wskaznik ten
jest najwyzszy w historii badann CBOS
(np. w1.90 poziom sympatii do naszych
wschodnich sasiadow wynosit okoto
10-15%).

WS

Kto sprzeciwia sie Swiadczeniom
socjalnym dla uchodicow
z Ukrainy?
Z raportu ,Twarze polskiej radykaliza-
Gi” (wydanego przez Komitet Dialogu
Spotecznego Krajowej Izby Gospodar-
czej oraz Wiez) wynika, iz niemal poto-
wa respondentéw uznata, ze ukrainscy
uchodzcy nie powinni otrzymywac pol-
skich $wiadczen socjalnych. Co istotne,
sadza tak glownie beneficjenci Swiad-
czen socjalnych, kobiety (52%), osoby
miode (25-34 lata) (55%) lub w $red-
nim wieku (3445 lat) (55%), posiada-
jace dzieci (55%).

WS

Weciaz wysokie globalne ceny
zywnosci i miliony gltodujacych.
World Bank poinformowal, iz mimo
spadku cen surowcéHw i energii
w 2023 roku, spodziewamy si¢ jednych
z najwyzszych (liczac od 1975 roku)
globalnych cen zywnosci.

Szacuje sig, ze w 2023 roku ogolnie ceny
surowcow spadng o 21% za$ energii
026% (np. ropy 0 16% — w stosunku do
$redniej z 2022 r. — gazu ziemnego o po-
towe, wegla 0 42% zas nawozow o 37%).

Ceny zywnosci spadna z kolei zaled-
wie 0 8% (w stosunku do 2022 roku),
co oznacza utrzymywanie sie¢ wysokich
cen podstawowych produktow. W kon-
sekwencji niemal 350 mIn 0s6b na swie-
cie do$wiadczy trudnosci w zaspokoje-
niu potrzeb zywieniowych.

WS

Wracaja ustugi sasiedzkie.
W projekcie nowelizacji ustawy o po-
mocy spolecznej znalazly sie m.in. ramy
prawne realizacji ustug sasiedzkich
(jako formy ustug opiekunczych), kto-
re jeszcze dwie dekady temu funkcjo-
nowaty w polskiej polityce spotecznej.

Projekt przewiduje, iz ustugi sasiedzkie
beda obejmowac pomoc w zaspokajaniu
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podstawowych potrzeb zyciowych,
opieke higieniczna, nieskomplikowa-
ne czynnosci pielegnacyjne czy zapew-
nienie kontaktéw z otoczeniem. Z oséb
wykonujacych te ustugi wykluczono
czlonkéw rodziny, zad wérdd kryteriow
kadrowych znalazlo sie zamieszkiwanie
w najblizszej okolicy, ukonczenie szko-
lenia z zakresu udzielania pierwszej po-
mocy oraz akceptacja przez $wiadcze-
niobiorce (seniora).

Jedli chodzi o kryteria przyznania ustug
sasiedzkich, ich wymiar, zakres, kon-
trole i rozliczanie to ustawodawca kwe-
stie te pozostawil do rozstrzygniecia na
poziomie lokalnym (w postaci uchwaty
rady gminy). W projekcie nie ma mowy
o wynagrodzeniu dla wykonujacych te
ustugi, ale jest raczej pewne, iz punkt
ten bedzie musial by¢ dookreslony
przez samorzady.

W uzasadnieniu do projektu czytamy
iz: ,wprowadzenie ustug sasiedzkich
przyczyni sie do rozwoju ustug spo-
tecznych, gtéwnie dla oséb starszych,
ktére wymagaja np. pomocy przy zro-
bieniu zakupdw, sprzataniu mieszka-
nia, a jeszcze nie wymagajg pomocy
w formie ustug opiekunczych swiad-
czonych przez opiekunki”.

WS

Polska (wspét)liderem
w liczbie wieZniéw na 100 tys.
mieszkaricow.
Tak wynika z danych zaprezentowa-
nych przez Eurostat. W 2021 roku naj-
wyzsze wskazniki wiezniéw na 100 tys.
mieszkanicow odnotowano na We-
grzech i w Polsce (po 191), a nastepnie
na Stowagji (185) i Litwie (181). Najniz-
sze za$ w Finlandii (51), na Stowenii
(54) i w Holandii (65).

Ogolnie, w 2021 roku na obszarze Unii
Europejskiej znajdowalo si¢ ponad
475 tys. wiezniéw (co oznaczalo sred-
nig w postaci 106 wiezniéw na 100 tys.
mieszkanicow). Byl to jeden z najwyz-
szych wskaznikdw z tego zakresu
w ostatnich dwéch dekadach.

WS

Srednio niemal kazdy Polak
odwiedzit muzeum w 2022 roku.
Gléwny Urzad Statystyczny poinformo-
wat, iz w 2022 roku muzea i oddzialy

muzealne zwiedzito prawie 37 mIn os6b
(w tym ponad 14 mIn 0s6b bezplatnie).
Najwieksza popularnoscia cieszyly sie
muzea historyczne, ktére odwiedzito
okolo 113 wszystkich zwiedzajacych.

W 2022 r. w Polsce dziatalnos¢ prowa-
dzity 963 muzea i oddzialy muzealne,
25% z nich znajdowatlo sie na obszarach
dwoéch wojewddztw: mazowieckiego
i matopolskiego.72% wszystkich mu-
ze6w nalezato do sektora publicznego.

WS

14 emerytura statym
swiadczeniem.
Rada Ministrow przyjeta projekt usta-
wy o kolejnym dodatkowym rocznym
$wiadczeniu pienieznym dla emerytow
i rencistow (tzw. 14. emerytura). Wy-
sokos¢ tego swiadczenia ustalono na
poziomie kwoty najnizszej emerytury
(1588 zt).

Swiadczenie w pelnej wysokosci prze-
znaczone bedzie dla oséb, ktérych
$wiadczenie podstawowe nie przekra-
cza 2900 zt brutto (kryterium docho-
dowe). Powyzej tej kwoty dziala¢ be-
dzie zasada ,zlotowka za ztotowke”,
czyli dodatkowa emerytura zostanie
pomniejszana o kwote przekroczenia
powyzszej sumy.

Szacuje sie, iz Swiadczenie to otrzyma
ponad 8 mln emerytow i rencistow (4.
ponad 85% wszystkich $wiadczenio-
biorcéw), w tym ponad 5,8 mIn oséb
dostanie wypltate w pelnej wysokosci,
za$ ponad 1,3 mln oséb w nizszej wy-
sokosci (ze wzgledu na przekroczenie
kryterium dochodowego). Koszt 14
emerytury oszacowano w 2023 roku
na poziomie niemal 12 mld zt.

WS

Prawie 120 tys. os6b przebywato
w 2022 roku w stacjonarnych
placowkach pomocy spoteczne;j.
Gléwny Urzad Statystyczny poinfor-
mowat, iz pod koniec 2022 roku w kraju
funkcjonowato ponad 2 tys. zaktadéw
stacjonarnej pomocy spolecznej, ktére
posiadaty tacznie ponad 131 tys. miejsc.

Ponad 43% sposréd wszystkich placo-
wek tego typu stanowilty domy pomo-
cy spotecznej, w ktdrych przebywato
ponad 80 tys. mieszkancow.
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Ponad 36% stacjonarnych placowek
pomocy spolecznej posiadato organ
prowadzacy w postaci samorzadu te-
rytorialnego. W przypadku 64% byly to
za$ osoby fizyczne i prawne, stowarzy-
szenia, koscioty i zwiazki wyznaniowe,
fundacje oraz organizacje spoleczne.

W przeliczeniu na 10 tys. ludnosci naj-
wiecej miejsc w zaktadach stacjonar-
nych byto w wojewddztwie opolskim
(561,7), a najmniej w wielkopolskim
(28,1). Wskaznik dla Polski wynidst 34,8
i byl on jednym z najnizszych w Unii
Europejskiej.

WS

0d 2016 roku podwoita sie liczba
gtodujacych oséb.
World Bank poinformowat, iz globalna
liczb 0s6b cierpiacych z powodu gltodu
wzrosta z prawie 193 mln w 2021 roku
do niemal 258 mIn w 2022 r. Oznacza
to niemal dwukrotny wzrost zasiegu
gtodu od 2016 roku.

Przyczyny wzrostu liczy oséb gloduja-
cych widzi sie zazwyczaj w konfliktach
militarnych, kryzysach ekonomicznych
i klimatycznych. Najtrudniejsza sytu-
acje pod tym wzgledem odnotowuje
sie na kontynencie afrykanskim oraz
w Azji Potudniowej. Ale w ostatnim
roku wéréd panstw z wysoka inten-
sywnoscig problemu niedozywienia
pojawita sie takze Ukraina.

WS

tobki w Polsce.
Pod koniec 2022 roku w Polsce dziata-
o 5,3 tys. placowek opieki nad dziec-
mi w wieku do lat 3, w tym 4,4 tys.
ztobkoéw. Liczba miejsc we wszystkich
wspomnianych placéwkach wynosita
206 tys. (0 7,5% wigcej niz rok wcze-
$niej), w tym w sektorze prywatnym
124,6 tys.

W tym czasie ze zlobkéw i klubow
dzieciecych korzystato ponad 177 tys.
dzieci — najwiecej w wojewddztwie
dolnoslaskim (258 na 1 tys. dzieci
w tym wieku), natomiast najmniej
w wojewodztwie warminsko-mazur-
skim (127).

Do sektora prywatnego nalezato trzy
razy wiecej w/w placéwek (74,8%) niz
do sektora publicznego (25,2%).



1 WIADOMOSCI SPOLECZNE

Mapa 1. Opieka nad dzie¢mi wwieku do lat 3w2022r.
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Kurcza sie oszczednosci Polakéw.
Tak wynika z raportu CBOS. Ponad
potowa badanych (54%) deklaruje, ze
ich gospodarstwa domowe posiadaja
oszczednosci, co oznacza 4-punktowy
spadek w stosunku do 2022 roku.

Wiegkszos¢ z powyzszych responden-
tow (tj. osob posiadajacych oszczedno-
$ci) stwierdzita, Ze mogtaby utrzymy-
wac sie ze zgromadzonych srodkéow
przez co najmniej dwa miesigce (75%),
za$ pozostali uznali, iz mogliby zy¢
z nich przez okoto miesiac.

40% badanych zadeklarowato, ze ich go-
spodarstwa domowe maja aktualnie do
sptacenia raty, pozyczki, dlugi lub kre-
dyty (ale nie majg problemu z ich sptaca-
niem). Posiadanie zadluzenia najczesciej
dotyczy oséb w przedziale wiekowym
35-44 lata (64%) oraz cechujacych sie
wyzszym wyksztalceniem (48%).

WS

Czy Holandia bedzie pierwszym
krajem w Europie, ktéry zakaze
sprzedazy papierosow?

Juz obecnie rzad Holandii realizuje pro-
gram zmierzajacy do ,uwolnienia przy-
sztych pokolen od dymu tytoniowego”.
Projekt ten sprowadza sie do dziatan
na rzecz zniechecania do palenia pa-
pierosow, gtéwnie poprzez: (1) podno-
szenie podatku akcyzowego na wyroby

tytoniowe; (2) ograniczanie punktow
sprzedazy papierosow.

Jedli chodzi o punkt (1) to zaklada sie
coroczng podwyzke akcyzy na wyro-
by tytoniowe (wchodzaca w zycie 1
kwietnia), tak by w 2024 roku paczka
papieroséw kosztowata $rednio 10 €
(dotyczy to takze cygar czy tytoniu do
samodzielnego skrecania).

W przypadku punktu (2), to proces
ograniczania dostepu do papierosow
obejmuje:

m likwidacje automatéw z papierosa-
mi (stato sie to w 2022 roku);

m zakazanie handlu papierosami
i e-papierosami na odlegtos¢ (od
1.07.2023 roku);

m zakazanie sprzedazy papiero-
sOw i e-papierosow w sklepach

wielkopowierzchniowych i lokalach
gastronomicznych (od 2024 roku);

m zakazanie sprzedazy papiero-
sow na stacjach benzynowych (od
2030 roku);

m zas od 2032 roku mozliwosé¢ kup-
na papierosow tylko w specjalnych
punktach sprzedazy.

Jednoczes$nie pojawiaja sie glosy (m.in.
w srodowiskach medycznych) o przyje-
ciu celu w postaci catkowitego wyelimi-
nowania wyrobéw tytoniowych z ho-
lenderskiego rynku (np. od 2040 roku).

Obecnie w Holandii regularnie pali
papierosy okoto % dorostych obywa-
teli, co sytuuje ten kraj ponizej éred-
niej w Unii Europejskiej. Poza Europa,
rozbudowany program antynikotyno-
wy wprowadzita niedawno Nowa Ze-
landia.

WS

Wiochy wracaja do karty
zakupowej dla ubogich rodzin.

W zwiazku z utrzymujaca sie wysoka
inflacja, rzad wloski zapowiedziat uru-
chomienie wsparcia socjalnego w po-
staci karty zakupowej o wartosci 382 €.
Srodki z karty bedzie mozna wydaé na
»podstawowe artykuty zywnosciowe”.

Kryteria dostepu do tego $wiadczenia:

m roczny dochéd gospodarstwa domo-
wego nie moze przekraczac¢ 15 000 €;

m rejestracja w ewidencji ludnosci
(ANPR);

m nie korzystanie z innych form
wsparcia socjalnego (np. zasitku dla
bezrobotnych, wsparcia dochodo-
wego, pomocy spolecznej itp.).

Wykres 4. Zasieg ubostwa skrajnego w 2021 r. i 2022 r. wedtug grup spoteczno-ekonomicznych
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Ocenia sie, iz z karty bedzie mogto
skorzystac¢ okoto 1,4 mln wioskich ro-
dzin. Karte bedzie mozna aktywowac
do konica wrzeénia, natomiast srodki fi-
nansowe maja by¢ uruchomione w lip-
cu 2023 roku.

Obecna karta zakupowa nawiazuje
do bonéw zakupowych oferowanych
przez panstwo wloskie podczas pande-
mii COVID-19 czy wczesniejszej karty
socjalnej emitowanej przez rzad Silvia
Berlusconiego.

WS

Studenci w Polsce.
Wedtug danych Gléwnego Urzedu
Statystycznego 31 grudnia 2022 roku
w uczelniach w Polsce ksztatcito sie
1223 600 osob. To wiecej o 5,5 tys. niz
w 2021 1. (przy czym dekade temu stu-
dentéw byto o 200 tys. wiecej).

64,3% studiujacych uczeszczato na stu-
dia stacjonarne. Najwiecej bo 274 600
0s0b studiowalo w wojewddztwie ma-
zowieckim, a najmniej— 11 300 w woje-
wodztwie lubuskim. 105 400 studentow
stanowili cudzoziemcy (niemal polowa
to obywatele Ukrainy).

Wsrdd najczesciej wybieranych grup
kierunkéw byly: biznes, administracja
i prawo, na ktérych studiowato 22,7%
wszystkich studentéw.

Jedli chodzi o absolwentow to w roku
akademickim 2021/22 studia ukonczy-
o 292 600 o0séb, w tym 62,8% to byly
kobiety.

Obecnie w Polsce dziata 359 uczelni
wyzszych.

WS

Wydatki i beneficjenci swiadczen

spotecznych.

Ministerstwo Finanséw opublikowa-

1o raport pt. ,Wsparcie finansowe dla

rodzin w Polsce — wybrane zagadnie-

nia na podstawie danych administra-
cyjnych 2018”.

Wg tych danych w 2018 roku odnoto-
wano nastepujace wydatki na $wiad-
czenia spoleczne:

m 178,5 mld zt - emerytury;
m 32,8 mld zI - renty rodzinne;

m 22,2 mld z - $wiadczenia rodzinne;
20,1 mld zt - renty z tytutu niezdol-
nosci do pracy;

11,8 mld zt - zasitki chorobowe;

8,5 mld zt — zasitki macierzynskie;
8,2 mld zt —inne transfery rodzinne;
4,5 mld zt - $wiadczenia opiekuncze;
3,2 mld zt - renty socjalne;

2,7 mld zt - zasitki z tytutu bezrobocia;
2,3 mld zt- zasitki z pomocy spotecznej.

Jesli zas chodzi o liczbe beneficjentow
Swiadczen to: ,najwieksza grupe stano-
wig rodziny, ktdre w ciagu roku pobie-
raly tylko $wiadczenie wychowawcze,
bez innych $wiadczen na rzecz rodziny
(okoto 1,2 mIn rodzin). Druga najlicz-
niejsza grupe stanowia rodziny, ktére
pobieraly zasitek rodzinny i $wiadcze-
nie wychowawcze oraz nie pobieraly
innych $wiadczen (893 tys. rodzin).
Trzecia najliczniejsza grupe stano-
wig rodziny beneficjentow swiadczen
opiekuniczych, ktérym nie przystugu-
ja $wiadczenia dla rodzin z dzie¢mi
(850 tys. rodzin)”.

W przypadku pobierania réznych
$wiadczen to na przyktad 14 tys. ro-
dzin bylo jednoczesnie beneficjen-
tami $wiadczenia wychowawczego
(Rodzina 500+) oraz $wiadczenia ro-
dzicielskiego. Z kolei kombinacje czte-
rech réznych $wiadczen spotecznych
(w tym samym czasie) otrzymywato
facznie 49 tys. rodzin.

NUOVA CAR[L.CONTRO IL CAROVITA
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WS

Skolaryzacja 2022/23.
Gléwny Urzad Statystyczny opubli-
kowat dane na temat wspolczynnika
skolaryzacji. W roku szkolnym 2022/23
w placéwkach wychowania przed-
szkolnego oraz w szkotach podsta-
wowych, ponadpodstawowych i poli-
cealnych ksztalcilo sie 6,7 mln dzieci,

WIADOMOSCI SPOtECZNE 1

mlodziezy i dorostych, co stanowilo
17,6% ludnosci kraju.

WS

Kto jest biedny?
Glowny Urzad Statystyczny opubliko-
wat wskazniki ubdstwa za 2022 rok. Wg
tych danych stopa ubdstwa skrajnego
(kryterium minimum egzystencji) wy-
niosta niecate 5%, ubostwa ustawowego
(kryterium dochodowe w pomocy spo-
tecznej) ponad 7%, zas stopa ubodstwa
relatywnego ksztaltowata sie na pozio-
mie okoto 12%. Wszystkie te wskazniki
byty zblizone do wartosci zarejestrowa-
nych w 2021 roku.

Gléwnym czynnikiem réznicuja-
cym zasieg ubdstwa skrajnego byto
zrodto utrzymania. Do najbardziej
zagrozonych ubdstwem skrajnym
w 2022 roku nalezaly osoby z gospo-
darstw domowych utrzymujacych sie
ze zrédet niezarobkowych (ale innych
niz ubezpieczenie emerytalne i rento-
we) (okoto 12%), gospodarstw domo-
wych rolnikdw (8,5%) oraz rencistow
(okoto 6%).

Z kolei grupa najmniej zagrozona ubo-
stwem skrajnym byty osoby, ktorych
glowne zrodio dochodu stanowita pra-
cana wlasny rachunek (okoto 3%) oraz
gospodarstw emerytow (4%).

OUOTIDIANONAZIONALE]

WS

Ponad 16 min oséb ptaci sktadki
ZUs.

Zaktad Ubezpieczenn Spotecznych
poinformowat, iz pod koniec marca
2023 roku liczba 0séb objetych ubezpie-
czeniem emerytalno-rentowym wynio-
sta 16 mIn 268 tys. 0sob (tj. 0 127 tys. 0séb
wiecej niz rok wezesniej). Najliczniejsza
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grupe ubezpieczonych stanowili pra-
cownicy (71,5%), a w dalszej kolejnosci
osoby prowadzace dziatalnos$¢ gospo-
darcza (10,7%) oraz osoby wykonujace
prace na podstawie umowy zlecenia
lub umowy agencyjnej (7,9%).

W powyzszej liczbie ubezpieczonych,
6,6% 0sob posiadato obywatelstwo inne
niz polskie (70% z nich to obywatele
Ukrainy). Oznacza to, iz pod koniec mar-
caw ZUS byto zarejestrowanych ponad
1 mln obcokrajowcow (wzrost o 15,2%
w stosunku do stanu sprzed roku).

Wysoka liczba oséb ubezpieczonych
w ZUS przelozyta sie na kondydje fi-
nansowa Funduszu Ubezpieczen Spo-
fecznych (FUS). Wskaznik pokrycia
wydatkéw wplywami ze sktadek i ich po-
chodnych osiggnatl w pierwszym kwar-
tale 2023 roku rekordowy poziom 86,4%.

W wojewddztwie slaskim powstana

nowe centra ustug spotecznych.
Poznalismy rozstrzygniecie konkursu
,,CUS — Nowe spojrzenie na ustugi spo-
teczne” realizowanego przez Regional-
ny Osrodek Polityki Spotecznej Woje-
wodztwa Slaskiego.

W ramach naboru wptyneto 10 ofert gmin
zamierzajacych utworzy¢ centrum ustug
spotecznych na swoim obszarze: Ruda
élqska, Czechowice-Dziedzice, Czeladz,
Lazy, Mikotéw, Radzionkow, Jaworze,
Kamienica Polska, Konopiska i Wozniki.

Do dalszych negocjacji w zakresie
udzialu w partnerstwie powotania
CUS rekomendowano nastepujacych
6 gmin o najwyzszych wynikach kon-
kursowych: Ruda élqska, Czechowice-
-Dziedzice, Mikotéw, Jaworze, Kono-
piska i Wozniki.

Wykres 1. Liczba ubezpieczonych w ZUS (w tys.)

WS

Czy Wodzistaw Slaski wprowadzi
rewolucje w szkolnictwie?
Jak w wielu innych gminach, w Wodzi-
stawiu Slaskim przyjeto ,, Strategie roz-
woju o$wiaty na lata 2022-2026". Nie
bytoby w tym nic szczegdlnego, gdy nie
rewolucyjne — jak na polska oswiate —
rekomendacje dydaktyczne zapisane
w tym dokumencie:

m odejscie od intensywnego testowa-
nia na ocene oraz zastgpienie skali
ocen ocenami opisowym;

m wprowadzanie w klasach IV — VII
modelu oceniania ksztattujacego,
czyli sposobu pracy nauczyciela
i ucznia, ktory polega na systema-
tycznym pozyskiwaniu informacji
o przebiegu uczenia si¢ i ma charak-
ter opisowy;

m  wprowadzenie do praktyki szkolnej
,uczenia sie przez doswiadczenie”

16 500 - w modelu STEAM,;
m w celu upowszechnienia meto-
e dy projektowej wprowadzenie
15 500 do praktyki szkolnej tzw. ,dnia
projektowego”, podczas ktérego
150007 uczniowie pod kierownictwem na-
14 500 - uczycieli realizowac beda projekty
S przedmiotowe lub miedzyprzed-

dumuEsEornELEYcReanaagoodnt s na NSy miotowe;
g@gagﬁgagﬁgagﬁg;gﬁg;gﬁgggggagﬁg;‘g m to z kolei wymaga¢ bedzie reorga-
nizagji tygodnia nauki, przestrzeni
Kklas oraz odejscia od rutyny 45-mi-
nutowych lekcji i dzwonkoéw na
WS

Trwanie zycia.
Gtéwny Urzad Statystyczny opubliko-
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m zmniejszenie liczby uczniow w kla-
sie;

m stworzenie systemu, ktéry premio-
wac bedzie nauczycieli angazuja-
cych sie w dziatania na rzecz trans-
formacji cyfrowej swoich szkot,
szczegdlnie na polach zwiekszania
liczby lekgji prowadzonych innowa-
cyjnymi metodami dydaktycznymi
i intensyfikacji wykorzystania na-
rzedzi i zasobow cyfrowych pod-
czas lekdji.

Wdrazanie w tych ambitnych dziatan
w trzynastu wodzistawskich podsta-
woéwkach zaplanowano do roku 2026.
Ale jak sygnalizuja w mediach wtoda-
rze miasta, juz wiadomo, iz z powoddw
finansowych trudno bedzie to osiagnac
w tym czasie.

WS

Gwaltowny spadek ludnosci

w wieku produkcyjnym.

Gléwny Urzad Statystyczny przedsta-

wil , Prognoze ludnosci na lata 2023-

2060”. Wg tych szacunkdw przewiduje

sie ogromny spadek liczby 0s6b w wie-
ku produkcyjnym w Polsce.

W tzw. scenariuszu niskim (zaktada-
jacym niski wspotczynnik dzietnosci,
niskie warto$ci trwania Zycia oraz ni-
skie saldo migracji) liczba 0s6b w wie-
ku produkcyjnym spadnie z 22,2 min
obecnie do 13,3 mIn w 2060 roku, czyli
o okoto 40%.

Wg tego samego scenariusza liczba lud-
nosci w Polsce w 2060 roku bedzie wy-
nosita 26,65 mln.

WS

1,4 min oséb nalezato do
zwigzkéw zawodowych
w 2022 roku.
Tak wynika z najnowszego komunika-
tu Gléwnego Urzedu Statystycznego.
Osoby zrzeszone w zwiazkach zawo-
dowych stanowity 4,7% w odniesieniu
do dorostej ludnosci Polski oraz okoto
15% wsrod zatrudnionych na podsta-
wie stosunku pracy w zaktadach za-
trudniajacych powyzej 9 osob.

Najwieksza cze$¢ osob zrzeszonych
w zwiazkach zawodowych (19,3%) pra-
cowala w edukagji, a nastepnie w admi-
nistracji publicznej i obronie narodowej

WIADOMOSCI SPOtECZNE 1

(14,7%), w przetworstwie przemysto-
wym (13,3%) oraz w opiece zdrowotnej
i pomocy spotecznej (11,4%).

WS

lle godzin pracujemy w tygodniu?

Wedtug najnowszych danych Euro-
statu, w 2022 roku na obszarze UE ty-
godniowy czas pracy wynosit srednio
37,5 h.

Najdtuzszy tygodniowy czas pracy wy-
stepowal w Gregji (41 h), Polsce (40,4)
oraz Rumunii i Bulgarii (po 40,2), zas
najkrotszy w Holandii (33,2), Niem-
czech (35,3) i Danii (35,4).

WS

43% Polakéw uwaza, ze mozna
dac dziecku klapsa.
Tak wynika z raportu CBOS pt. , Prze-
moc wobec dzieci — opinie, doswiad-
czenia, reagowanie” (wrzesien 2023).
Oznacza to, iz pierwszy raz odkad ba-
dana jest ta kwestia (tj. od 2008 roku),
dezaprobujacy klapsy przewazaja nad
ich akceptujacymi.

W raporcie CBOS czytamy, iz: ,Klap-
sy czesciej niz inni dopuszczaja badani
powyzej 45 roku zycia (od 45% do 53%
w zaleznoéci od grupy wiekowej), ma-
jacy wyksztatcenie podstawowe (55%),
zasadnicze zawodowe (49%), osoby
uzyskujace niskie dochody per capi-
ta (55%), respondenci niezadowoleni
z wlasnej sytuacji materialnej (51%), ro-
botnicy wykwalifikowani (54%), rolnicy
(50%) oraz technicy i przedstawiciele
$redniego personelu (49%). Wyrdznia-
ja sie tez w tym wzgledzie ankietowa-
ni zaangazowani w praktyki religijne,
ktorzy uczestniczg w nich raz w tygo-
dniu (53%)”.

WS

10% w dochodach gospodarstw
domowych stanowi 500+.

Gléwny Urzad Statystyczny opubli-
kowat dane na temat ,Budzetow go-
spodarstw domowych w 2022 roku”.
Wynika z ich m.in., iz udziat $wiadcze-
nia wychowawczego ,Rodzina 500+”
w przecietnym miesiecznym dochodzie
rozporzadzalnym w gospodarstwach
domowych wynosit w 2022 roku 10,8%
(oczywiscie w tych gospodarstwach
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domowych, gdzie pobierano to $wiad-
czenie).

,Najwyzszy udzial tego swiadczenia
w dochodzie rozporzadzalnym zano-
towano w wojewddztwie opolskim —
13,5%, natomiast najnizszy w woje-
wodztwie mazowieckim —9,1%. Warto
jednak zwréci¢ uwage na zréznicowa-
nie wewnatrz wojewodztwa mazowiec-
kiego, gdzie dla regionu warszawskie-
go stotecznego udziat tego $wiadczenia
w dochodzie rozporzadzalnym wynidst
7,9%, a dla mazowieckiego regionalne-
go —11,7%.

W wigkszo$ci wojewddztw nastgpit
spadek udziatu $wiadczenia wycho-
wawczego w dochodzie rozporza-
dzalnym w poréwnaniu z wartoscia
22021 1., co jest zwiagzane ze stalg kwota
tego Swiadczenia; przy jednoczesnym
zwigkszeniu nominalnych dochodéw
z innych Zrédet”.

WS

Samochody w gospodarstwach
domowych.
Wg danych zawartych w raporcie
,Budzety gospodarstw domowych
w 2022 roku”, najczesciej samochod
osobowy posiadaty gospodarstwa do-
mowe z wojewodztw: podkarpackiego
(80,8%), wielkopolskiego (77,3%) i ma-
topolskiego (77,2%) oraz regionu war-
szawskiego stotecznego (79,3%).

Najrzadziej zas z wojewddztw zachod-
niopomorskiego (65,8%), warminsko-
-mazurskiego (66,9%) i $laskiego
(69,0%) oraz z regionu mazowieckiego
regionalnego (67,7%).

WS

Ponad 550 tys. rodzin pobierato
zasitki rodzinne w 2022 roku.
Oznacza to, iz bylo to niemal o 19%
mniej rodzin niz w 2021 roku. Ogolnie
w 2022 roku wyptacono zasitki rodzin-
ne w kwocie 1,7 mld z}, tj. 0 307,8 mIn
zl mniej niz rok wczesniej.

Ponad potowa rodzin otrzymujacych
ten zasilek osiagalo dochod na osobe
nie wyzszy niz 400 zl, a niemal 42%
rodzin dochéd w przedziale od 400 zi
do wysokosci kryterium dochodowe-
go (tj. 674 zI w przeliczeniu na osobe).
Dochody powyzej poziomu kryterium

osiagneto zaledwie 7,3% rodzin korzy-
stajacych z zasitkow rodzinnych.

WS

Co piaty Polak byt swiadkiem bicia
dziecka w miejscu publicznym.
Tak wynika z raportu CBOS ,,Przemoc
wobec dzieci — opinie, doswiadczenia,
reagowanie” (wrzesien 2023). Ponadto
45% ankietowanych widzialo szarpanie
dziecka przez osobe dorosta, a 66% re-
spondentéw co najmniej raz spotkato
sie z sytuacja, podczas ktorej dorosty
krzyczy na dziecko lub je wyzywa.

WS

Spada liczba oséb korzystajacych
z ustug NFZ.
Wg raportu ,, Korzystanie ze swiadczen
i ubezpieczen zdrowotnych” (CBOS,
2023) badani korzystajacy z ustug me-
dycznych wylacznie w ramach po-
wszechnego ubezpieczenia zdrowot-
nego (NFZ) stanowia zaledwie jedna
czwarta, za$ ponad potowa Polakow
korzystata zaréwno z NFZ, jak i ze
$wiadczen w ramach prywatnych ubez-
pieczen zdrowotnych.

Pozostali respondenci albo w ogdle
nie korzystali w ciggu szesciu miesie-
cy poprzedzajacych badanie z zadnych
ustug zdrowotnych (14%), albo wylacz-
nie z ubezpieczen prywatnych (11%).

WS

Coraz mniej klientéw pomocy
spoteczne;j.

W 2022 r. swiadczenia pomocy spotecz-
nej w formie pienigznej otrzymato (na

podstawie decyzji) niemal 846 tys. osob
(w2021 1.955,5 tys.). Zasilki stale przy-
znano 166,6 tys. osob, zasitki okresowe
227,7 tys. 0sob, zas rozne formy zasit-
ku celowego otrzymato 443,3 tys. osob.

W przeliczeniu na jednego mieszkarica
wydatki na $wiadczenia w formie pie-
nieznej byly najwyzsze w wojewoddz-
twie warminsko-mazurskim i wyniosty
$rednio 94 zl, natomiast najnizsze w wo-
jewodztwie élaskim — 43 zt. W 4 woje-
wodztwach: lubuskim, kujawsko-pomor-
skim, tédzkim, i wielkopolskim wydano
ponad 16 mIn zt na zasitki celowe zwiaza-
ne z kleskami zywiotowymi, ktdre stano-
wity okoto 85% ogdlnej kwoty wydatkéw
na te $wiadczenia pieniezne w Polsce.

Swiadczenia w formie niepienigznej
przyznano 444 tys. oséb (w 2021 r. —
4475 tys.). Byt to gléwnie codzienny
goracy posiltek oraz ustugi opiekuncze.

Ogolny wskaznik oséb korzystajacych
ze $wiadczen pomocy spotecznej wy-
nidst w skali kraju 241 oséb na 10 tys.
ludnosci (w2021 r. — 257, w 2020 r. — 288).

WS

Polska w europejskiej czotéwce

jesli chodzi o zgony spowodowane

naduzywaniem alkoholu.

Wg danych Eurostatu zgony spowodo-

wane naduzywaniem alkoholu na ob-

szarze UE sytuowaly sie na poziomie
3,6 na 100 tys. osob (w 2020 roku).

Wskaznik ten byl szczegoélnie wysoki
w Stowenii (17,3 zgonéw na 100 tys.
mieszkancéw), Polsce (10,1), Danii (7,3)
i Chorwadji (6,5).

Z kolei najnizszy wskaznik odnotowa-
no w Grecji, Wtoszech, na Malcie (0,4
na 100 tys. 0sob), Hiszpaniiina Cyprze
(0,5 w obu przypadkach).

WS

Zadowolenie z zycia wsréd
15-latkow.
OECD opublikowata dane na temat
zadowolenia z zycia wérdd 15-latkow,
z ktérych wynika, iz najwyzszy poziom
zadowolenia odnotowuje si¢ Meksy-
ku, Kostaryce i Rumunii, za$ najnizszy
w Japonii, WIk. Brytanii i Turcji. Wyniki
polskich uczniéow sytuowaly si¢ ponizej
$redniej OECD.
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Dane pochodza z miedzynarodowych
badan PISA (Programme for Intematio-
nal Student Assessment).

WS

Prawie potowa Polakéw

pozytywnie ocenia ZUS.
Tak wynika z badann CBOS. Najczesciej
pozytywne zdanie o Zaktadzie Ubez-
pieczen Spotecznych wyrazaja respon-
denci majacy co najmniej 55 lat i ogdlnie
osoby bedace na emeryturze.

Z kolei najwiecej opinii krytycznych
wystepuje wsérod respondentéw po-
nizej 35 roku zycia, a takze przedsta-
wicieli takich grup zawodowych jak
technicy i $redni personel, pracownicy
ustug, robotnicy niewykwalifikowani
oraz wsrod osob pracujacych w pry-
watnych firmach.

WS

Nowe ustugi w domach pomocy
spoteczne;j.
1 listopada weszta w zycie nowelizacja
ustawy o pomocy spotecznej (i jedno-
czenie nowelizacja rozporzadzenia ws.
domow pomocy spotecznej) wprowa-
dzajgca m.in. dwie formy pobytu krét-
koterminowego w dps:

Po pierwsze, pojawita si¢ ustuga wpar-
cia krotkoterminowego w formie poby-
tu catodobowego, ktéra bedzie mogta
by¢ przyznana na czas nie dtuzszy niz
30 dni w roku kalendarzowym (z opcja
przedtuzenia pobytu w szczegélnie
uzasadnionych przypadkach, ale nie
dtuzej niz o kolejne 30 dni).

Po drugie, wprowadzono ustuge
wsparcia krétkoterminowego w for-
mie dziennej, ktéra bedzie mogta by¢
przyznana w wymiarze nie mniejszym
niz 4 godziny dziennie i nie wigkszym
niz 12 godzin dziennie oraz w okresie
nie dtuzszym niz 30 dni w roku ka-
lendarzowym (z opcja przediuzenia
w szczegodlnie uzasadnionych przy-
padkach, ale nie dtuzej jednak niz o ko-
lejne 30 dni).

Co istotne, przyznanie w/w ustug
nie bedzie poprzedzone wywiadem
$rodowiskowy (tzw. testem docho-
dowym), a podstawa decyzji bedzie
oswiadczenie o sytuacji osobistej i do-
chodowej.

WIADOMOSCI SPOtECZNE 1

Wysokos¢ optat za ustugi krotkotermi-
nowe w dps lezy w gestii organu pro-
wadzacego, ktory okresli to w drodze
uchwaty.

WS

Na wroctawskie ulice wrocit
Streetbus!
Streetbus, czyli ,ogrzewalnia na koét-
kach”, zostala uruchomiona po raz
pierwszy w 2020 roku. W Streetbusie
osoby w kryzysie bezdomnosci moga
sie ogrzac przy cieptym positku, uzy-
ska¢ pomoc medyczna, a takze poroz-
mawiac ze streetworkerami wskazuja-
cymi mozliwe $ciezki pomocy.

Od 6 listopada autobus wyrusza co-
dziennie o godzinie 20.00 i jedzie przez
gléwne punkty Wroclawia do ogrze-
walni na rogu Zaporoskiej i Gajowic-
Kkiej. Trasa Streetbusa obejmuje dtuzsze
postoje oraz przystanki na zyczenie.

Autobus bedzie kursowat do konica
marca 2024 roku.

WS

Kwestie socjalne w umowie
koalicyjnej.
10 listopada 2023 roku liderzy PO, PSL,
Polski 2050 i Nowej Lewicy podpisali
umowe koalicyjng. W dokumencie zna-
lazty sie nastepujace punkty dotyczace
polityki spotecznej: ,Swiadczenia spo-
teczne musza by¢ uzupetnione, zwtasz-
cza w obszarze systemowego wsparcia
rodzin, 0séb z niepelnosprawnosciami,
opiekunéw o0séb niesamodzielnych
i senioréw.

Koalicja widzi potrzebe komplekso-
wych rozwiazan w zakresie polityki
spotecznej. Uproécimy system orzecz-
nictwa, uchwalimy ustawe o asystencji
dla oséb niesamodzielnych.

Panstwo powinno zapewni¢ god-
ne warunki zycia emerytom i ren-
cistom. Wprowadzimy rozwigzania
zwiekszajace aktywnos¢ spolecz-
na osob starszych oraz gwarantuja-
ce godne warunki dla senioréw po
$mierci wspotmatzonka. Wprowadzi-
my rozwigzania przywracajace pra-
wa nabyte emerytéw pobierajacych
$wiadczenia na podstawie przepisow
0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjo-
nariuszy”. WS
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jako zrodlo pomocy
srodowiskowej’

Jedna z pierwszych waznych kwestii, ktére dostrzeglismy w Hull House, byfa ta, ze prywatna dobro-

czynnos¢ jest catkowicie nieadekwatna w sytuacji, gdy mamy do czynienia z ogromng liczbg miesz-

kancéw miasta, zyjacych na tzw. marginesie spotecznym. Szybko zdalismy sobie sprawe, ze istniejg

pewne rodzaje nedzy, przed ktérymi wzbrania sie kazde dziatanie filantropijne i ktérymi opiekuja sie

tylko te oddziaty szpitalne, ktére sa przeznaczone dla oséb znajdujacych sie w najtrudniejszych sy-

tuacjach zyciowych.

Jane Addams

lyszatam, jak pewna matka ze
S ztamanym sercem wykrzykne-

1a, gdy jej zblakana cérka wro-
cita w konicu do domu z prosba o po-
nowne przyjecie do rodziny: ,Nie ma
dla niej miejsca poza najwyzszym pie-
trem szpitala okregowego; beda mu-
sieli j tam zabra¢”. Podczas epidemii
ospy po Targach Swiatowych, jedna
z mieszkanek, pani Kelley, jako in-
spektor fabryki, byta bardzo zaanga-
zowana w wyszukiwanie i niszczenie
odziezy, ktoéra byta konfekcjonowana
w domach z nieudokumentowanymi
przypadkami ospy. Jej zastepca, ktory
odnidst najwigkszy sukces w lokalizo-
waniu takich przypadkéw, mieszkat
w Hull House podczas epidemii, ponie-
waz nie chcial narazac wlasnej rodziny.
Inna mieszkanka, panna Lathrop, jako
cztonek Stanowej Rady Dobroczynno-
$ci, jezdzita tam i z powrotem do zatto-
czonego domu dla zarazonych, ktory
zostal pospiesznie zbudowany na skra-
ju osiedla. Poniewaz Hull-House byt
juz bardzo narazony, wydawato sie, ze
najlepiej bedzie, jesli specjalni inspekto-
rzy ds. ospy z Rady Zdrowia beda tam
spozywac positki i zmienia¢ ubrania,
zanim udadza sie do swoich doméw.
Wszyscy ci urzednicy przystali na to
bez zadnych pytan, potraktowali to jako
nieodlaczny element urzedu publicz-
nego, obowiagzek prowadzenia niebez-
piecznych i trudnych przedsiewzig¢,

do ktdérych prywatna filantropia nie
jest przystosowana. Tak jakby spotecz-
na odpowiedzialnos¢ reprezentowana
przez panstwo byto bardziej zobowia-
zujaca niz odpowiedzialnos¢ jakiejkol-
wiek prywatnej grupy filantropijnej.

Juz podczas naszej drugiej zimy na Hal-
sted Street jedna z mieszkanek Hull Ho-
use otrzymata nominacje od hrabstwa
Cook na wizytatora tego hrabstwa.
Kazdego ranka zgtaszata sie do agen-
Gji, a tam przekazywano jej do rozpa-
trzenia wszystkie trudne przypadki
w promieniu dziesieciu przecznic od
Hull-House. Dato jej to sposobnos¢ po-
znania najbiedniejszych ludzi w okoli-
cy, a takze umozliwilo zapoznanie sie
z metodami dziatania pomocy srodowi-
skowej. Komisarze miejscy poczatkowo
watpili w warto$¢ takiego wizytatora,
ale stopniowo zaczeli polegac na jej su-
gestiach i radach.

W 1893 roku ta sama mieszkanka, pan-
na Julia C. Lathrop, zostata mianowa-
na przez gubernatora cztonkiem Rady
Charytatywnej Stanu Illinois. Pelnila te
funkcje przez dwie kolejne kadencje,
a podzniej zostata ponownie powota-
na na trzecia. By¢ moze jej najcenniej-
szy wklad w rozbudowe i reorganiza-
qje instytudji charytatywnych wynikat
z jej bliskiej znajomosci beneficjentow,
a jej doswiadczenie pokazato, ze tylko
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dzieki dlugiemu pobytowi wéréd ubo-
gich urzednik moégt nauczy¢ sie pa-
trze¢ na instytucje publiczne tak jak
ona, z punktu widzenia niezamoz-
nych mieszkancoéw, a nie zarzadcow.
Od tamtego dnia mieszkaricy Hull Ho-
use poswiecili wiele czasu na prace nad
metodami mianowania pracownikéw
stuzby cywilnej w hrabstwach i insty-
tucjach stanowych; na ustanowienie ko-
lonii stanowych do opieki nad epilepty-
kami i dla tuzina innych przedsiewzie¢,
ktére zajmujq pogranicze miedzy wy-
sitkiem charytatywnym a ustawodaw-
stwem.

Panna Starr stworzyla kolekcje opra-
wionych fotografii, gtéwnie obrazéow
analizowanych na jej zajeciach plastycz-
nych, ktdre staly sie podstawg kolekgji
do wypozyczenia — najpierw wykorzy-
stywanej przez uczniow Hull-House,
a pdzniej rozszerzonej na szkoty pu-
bliczne. Mozna $miato powiedzie¢, ze
ten wysiltek byt zalagzkiem powolania
Towarzystwa Sztuki Szkét Publicznych,
ktdre zostato pdzniej utworzone w mie-
Scie i ktérego panna Starr byta pierw-
szym prezesem.

Przez pierwsze dwa lata utrzymywali-
$my w Hull House trzy taznie w piwni-
cy na uzytek okolicznych mieszkanicow,
co dato nam doswiadczenie i argument
do wzniesienia pierwszej publicznej
tazni w Chicago, ktéra zostata zbudo-
wana na sasiedniej ulicy i otwarta pod
nadzorem miejskiej Rady Zdrowia.
Dziatka, na ktorej zostata wzniesiona,
nalezata do przyjaciela Hull House, kto-
ry zaoferowat ja miastu bez czynszu,
co wilasciwie umozliwito wzniesienie
pierwszej publicznej tazni niewiel-
kim kosztem. Wiadze publiczne wy-
razaly duze obawy, Ze taznie nie beda
uzywane, a historia o wannach w ka-
mienicach, ktore zostaly zamienione
w pojemniki na wegiel, byta nam cze-
sto przytaczana. Dostarczono nam jed-
nak niepodwazalnego argumentu, ze
w okolicy w 1892 roku byty tylko trzy
wanny i Ze na ten fakt narzekato wie-
lu mieszkanicdw kamienic. Stusznos¢
naszych dziatan potwierdzita natych-
miastowa chec korzystania z tazni pu-
blicznych, podobnie jak wczesniej za-
ktadalismy, Ze spotecznos$¢ imigrantow
pozytywnie zareaguje na mozliwosci
czytania, gdy Rada Biblioteki Publicz-
nej zatozyta czytelnie w Hull House.

Szybko tez odkryliSmy, ze nic tak nie
zbliza nas do naszych sasiadow jak

wspolne i trwate dzialania, takie jak
wybrukowanie ulicy, zamkniecie domu
hazardu czy przywrécenie do stuzby

weterana poligji.

Tylko dzieki
dhugiemu
pobytowi
wsrod ubogich
mozna nauczyc
sie patrzec

na instytucje
publiczne

z punktu widzenia
beneficjentow,
a nie zarzadcow

Na tyle, naile zarzad osiedla jest w sta-
nie zdiagnozowac¢ i uswiadomic sobie
lokalne potrzeby, ktére sq potrzebami
wspolnymi, oraz moze udzieli¢ ener-
gicznej pomocy w dziataniach miej-
skich, dzigki ktérym takie potrzeby
zostang zaspokojone, spetnia ono swo-
ja najcenniejsza funkcje. Aby zilustro-
wac nasze pierwsze wysitki na rzecz
poprawy nawierzchni ulic w okoli-
cy, odkrylismy, ze kiedy uzyskaliSmy
zgode wiekszosci wlascicieli nierucho-
mosci na danej ulicy na potozenie no-
wej nawierzchni, w proces ten zaczeli
ingerowac lokalni radni. Ulica dlugo

pozostawata masa mokrych, zniszczo-
nych blokéow cedrowych, w ktérych
bawily sie dzieci niczym w katuzach.
Gdy udato nam sie wykaza¢, ze bruk
uliczny zostal zredukowany do cedro-
wej pulpy przez ciezko zaladowane
wagony, pochodzace z sasiedniej fa-
bryki, a koszt jego naprawy powinien
pochodzi¢ z funduszu ogdlnego, a nie
by¢ oplacany przez ubogich wtascicieli
nieruchomosci, odkrylismy, ze wszyscy
mozemy zjednoczy¢ sie wokot procesu
naprawy nawierzchni, a sami radni byli
zmuszeni przylaczy¢ sie do tak popu-
larnego ruchu lokalnego. Stowarzysze-
nie na rzecz Poprawy XIX Dzielnicy,
ktdre spotykato sie w Hull House przez
dwie zimy, bylo pierwszym organem
obywateli, ktérzy byli w stanie wy-
wrze¢ rzeczywisty wplyw na stan lo-
kalnych drdg. Zapewnili sobie eksper-
ta, ktory obserwowat prace brukarskie,
aby upewnic sig, ze ich cze$¢ pieniedzy
zostata dobrze wydana. W przekona-
niu, ze w ten sposob zwiekszy sie war-
tos¢ nieruchomosci, wspdlny cel zjed-
noczyt zamozniejszych mieszkancow
okolicy, podobnie jak Stowarzyszenie
Wspotpracy Weglowej Hull House
zjednoczyto biedniejszych.

Potrzeba wspotpracy obywatelskiej
realizowana byta w wielu kierunkach,
a w zadnym nie byta bardziej uderza-
jacaniz w tym zorganizowanym wysil-
ku, ktéry miat na celu ochrone mtodych
ludzi przed , miejskimi” zagrozeniami.
Wspétpraca miedzy Hull House i Sto-
warzyszeniem Ochrony Nieletnich po-
jawiala sie stopniowo, a teraz wydaje
si¢ niemal konieczna. Od pierwszych
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dni byliémy $wiadkami ciagtych aresz-
towan mtodych chtopcéw, a ja czesto
bytam na posterunku policji z irlandz-
kim nastolatkiem, ktérego matka na
tozu $mierci btagata mnie, bym si¢ nim
,zaopiekowata”. Bylismy zaniepokoje-
ni bandami nieletnich chtopcéw, kto-
rzy wyruszali na poszukiwanie starego
mosiadzu i zelaza, czasami wlamujac
si¢ do pustych doméw w poszukiwa-
niu kranéw lub otowianych rur, kto-
re nastepnie sprzedawali handlarzom
ztomu. Za uzyskane w ten sposob pie-
nigdze kupowali uzywki, ktére mogli
spozywa¢ w ciemnych alejkach. Od
trzeciego roku pobytu w Hull-House
jedna z mieszkanek objeta potoficjal-
ne stanowisko na najblizszym poste-
runku policji, gdzie sierzant zgodzit sie
powierzy¢ jej tymczasowa opieke nad
kazdym chtopcem i dziewczyna aresz-
towanymi za btahe wykroczenia.

Pani Stevens, ktéra wykonywata te
prace przez kilka lat, zostala pierw-
szym kuratorem sadowym Sadu dla
Nieletnich, kiedy zostat ustanowiony
w hrabstwie Cook w 1899 roku. Po-
czatkowo byla jedynym kuratorem
sadowym, ale w chwili $mierci (ktora
nastapita w Hull House w 1900 roku)
byta juz starszym kuratorem w sze-
$cioosobowym zespole. Cate jej zy-
ciowe doswiadczenie pozwolito jej

AN END HAS A START 1]
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% Hull House Settlement, Chicago.
Wi T S

madrze radzi¢ sobie z problemami
dzieci. W wieku trzynastu lat poszta
do przedzalni bawelny w Nowej Anglii,
gdzie stracita palec wskazujacy prawej
reki przez ,nieostroznos¢” —jak jej po-
wiedziano — i nikt wtedy nie zdawat
sie rozumie¢, ze wolnos¢ i ciekawosé
jest przywilejem dziecinstwa. Pdzniej
byla zecerka i jako jedna z pierwszych
kobiet w Ameryce zostala cztonkiem

zwigzku typograficznego. W miare
rozwoju sadu dla nieletnich, komitet
obywateli, ktory poczatkowo zapew-
nial pensje tylko pani Stevens, utrzymy-
wat pdzniej korpus dwudziestu dwoch
takich funkcjonariuszek. Kilka z nich
byto mieszkankami Hull House, kto6-
re przez wiele lat przyprowadzaty do
domu procesje dzieci zmagajacych sie
z réznego rodzaju problemami. Kiedy
ustawodawstwo ,, umiescito” kurato-
réw sadowych na liscie ptac hrabstwa,
wyzwaniem dla skuteczno$ci metody
mianowania w stuzbie cywilnej byto
pozyskanie w drodze egzaminu mez-
czyzn i kobiet odpowiednich do tego
szczegolnego zadania. Jako jedna z pie-
ciu 0séb, poproszonych przez komi-
sje stuzby cywilnej o przeprowadzenie
pierwszego egzaminu na kuratoréw
sadowych, przekonatam sie, Ze jeste-
$my dopiero na poczatku merytorycz-
nej metody wyboru urzednikow pan-
stwowych, ale nawet jesli egzamin jest
surowy i wymagajacy, nadal jest nasza
nadzieja na wybor odpowiedniej osoby.

W 1907 roku sad dla nieletnich zostat
umieszczony we wilasnym budynku
sadowym, zawierajacym areszt i wy-
posazonym w kompetentny personel.
Komitet obywateli, w duzej mierze od-
powiedzialny za to rozwigzanie, zwro-
cit nastepnie uwage na warunki, ktore
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wedlug rejestrow sadu doprowadzi-
ly do alarmujacej liczby przestepstw
i przestepczosci wérdd nieletnich. Zor-
ganizowali oni Stowarzyszenie Ochro-
ny Nieletnich (Juvenile Protective Asso-
ciation), ktérego dwudziestu dwoch
czlonkéw spotyka sie co tydzien w Hull
House ze swoim komitetem wykonaw-
czym, aby informowac o tym, co odkry-
li i omawia¢ warunki miejskie wpty-
wajace na zycie dzieci i mlodziezy.
Stowarzyszenie uwaza, Ze istnieja okre-
$lone pokusy, ktérym dzieci ulegaja tak
czesto, ze jest oczywiste, iz przecigtne
dziecko nie jest w stanie im si¢ oprzec.
Zgromadzono przyttaczajaca mase da-
nych wskazujacych na potrzebe egze-
kwowania istniejacego prawodawstwa
oraz zapewnienia nowych przepiséw
w tej materii, ale takZe na setki innych
kierunkow, w ktdrych mtodzi ludzie,
ktorzy chodza po naszych ulicach, po-
trzebuja ochrony i zabezpieczenia.

Wysitki Stowarzyszenia na rzecz trak-
towania mlodziezy z rozwaga i zrozu-
mieniem przyciggnety do niego nie-
oczekiwane sity. Po licznych atakach,
ale takze po wielu przyjaznych rozmo-
wach, Stowarzyszenie Oséb Uzaleznio-
nych od Narkotykow samo zaczeto ci-
gac tych ze swoich cztonkow, ktorzy
sprzedajq nielegalne uzywki. Stowa-
rzyszenie Ochrony Wtascicieli Barow
nie tylko odmawia ochrony czlonkdw,
ktérzy sprzedaja alkohol nieletnim, ale
teraz podejmuje dziatania, aby zapo-
biec takiej sprzedazy. Stowarzyszenie
Detalicznych Sklepéw Spozywczych
zabrania sprzedazy tytoniu nieletnim.
Stowarzyszenie Kierownikow Doméw
Towarowych nie tylko zwiekszyto
czujnos¢ w swoich poczekalniach, za-
pewniajac wiecej strazniczek, ale jako
organizacja stali sie regularnymi ofia-
rodawcami na rzecz Stowarzyszenia.
Specjalni straznicy na wszystkich sta-
cjach kolejowych zgadzaja sie nie aresz-
towac naruszajacych prawo chtopcéw,
ale zgtasza¢ ich do Stowarzyszenia.
A teatry Five-Cent organizuja , sceny”,
ktore poruszaja temat zdrowia publicz-
nego i moralnosci, w ktérych lektorzy
sa zardwno zabawni, jak i pouczajacy.

Niewatpliwie najbardziej satysfakcjo-
nujacym doswiadczeniem w kazdym
takim przedsiewzieciu jak Stowarzy-
szenie Ochrony Nieletnich jest chec
wspolpracy, pochodzaca z nieoczeki-
wanych zrédet - tych oficjalnych i tych
komercyjnych, a takze filantropijnych.
Zgodnie z sugestia Stowarzyszenia,

w réznych czesciach miasta otwarto
osrodki spoteczne, nieuzywane bu-
dynki przeksztatcono w sale rekre-
acyjne, puste dziatki w ogrody, zorga-
nizowano wycieczki piesze po kraju,
utworzono kapieliska nad jeziorem,
a szkoly publiczne otwarto w celach
spolecznych. Dzieki wysitkom spo-
fecznie zaangazowanych obywateli, kli-
nika medyczna i Instytut Psychopatii

zostaly powiazane z Sadem dla Nie-
letnich w Chicago, a ponadto zakon-
czono wyczerpujace badanie rejestrow
sadowych.

W lipcu 1905 roku zostatam cztonkinig
Chicagowskiej Rady Edukacji, majac
nadzieje, ze bede w stanie przyczynic
sie do rozwiazania niektorych proble-
moéw przestepczosci w systemie szkot
publicznych, poczawszy od wagarow
i zle dostosowanej edukacji. Przez de-
kade nauczyciele szkot chicagowskich,
a raczej wiekszos¢ z nich, ktérzy byli
zorganizowani w Federacji Nauczycie-
li, byli zaangazowani w konflikt z Rada
Edukagji, zarowno w celu uzyskania
bardziej adekwatnych wynagrodzen,
jak i wiekszej autonomii w prowadze-
niu szkot.

Podczas mojej kadencji wiele razy roz-
mawiatam z urzednikami Federacji Na-
uczycieli, ale rzadko bytam w stanie
zastosowac sie do ich sugestii, chociaz
chetnie wspodtpracowatam w ramach
ich planow dotyczacych lepszego syste-
mu emerytalnego i innych spraw. Tylko
raz probowalam wptyna¢ na polityke
Federacji — kiedy zostaly wstrzymane
pensje, ostatecznie wyptacone przed-
stawicielom Federacji, ktérzy wniesli
pozew. Pieniadze zostaly podzielone
miedzy cztonkow, ktorzy ucierpieli za-
réwno finansowo, jak i zawodowo pod-
czas dlugiej walki prawnej. Najbardziej
zalezato mi na tym, aby podziat zostat
dobrowolnie rozszerzony na wszyst-
kich nauczycieli, ktorzy doswiadczyli
utraty wynagrodzenia, chociaz nie byli
cztonkami Federacji. Wydawato mi sie
to doskonatq okazja do obalenia zarzu-
tu, ze Federacja byta samolubna i do
przedstawienia opinii publicznej wkta-
danego wysitku jako oddanej stuzby
publicznej. Ale bez watpienia o wiele
latwiej byto mi naklania¢ do tej altru-
istycznej polityki, niz osobom, ktoére po-
niosly ciezar tych doswiadczen.

Drugi cel Federacji Nauczycieli réwniez
wigzal sie z duzym stresem i niepoko-
jem. W czasie kryzysu finansowego,
iw duzej mierze w jego wyniku, zarzad
dokonat pierwszej znaczacej podwyzki
w pensji nauczyciela, zaleznej od tak
zZwanego egzaminu promocyjnego, kto-
rego polowa dotyczyta przedmiotow
akademickich, wymagajacych dtugie-
go i ciezkiego przygotowania. Nauczy-
ciele sprzeciwiali si¢ temu na podsta-
wie dwoch argumentow: po pierwsze,
ze program byl nieprofesjonalny,
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poniewaz nauczyciel byt awansowany
raczej na podstawie swoich zdolnosci
jako student niz umiejetnosci zawo-
dowych; a po drugie, ze dodawato to
niepotrzebne obcigzenie do i tak juz
przeladowanego dnia pracy. Z dru-
giej strony administracja twierdzita, ze
w systemie szkot publicznych istnieje
ciagte niebezpieczenstwo, ze nauczycie-
le stracg elastycznos¢ i otwarty umyst.
Konserwatywna opinia publiczna zaak-
ceptowata egzaminy promocyjne jako
symbol postepujacego standardu edu-
kacyjnego, a ich sympatia do kuratora
wzrosla, poniewaz nieustannie mieli za
zte powiazanie Federacji Nauczycieli
z Chicagowska Federacja Pracy.

Stwierdzenie o istotnych rozbiezno-
$ciach miedzy wiekszoscia nauczycieli
szkdt podstawowych a Rada Szkolna
Chicago jest calkowicie nieadekwat-
ne, poniewaz trudnosci siegaty daleko
wstecz — w dtugich wysitkach admi-
nistracji szkét publicznych w Amery-
ce, aby uwolni¢ sie od rzadéw i poli-
tyki. W kazdym miescie przez wiele
lat polityk zapewniat swoim przyja-
ciofom posady nauczycieli i woznych;
otrzymywat prowizje od kontraktu na
kazdy nowy budynek, dostawe we-
gla lub przyjecie podrecznikow szkol-
nych. W dtugiej walce z tq korupcja
polityczng, jedynym stale popieranym
$rodkiem zaradczym byto przeniesie-
nie wladzy we wszystkich sprawach
edukacyjnych z zarzadu na kuratora.
Jedynym lekarstwem na korupcje byt
autorytet , eksperta”.

W tej diugiej, trwajacej ¢wieré wieku
walce o uwolnienie szkét publicznych
od ingerencji politycznej, przynaj-
mniej w Chicago, wysoki mur obron-
ny wzniesiony wokot systemu szkol-
nego niestety tak ograniczyl nauczycieli
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wewnatrz systemu, ze nie mieli prze-
strzeni, w ktdrej mogliby sie swobod-
nie poruszad, a bardziej odwazni z nich
pragneli ,, powietrza”. Kazda proba ob-
nizenia muru dla dobra nauczycieli we-
wnatrz byta uwazana za danie szan-
sy politykom z zewnatrz i czesto byli
otwarcie oskarzani o bycie w zmowie.
Cata sytuacja miedzy kuratorem wspie-
ranym przez wigkszos¢ zarzadu a Fede-
racja Nauczycieli stala sie uosobieniem
walki miedzy wydajnoscia a demokra-
Gja; z jednej strony wyrazem biurokra-
cji niezbednej w systemie, ktéry pod
presja stal si¢ niepotrzebnie asertyw-
ny, a z drugiej strony do$¢ bojowym
zadaniem samorzadno$ci w imie wol-
nosci. Obie strony nieuchronnie wyol-
brzymiaty trudnosci sytuacyjne i obie
czuly, ze stoja na strazy fundamental-
nych zasad.

Z pewnoscig odgrywatam bardzo nie-
chlubna role w tym konflikcie; bytam
przewodniczaca Komitetu Zarzadza-
jacego Szkota w jednym roku, kiedy
wiegkszos¢ cztonkéw wydawata mi sie
irytujaco konserwatywna, a w innym
roku, kiedy byli frustrujaco radykalni,
i oczywiscie obie grupy nie byly za-
dowolone z naszej wspotpracy. Przed
zdobyciem doswiadczenia w Radzie
Szkolnej myslatam, ze zycie dato mi
co najmniej jedna, ciezko odrobiona
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Stowarzyszenie
narzecz Poprawy
XIX Dzielnicy,
ktore spotykato
sie w Hull House
przez dwie zimy,
bylo pierwszym
organem
obywateli, ktorzy
byli w stanie
wywrzec
rzeczywisty wplyw
na stan lokalnych
drog. Zapewnili
sobie eksperta,
ktory obserwowat
prace brukarskie,
aby upewnic

sie, ze ich czesé
pieniedzy zostala
dobrze wydana
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lekcje, mianowicie, ze reformy musza
by¢ oparte na mediacji; Ze nowe musi
by¢ dopasowane do starego, jesli ma
przetrwad. Ale w Radzie Szkolnej za-
uwazylam, ze wszystkie takie wysitki
byly postrzegane przez obie strony jako
niegodne. Na przyktad budowa mniej-
szych sal lekcyjnych, takich jak w No-
wym Jorku, by unikna¢ przepeienia
klas; rozbudowa s$wietlic; powstawa-
nie nowych szkolnych placow zabaw
i wiele innych cenionych planéw zosta-
o odrzuconych lub przynajmniej odto-
zonych na czas nieokreslony.

Trudno jest zamkna¢ ten rozdzial bez
odniesienia sie do wysitkéw podejmo-
wanych w Chicago w celu zapewnie-
nia kobietom praw miejskich. Podczas
dwoéch diugich okresow agitacji na
rzecz nowego statutu miasta, repre-
zentatywny organ kobiet apelowat do
spoleczenstwa, do konwengji statuto-
wej i do legislatury stanu Illinois o ten
bardzo rozsadny przepis. Podczas kam-
panii, kiedy bytam przewodniczaca fe-
deracji stu organizacji kobiecych, nic
nie wywarlo na mnie tak silnego wra-
Zenia, jak fakt, ze odzew pochodzil od
organizacji kobiet reprezentujacych
najrézniejsze tradycje. Dolaczyto do
nas stowarzyszenie kos$cielne ztozo-
ne z setek luteraniskich kobiet, ponie-
waz skandynawskie kobiety korzy-
staly z praw miejskich od XVII wieku
iuznaly amerykanskie miasta za dziw-
nie konserwatywne; przez organizacje
kobiet pracujacych, ktére glteboko od-
czuwaly potrzebe uzyskania praw miej-
skich, aby zapewni¢ swoim warszta-
tom najbardziej podstawowe warunki
sanitarne i wzgledy, ktére samo gto-
sowanie zapewnia robotnikom; przez
federacje zgromadzen matek, ktore

byly zainteresowane czystym mlekiem
irozbudowa przedszkoli; przez kobie-
ty bedace wiascicielkami nieruchomo-
Sci, ktore byly bezsilne, by protestowac
przeciwko niesprawiedliwym podat-
kom; przez organizacje kobiet pracuja-
cych zawodowo, studentek uniwersy-
tetow i absolwentek szkét wyzszych;
oraz przez kluby kobiet zainteresowane
reformami miejskimi.

Zupelnie brakowato tradycyjnego krzy-
ku o prawa kobiet, za to byto wiele im-
ponujacych swiadectw od zapracowa-
nych i aktywnych kobiet, ze dotarty do
miejsca, w ktorym potrzebowaty fran-
czyzy, aby prowadzi¢ wilasne sprawy.
Uderzajace $wiadectwo potrzeby gtoso-
wania, nawet dla kobiet, ktére s ogra-
niczone do najbardziej tradycyjnych
czynnosci, pojawilo sig, gdy niektore
Rosjanki czekaty na mnie, aby zapy-
taé, czy w ramach nowego statutu moga
gltosowac za zadaszonymi targowiska-
mi, a tym samym pozby¢ si¢ chicagow-
skiego brudu na oferowanej zywnosci;

a takze, gdy niektore Wioszki wysta-
ty mi wiadomos¢, ze z pewnoscig za-
glosuja za publicznymi umywalniami,

T Zrédto: J. Addams, Twenty Years at Hull-House with Autobiographical Notes, The Macmillian
Company, New York 1923, s.285-313. Przekfad: Barbara Maderak-Krdlik. Tytut od redakji.

jesli kiedykolwiek beda mialy szanse
w ogole gtosowac. Wszystko to byto tak
ludzkie, tak spontaniczne i tak bezpo-
$rednie, ze naprawde wydawatlo sie, ze
nadszedt czas na polityczne wyraze-
nie tej publicznej troski ze strony ko-
biet, ktore tak dtugo bylty zmuszone do
dziatania w ukryciu. Zadna z tych za-
jetych kobiet nie chciata zaja¢ miejsca
mezczyzn ani wplywac na nich w spra-
wach dotyczacych mezczyzn, ale szuka-
1y okazji do bezposredniej wspotpracy
w zyciu obywatelskim poprzez wyko-
rzystanie karty do glosowania w odnie-
sieniu do ich wilasnych spraw.

Kilka lat temu w budynku biblioteki
publicznej w Chicago zostato zatozone
muzeum miejskie, w duzej mierze dzie-
ki aktywnosci grupy kobiet, ktore stu-
zyty jako tawniczki w departamentach
wydziatu ekonomii spotecznej, eduka-
Gji i warunkéw sanitarnych na Swiato-
wych Targach w St. Louis. Pokazato to,
ze niemozliwe jest oddzielenie ktorego-
kolwiek z tych wydziatéw od zycia po-
litycznego nowoczesnego miasta, ktdre
jest stale zmuszane do poszerzania gra-
nic swojej dziatalnosci. WS
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