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1. Potrzeba nowej polityki rodzinnej

W Polsce podobnie jak w wielu innych panstwach Europy kryzys dzietnosci
charakteryzuje sie brakiem zastepowalnosci pokoleniowej i starzeniem sie
spoteczenstwa. Potencjalne konsekwencje tych proceséw w sferze gospodarki i zycia

spotecznego sg dzis trudne do przewidzenia. Sytuacja ta skfania politykow do
proponowania rozwigzan majacych na celu zachecenie obywateli do tego, by
zdecydowali sie na wychowanie wiekszej liczby dzieci oraz rozwoju oferty wsparcia
publicznego dla zapewnienia dzieciom lepszej jakosci zycia w ramach gospodarstwa

domowego.

W 2050 roku moze byc¢ o 6 milionéw Polakow
mniej niz w tej chwili z powodu zmian
demograficznych i niskiej dzietnosci

Zastepowalnosc¢ pokoleniowa uzyskuje sie
przy wskazniku dzietnosci 2,2.
W tej chwili w Polsce mamy wskaznik
dzietnosci wynoszacy 1,3.

Juz na etapie dyskusji na temat projektu ,,Rodzina 500+” przynosi trzy istotne korzysci.

Po pierwsze, otwiera on publiczng dyskusje na temat polskiej polityki
rodzinnej. Perspektywa realizacji wyptat 500 zt na drugie i dalsze dziecko
w rodzinie (w wyjatkowych sytuacjach na pierwsze dziecko) ma charakter
bezprecedensowy w naszym kraju. Nigdy dotad nie byto podobnej
koncepcji wsparcia rodziny o uniwersalne Swiadczenie finansowe,
wyptacane od chwili urodzenia dziecka do wuzyskania przez nie
petnoletnosci. Rozwigzanie to przypomina najbardziej zaawansowane
instrumenty wsparcia rodziny i polityki prokreacyjnej, ktére mozna
zaobserwowac we Francji, Szwecji, Finlandii, Belgii czy Niemczech.

Po drugie, niedoceniong cecha projektu jest to, ze wskazuje sie tu wyraznie
na uniwersalnos$¢ tego instrumentu, ktéry ma nie by¢ sSwiadczeniem
selektywnym, adresowanym tylko do rodzin ubogich i wykluczonych
spotecznie, ale takze do klasy sredniej. Jest to tyle istotne, ze wychodzi sie
z zatozenia rozdzielenia zadan polityki spotecznej zmierzajagcych do
ograniczenia ubdstwa, skierowanych do najbiedniejszych, od dziatan na
rzecz catego spoteczenstwa, ktérych celem jest powiekszenie skali przyrostu
naturalnego, szczegdlnie w rodzinach, ktére moga zapewnic jak najlepszy
poziom wychowania i edukacji dla dzieci.

Po trzecie, juz na etapie dyskusji nad projektem, zostaje zdjety stygmat
z rodzin wielodzietnych, obserwowany przez cate dziesieciolecia XX w.
W polityce spotecznej na rzecz rodziny, warunkowanej ztozong sytuacja
demograficzng i koniecznoscig tagodzenia  skutkdw  przemian
ludnosciowych olbrzymia role odgrywaja czynniki cywilizacyjno-kulturowe.
W ramach tych czynnikbw niezwykle wazne s3 dziatania dotyczace
tworzenia  klimatu poszanowania rodziny, wspierania rodzin
W rozwigzywaniu probleméw bytowych i opiekunczo - wychowawczych
oraz godzenia zycia zawodowego z rodzinnym.




2. Program 500+ jako inwestycja spoteczna

Program Rodzina 500+ bezposrednio wpisuje sie w tres¢ artykutéw 18 i 20
Konstytucji RP mdwigcych o ochronie i opiece panstwa nad rodzing oraz
o spotecznej gospodarce rynkowej (,Spoteczna gospodarka rynkowa oparta na
wolnosci dziatalnosci gospodarczej, wiasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu
i wspoifpracy partnerow spofecznych stanowi podstawe ustroju gospodarczego
Rzeczypospolitej Polskiej”). Jest jedng z pierwszych préb realizacji tej dyrektywy
konstytucyjnej w odniesieniu do rodzin, a nie tylko redukowaniu polityki spotecznej
panstwa do grup wykluczonych i najbiedniejszych. Fakt ten, niestusznie bywa
pomijany w publicznej debacie na temat programu Rodzina 500+.
Wprowadzenie ,Programu 500+” ma znaczenie jako inwestycja panstwa
w rozwoj kapitatu ludzkiego i spotecznego Polakéw. W tym kontekscie Program ten
moze miec¢ zatem sens nawet wowczas, gdyby w jego wyniku nie obserwowano
przyrostu demograficznego, ale nastgpita istotna zmiana w jakosci zycia rodzin
domowych oraz doprowadzita do znaczacego wzrostu ich wydatkdw na cele
rozwojowe: edukacje, kulture czy sport.

stanu zdrowia i samopoczucia. Program powinien
byc jednak rozumiany jako wspoétdziatanie,

wspotfinansowanie przez rodzicow i budzet \
‘ | K | ln

Celem Programu moze by¢ bowiem wsparcie
rodziny w szeroko rozumianych dziataniach na
rzecz rozwoju dziecka, zwiekszenie naktadéw na
rozwijanie zainteresowan dzieci, czy poprawa ich

panstwa ze srodkéw publicznych celow

rozwojowych dzieci.

l

Moze to by¢ zacheta dla rodzicow np. do wykupienia dodatkowych lekcji
jezyka obcego dla dziecka, sfinansowania zaje¢ pozalekcyjnych, rozwijania pasji
| hobby dzieci, czy umozliwienia wiekszego uczestnictwa dzieci w wyjazdach
wakacyjnych na kolonie i obozy. Moze to by¢ posrednia (rzadziej bezposrednia)
zachetg dla rodzicow w kontekscie podejmowania decyzji prokreacyjnych
| decydowania sie na posiadanie kolejnego dziecka.

Podejscie, zarysowane w ,Programie 500+” mozna traktowac jako realizacje
inwestycyjnej polityki spotecznej jako nowego podejscia wielu nowoczesnych
panstw socjalnych. Takie ujecie do polityki spotecznej charakteryzuje sie kilkoma
podstawowymi priorytetami.

Po pierwsze, wsparcie edukacyjne od wczesnego
dziecinstwa, tak aby wykorzystac wyjatkowe
zdolnosci dzieci do absorpcji wiedzy i umiejetnosci
- pozwalajace im byc¢ swiadomymi obywatelami,
konsumentami oraz dobrze przygotowanymi
pracodawcami i pracownikami.




Po drugie, elementem inwestycyjnej polityki
spotecznej jest rozwoj ustug, w tym szczegolnie
Swiadczen zorientowanych na rodzine, ktore
pozwalajg zaspokoic potrzeby socjalne,

zdrowotne, edukacyjne, kulturalne i sportowe
dzieci i mtodziezy. Ponadto inwestycje to
aktywniejsza polityka rynku pracy i integracji
spotecznej, ktora pozwala ukierunkowa¢ mtodych
ludzi na aktualne potrzeby rynku pracy.

Przy takim podejsciu polityka spoteczna nie
jest traktowana jako koszt, ale jako inwestycja,
ktébra zwraca sie w nastepnym pokoleniu lub
pokoleniach. Koszty takiej polityki stanowia
nakfady inwestycyjne, ktére majg sie zwrocic
w perspektywie diugoterminowej poprzez wysoka
jakos¢ przysztego kapitatu ludzkiego, spotecznego

| kreatywnego oraz wysokg swiadomosc¢ spotecznag
| gospodarczg kolejnych pokolen.

Dziecko jest przysztym podatnikiem.

Podejscie oparte o inwestycje w polityce
spotecznej oznacza dokonanie odpowiednich
przesunie¢ z pasywnych transferéow socjalnych
w kierunku aktywnych instrumentéow w ustugi
edukacyjno - szkoleniowe, dziatania integracyjne
| reintegracyjne, tatwy i powszechny dostep do
instytucji i ustug wsparcia spotecznego oraz rozwoj
instrumentéw majacych na celu godzenie pracy
z zyciem rodzinnym. W inwestycyjnej polityce
spotecznej cele sg mierzone w perspektywie
dtugookresowej z wykorzystaniem wskaznikéw
inwestycji spotecznych, a takze kalkulacjg kosztow
zaniechania w polityce spotecznej.

Wydatki na polityke rodzinng w Polsce
wynoszg aktualnie (2014) ponad 37,9 mid* zt
to jest 2,35% polskiego PKB i stanowig sume

kosztow wynikajacych z réznych obietnic,

skumulowanych na przestrzeni wielu lat, a nie
efekt spojnego podejscia.

N ©37.9mld z}

* kwota obejmuje wszystkie wydatki na polityke rodzinng, w tym: swiadczenia rodzinne, ulgi
podatkowe, zasitki macierzyriskie/ojcowskie/rodzicielskie, Swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego, jednorazowq zapomoge z tytutu urodzenia dziecka, zasitek pielegnacyjny,

Swiadczenia pielegnacyjne, zasitek opiekuniczy, specjalny zasitek opiekuriczy, oraz ustugi placéwek
opiekuriczo-wychowawczych ( m.in. zZtobkéw, przedszkoli, szkdf, internatow).



3. Doswiadczenia miedzynarodowe

Paradygmat inwestycyjnej polityki spotecznej zastosowaty najwczesniej kraje
skandynawskie oraz Francja (w czesci takze Niemcy oraz Holandia), ktore odniosty
sukcesy w pobudzeniu dzietnosci przy dynamicznym wzroscie gospodarczym
| wysokich wskaznikach rozwojowych. Wiele panstw zachodnich stosuje dzisiaj
podobne do programu 500+ zachety finansowe (gotéwkowe) na rzecz rodziny
| dzieci, jednoczesnie jednak zapewniajac rozbudowane i fatwo dostepne oraz
bezptatne lub czesciowo ptatne ustugi spoteczne i socjalne oraz tatwy dostep do
instytucji i stuzb spotecznych. Z tego powodu instrument 500+ trzeba widziec
w szerszym kontekscie wszystkich Swiadczen na rzecz rodziny (Swiadczenia
rodzinne, pomoc spoteczna, polityka rynku pracy, Swiadczenia PFRON itd.), a takze
problemu dostepnosci do wielu ustug spotecznych i zdrowotnych w Polsce (ztobki,
przedszkola, opieka zdrowotna itd.).

Skandynawski model inwestycyjnej polityki spotecznej (Szwecja, Finlandia,
Norwegia, w mniejszym stopniu Dania) zaktada, ze socjalne swiadczenia finansowe
na rzecz rodziny pozwalaja zapobiegac ubdstwu, ale takze sg one reinwestowane
przez rodziny w réznorodne dobra i ustugi stymulujac rozwdj gospodarczy poprzez
wzrastajagcg konsumpcje. Ponadto przyczyniajg sie do zwiekszenia praw socjalnych
obywateli poprzez pozostawienie wyboru rodzinom / gospodarstwom domowym
na jakie cele wydatkowac srodki. Ponadto skutkujg zwiekszeniem egalitaryzmu
spofecznego co jest gtédwnym celem panstwa socjalnego. Celem inwestycyjnej
polityki spotecznej panstw skandynawskich jest wspieranie rozwoju i aktywnosci
obywatelskiej przy odpowiednim poziomie bezpieczenstwa socjalnego.




Finlandia

Francja

Finlandia liczy 5,23 mln mieszkancow. Charakteryzuje
sie dodatnim przyrostem naturalnym i jednym
z najwyzszych w Europie wspoétczynnikdow dzietnosci,
rzutujgcym na odtwarzanie pokolen. W ramach opieki nad
matym dzieckiem stosuje sie urlop wychowawczy dla
matki i ojca w wymiarze 158 dni. Ponadto w ramach
tworzenia warunkéw rozwoju mtodego pokolenia
wyptaca sie uniwersalny zasitek rodzinny dla wszystkich
dzieci. Finlandia rownoczesnie jednak zapewnia tatwo
dostepne ustugi spoteczne dla dzieci i mtodziezy (np. 85%
dofinansowania z budzetu panstwa na Zztobki
| przedszkola). Innymi Swiadczeniami finansowymi
wspierajagcymi rodziny s3: zasitek z tytutu opieki nad
dzieckiem w domu, specjalny dodatek wyptacany
w przypadku oddania dziecka pod opieke instytucjonalng,
zwiekszony zasitek rodzinny dla rodzin wielodzietnych,
dualny system rent rodzinnych i renta z ubezpieczenia
spotecznego dla rodzin niepetnych.

Polityka rodzinna Francji jest uznawana za jeden
z najlepszych przyktadow polityki rodzinnej w Europie.
Tradycyjnie, cele francuskiej polityki rodzinnej maja
charakter pronatalistyczny oraz s3 ukierunkowane
w wiekszym stopniu na zapewnienie integracji
spotecznej niz na zwalczanie ubostwa, stad przewaga
Swiadczen o charakterze uniwersalnym. W ramach
opieki rodzicielskiej nad matym dzieckiem wyptaca sie
zasitek na opieke nad matym dzieckiem, swiadczenie
urlopowe oraz zasitek rodzicielski. Wspiera sie rodziny
w inwestowaniu w miode pokolenie poprzez
uniwersalny zasitek rodzinny dla wszystkich.
W przypadku rodzin niepetnych panstwo wyptaca rente
wdowig, zasitek dla rodzin niepetnych oraz stosuje ulgi
podatkowe. Ponadto we Francji w ramach rozwinietych
ustug opiekunczych dla dzieci i mtodziezy rodziny maja
tatwy dostep do darmowych Zzitobkéw i przedszkoli,
dodatkowe i darmowe kursy wakacyjne dla dzieci w celu
wyréwnywania szans edukacyjnych. Wsparcie dla rodzin
wielodzietnych polega na wiekszym wymiarze urlopu
wychowawczego po urodzeniu trzeciego dziecka,
podwyzszenie o 10% swiadczenia przystugujgcego po
smierci zywiciela rodziny, podwyzszenie emerytury ze
wzgledu na wychowywanie duzej liczby dzieci, specjalny
zasitek mieszkaniowy.



4. Gtowny cel: demografia

W sensie strategicznym ,Program 500+” jest dtugofalowym programem
demograficznym. Dlatego konieczne jest zawarcie ponadpartyjnej umowy
gtéwnych partii politycznych, ze program bedzie kontynuowany i nie zostanie
zmieniony przez symboliczny okres 18 lat, czyli dorastania mtodego cztowieka.
Podobny pakt zawarto w Irlandii w 1989 roku. W przypadku tego rodzaju projektu,
bez poczucia stabilnosci finansowej gwarantowanej przez panstwo nie mozna
spodziewac¢ sie dodatkowych decyzji pronatalistycznych odpowiedzialnych
rodzicéw (przy zatozeniu ze,Program 500+” moze byc¢ czynnikiem wptywajgcym na
podjecie tego rodzaju decyzji).

Nalezy podkresli¢, ze tylko w pewnym zakresie za cel programu 500+ mozna
uwazac¢ walke z biedg, a wytacznie taki sposdéb podejscia niweczy sam sens
prowadzenia takiego programu, ktoéry jest adresowany do wszystkich rodzin
z dzie¢mi, bez wzgledu na status majatkowy. Z punktu widzenia struktury
spotecznej najkorzystniejsze jest by decyzje pronatalistyczne zapadaty w rodzinach,
ktore dodatkowo s3 gotowe do wiekszego zaangazowania w wychowanie
| wyksztatcenie dzieci.

Wspotczynnik dzietnosci w Polsce w latach 1990-2013
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Zrédto: Podstawowe informacje o rozwoju demograficznym Polski do 2013 roku, GUS 2014, s. 4.



5. Ryzyko marnotrawstwa

Projekt ,Rodzina 500+” wigze sie z oczywistym ryzykiem czesciowego
marnotrawstwa srodkéw publicznych. Ryzyko to trzeba zdefiniowac i podjaé
dziatania prewencyjne, by ograniczy¢ skutki potencjalnego marnotrawstwa. Wynika
to z bezprecedensowego w historii lll Rzeczpospolitej charakteru,Projektu Rodzina
500+" Okres$lone sumy pieniedzy adresowane na rzecz dzieci majg zasilic
gospodarstwa domowe o bardzo zréznicowanym statusie spotecznym.
Gospodarstwa domowe réznig sie stopniem wyksztatcenia swoich cztonkéw, ich
pozycja na rynku pracy, miejscem zamieszkania, dochodami, zamoznoscia,
zasobami, czy stylem zycia. Gospodarstwa domowe moga dysponowac wiasnoscia
prywatng lub tez jej nie posiadac. Wymienione zréznicowania zderzajg sie ze
stopniem przygotowania gospodarstw domowych do absorpcji nowych srodkow,
a zwfaszcza wykorzystania ich na rzecz posiadanych dzieci i (lub) planowanych.
tatwo jest bowiem pobrac gotéwke wedtug prostego przelicznika x (liczba dzieci)
razy 500, ale znacznie trudniej odpowiedzie¢ na pytanie: na co i w jakim czasie
wydac pozyskane srodki, zwtaszcza ukierunkowane na dobro dziecka.

Wydatki budzetu panstwa i gmin na swiadczenia rodzinne w Polsce w 2014 roku

Kwota (min) zt Dziatanie Liczba dzieci (tys.)

2576,1 Zasitek rodzinny (MPIPS) 2159,4
115,8 Urodzenie dziecka
SR

6,1 Urodzenia dziecka - budzet gminy

213,2 Opieka nad dzieciem W uresie urzystania z urlopu wych.
216,2 Samotne wchowwania dziecka

126,4 Ksztatceniai rehabilitac'i dziecka nieehosrawnega

161,9

141,9
339,8 Wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej

278,6 Jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia dziecka (MPiPS) 278,9

Catosc: 4,2 mid zt
Zrédfo: Opracowanie A. Durasiewicz na podstawie danych GUS i MPiPS

Ryzyko marnotrawstwa publicznych srodkéw w indywidualnym gospodarstwie
wydaje sie mato istotne jednostkowo, jednakze mnozac je przez kilka milionéw
gospodarstw uprawnionych do sSwiadczenia, uswiadamiamy sobie skale zjawiska
| powage finansowych skutkbw ambitnego projektu. Warunkiem skutecznego
| efektywnego przeprowadzenia projektu jest ewaluacja i monitorowanie jego
realizacji. Chodzi o przeprowadzenie badan efektywnosci planowanej przez
panstwo inwestycji o podtozu demograficznym, np. w rok po uruchomieniu
Programu. Przewidywany poziom wydatkéw w projekcie,Rodzina 500+ to okoto 24
mld zt w skali roku. Inwestycja ta rozktada sie w czasie na gospodarstwa domowe
w miescie i na wsi. Powinna ona zwiekszy¢ poziom konsumpcji i stworzy¢ nowe
miejsca pracy i przy okazji przyczyni¢ sie do ozywienia gospodarczego. Wtérny
| wymierny efekt to podatki, ktére panstwo otrzyma od nowozatrudnionych, w tym
0s6b zatrudnionych do obstugi programu.




6. Sposob realizacji projektu

Tematem, ktéry zdominowat propozycje realizacji wyptat jest sposéb i forma
przydzielania pieniedzy. Od samego poczatku ustalono, ze wyptaty beda
dokonywane przez Osrodki Pomocy Spotecznej w srodowiskach lokalnych. Takie
rozwigzanie naktada na te instytucje koniecznos¢ wykonania dodatkowych prac na
niespotykang skale. Statystyka wyptat w gminach zwiekszy sie 6-7 razy
w poréwnaniu z 2015 r. Mato wiadomo na temat kadrowego przygotowania
lokalnych stuzb spotecznych do wyptat Swiadczen, co sprzyja podejrzeniom
o zatory ptatnicze w pierwszych miesigcach dziatania projektu. Do tego OPS staje sie
miejscem spotkan przedstawicieli gospodarstw domowych kontrastujacych
statusem spotecznym. Moze byc¢ to pozytywne dla zmiany wizerunku samego OPS,
ale wigza sie z tym takze ryzyka dotyczace nie zgtaszania sie czesci rodzin
Z powodow ,stygmatyzowania”,

Nie przewidziano mozliwosci wyptat przez
pracodawcow, majacych wiasny aparat
ksiegowy i mogacych odcigzy¢ pomoc
spoteczng od zadan ustugowych przypisanych
gtéwnie grupie (z)marginalizowanych.
Pracodawcy mogliby mie¢ refinansowane
wyptaty tak jak to robi sie przy wyptatach
studenckich stypendiow.

Warto zastanowi¢ sie nad propozycja
wprowadzenia karty bankowej powigzanej
z rachunkiem osobistym na wzér budzetu
osobistego (personal budget). Dawatoby to
mozliwosc apriori kontroli wypftat
adresowanych do rodzin na wydatki na artykuty
szkolne, zywnosciowe czy higieny lub zakup
konkretnych ustug spotecznych i socjalnych.
Niewyjasnione w tej chwili sg na przyktad takie
sytuacje jak mozliwos$¢ finansowania prywatne;
nauki jezykdw obcych czy wyjazddéw
turystycznych wzbogacajagcych wyobraznie
I kompetencje dziecka czy mtodocianego.
Nie uwzgledniono bezposrednio takze
ewentualnych wydatkéw na zdrowie. Wydatki
te miatyby charakter inwestycji w przysztosc.

Nie dyskutuje sie takze nt. montazu
finansowego gospodarstw domowych
w ,Programie 500+, ktadac nacisk na dorazne
wydatkowanie przydzielanych srodkéw. Mozna
zaktadac, ze czes¢ rodzin zechce oszczedzac
przydzielane srodki, np. na przyszte mieszkania
dla dzieci czy studia. Projekt milczaco zaktada
jednakowy poziom kultury ekonomicznej
gospodarstw domowych.




7. Najwazniejsze zagrozenia
zwigzane z realizacjg Programu 500+

Trudno dzisiaj odniesc sie do najwazniejszych pytan, ktére wigzg sie z realizacja
programu 500+, ktére powinny zosta¢ poddane analizie we wstepnej fazie realizacji
programu. Dotycza one nastepujacych zagadnien:

1. Zdolnosci organizacyjnych samorzadow - ktore beda musiaty
poradzic sobie z organizacjg procesu wyptat Swiadczen w ramach 500+.
Osrodki Pomocy Spotecznej w tej chwili nie sg przygotowane kadrowo
| organizacyjnie do realizacji takiego Programu.

2. Konsekwencji dla rynku pracy - rozwazenie jak duza grupa
rodzicow w wyniku wprowadzenia Programu zdecyduje sie na
rezygnacje z pracy zawodowej. Niekorzystnym skutkiem ubocznym
programu bytoby odchodzenie z rynku pracy oséb w sile wieku,
szczegolnie kobiet i ich trwate uzaleznienie od Swiadczen spotecznych
I nasilenie sie zjawiska , kolekcjonowania” swiadczen. Idea programu
zostata by w takim razie podwazona w odbiorze spotecznym.

3. Wydatkow niezgodne z przeznaczeniem - czy wydatki na dzieci
w rodzinach, ktére wzrosng po wprowadzeniu Programu zostang
spozytkowane gtéownie na artykuty spozywcze i odziez, czy na inne
ustugi rozwojowe takie jak edukacja i rozwijanie zainteresowan
dzieckai jak roztoza sie cele wydatkowania dodatkowych srodkow?

4. Niezamierzonych skutkow ubocznych programu - czy swiadczenia
w ramach ,Programu Rodzina 500+” nie beda wliczane jako dochéd
osob starajacych sie o innego rodzaju sSwiadczenia spoteczne,
szczegoOlnie skierowane dla najubozszych; grozitoby to rezygnacja
czesci rodzicow szczegolnie w ubogich rodzinach z pracy zawodowej
wraz z ryzykiem ,dziedziczenia” postawy i statusu spoteczno-
-zawodowego kolejnego pokolenia w oparciu o model zycia rodzicow,
w ktérym praca zawodowa nie jest postrzegana jako istotna wartosc.

Watpliwosci i pytania:
1. Czy i w jakim stopniu istnieje realne ryzyko wydatkowania przyznanych srodkéw
na uzywki dla dorostych zamiast na cele rozwojowe?

2.Czy przyznane srodki finansowe beda miaty wptyw na decyzje rodzicéw o checi
powiekszenia rodziny i jakie warunki nalezy spetnic¢ by tak byto?

3.Czy program Rodzina 500+ poprawi koniunkture gospodarczg tworzac nowe
miejsca pracy i wzmocni stan sredni czy utrwali klase oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym poprzez wzmocnienie kultury dziedziczenia postawy
roszczeniowej?



8. Alternatywne warianty realizacji Projektu

Bioragc pod uwage cele Projektu ,Rodzina 500+"” mozna sobie wyobrazi¢ kilka
alternatywnych rozwiazan, spetniajagcych oczekiwania poszczegdlnych srodowisk
zabierajacych gtos w konsultacjach dotyczacych programu. Oto przyktady tego
rodzaju rozwigzan:

przeznaczenie srodkéw z Programu wytacznie na cele okreslone
w decyzji Ministra Rodziny odnoszace sie do ustug w zakresie

edukacji, kultury, sportu i rekreacji

podzielenie kwoty 500 zt na cze$¢ gotéwkowa, np. 200 zt
I ustugowg, np. 300 zt, ktéra mogtaby by¢ wykorzystywana
wytacznie na cele majace charakter inwestycji w kapitat ludzki
| spoteczny

podzielenie kwoty 500 zt na czes¢ gotowkowaq, np. 250 zt oraz
inwestycyjna, np. 250 zt, ktéra mogtaby by¢ wyptacona dopiero
po ukonczeniu petnoletniosci na zakup mieszkania lub koszty
studiow

wyptacanie odpowiedniej kwoty wszystkim uprawnionym na
konta (budzety osobiste)
Prawdopodobne jest, ze koszty obstugi projektu przewyzsza oszczednosci
zwigzane z zastosowaniem kryterium dochodowego w odniesieniu do pierwszego
dziecka oraz grupa zamozniejszych obywateli, ktérzy zrezygnuja z udziatu

w programie. By¢ moze taniej byloby wyptaci¢ Swiadczenie wszystkim bez
rozbudowywania biurokracji zwigzanej z realizacjg programu Rodzina 500+.




9. Rekomendacje

Przyjmujemy zatozenie, ze zapowiedziany przez rzad ,Program Rodzina 500+"
zostanie zrealizowany w postaci wyptaconych swiadczen gotéwkowych. W takim
razie ,Program 500+” moze przynies¢ oczekiwane efekty pod pewnymi warunkami,

ktére powaznie wzmacniaja jego efektywnosc. Sg to w naszej ocenie:

zastosowanie odpowiednich mechanizméw politycznych (umowa
ponadpartyjna gtownych sit parlamentarnych na 18 lat) - obywatele
zyskaja wowczas pewnos¢ co do statosci projektu, co wzmocni
dtugofalowe demograficzne znaczenie programu,

oparcie programu o srodki realnie posiadane przez budzet panstwa.
Sformutowana przez Trybunat Konstytucyjny w Karlsruhe zasada
Pannstwa Socjalnego zaktada prowadzenie przez nie polityki
spotecznej w ramach srodkéw posiadanych w budzecie. Szczegdlnie
niekorzystna dla celow polityki rodzinnej opartej o inwestycje
w kapitat spoteczny bytaby sytuacja gdyby po relatywnie niedtugim
czasie zabrakto srodkdw na wyptaty (w kolejnym roku budzetowym),

przedstawienie opinii publicznej w zrozumiaty sposéb skad pochodzg
srodki przeznaczone na program Rodzina 500+ . Chodzi o to, by unikac
w przysztosci populistycznej odpowiedzi konkurencji politycznej
w kazdej kolejnej kampanii wedle zasady ,dam wiecej’,

oddzielenie w systemie polityki spotecznej panstwa polityki
demograficznej/ rodzinnej od pomocy socjalnej dla najubozszych,

plasowanie programu Rodzina 500+ jako jednego z kilku
instrumentéow prodemograficznych (np. tacznie z nowa propozycja
rozwigzania probleméw mieszkaniowych i kwestii powrotu matki do
pracy) a nie jedynego ruchu rzagdu w polityce demograficzne;.
Jest mato prawdopodobne by tylko jeden instrument wspierajacy
demografie mégt by¢ skuteczny na oczekiwanym poziomie; isthieje
konieczno$¢ powigzania tego instrumentu ze Swiadczeniami
rodzinnymi i Z pomocy spotecznej,

powigzanie wprowadzenia programu ,Rodzina 500+” z ideg
stworzenia jednolitego systemu rejestracji Swiadczen spotecznych
(wprowadzenie 500+ stwarza unikalng okazje do tego rodzaju
reformy),

przeprowadzenie spotecznej akcji informacyjnej wsréd rodzin
o pozytywnych skutkach przekazywania srodkéw z 500+ na cele
edukacyjne, zdrowotne itd,,

likwidacja czesci niepotrzebnych lub anachronicznych s$wiadczen
wystepujgcych obecnie, czesto majg one te same lub podobne cele
a ich wypftaty generuja dodatkowe koszty urzednicze

stworzenie Obserwatorium, monitorujgcego realizacje projektu,
przeglad budzetu panstwa pod katem wydatkéw na polityke rodzinng,
szkolenie kadr odpowiedzialnych za realizacje projektu.
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