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Instytut Gospodarstwa Spolecznego szczerze [ otwarcie
przyznaje si¢ do winy — w jego fonie, natychmiast po stabili-
zacji naszej waluty w r. 1924, poczeta sie¢ mysl, iz konieczng
jest ankieta sejmowa celem zbadania warunkow i kosztow za-
réwno produkcji, jak i wymiany. Nienormalne stosunki, w jakich
toczyto sie bylo zycie nasze podczas inflacji, stworzyly w kraju
zupetne zabagnienie stanu’ gospodarczego, a gdy dzieki sta-
bilizacji przestaty wywierac swoj dawny przemozny wplyw,
pozostawity po sobie istotnq mgte nieprzejrzystosct i zametil,
wsréd ktdrej stracilismy poczucie, jaki jest istotny stan. prze-
mystu naszego, jakie sq jego sity wytworcze, jakie sq widoki
jego rozwoju na przysztosc. Mozna byto dokonac usunigcia
tego stanu rzeczy jedynie w drodze publicznej, przez komisje,
ktoraby wyszta z inicjatywy Sejmu, obdarzona naleznemi pet-
nomocnictwami. Kiedy mysl o koniecznosci ankiety przybrata
w umystach cztonkow Instytutu wyrazne zarysy. rozpoczeto
cicha, a niekiedy i gtosng agitacje wtym kierunku. Powaznem
posunieciem na drodze urzeczywistnienia tego pomystu byt
wniosek klubu P.P.S. dn. 3 lutego 1926 r., ostatecznem zas—
odpowiednia ustawa z dn. 22 grudnia 1926 r., przekazana
przedtem jako projekt przez Ministerstwo Pracy i Opieki Spo-
lecznej Radzie Prawniczej i rozpatrywana tam w ciqgu kilku
posiedzeri w Sekcji gospodarczej, znajdujqcej sie wtedy pod
mojem przewodnictwem. A gdy doszto do utworzenia Komisji
Ankietowej, najblizsi wspolpracownicy naszego Instytutu byl
bardzo czynnymi czlonkami wszystkich podkomisyj w tonie
Komisji: w liczbie 32 0s6b, wchodzacych w sktad Komisji, byto




10 czlonkow Instytutu. Instytut spieszyt niejednokrotnie z po-
mocq Komisji: dostarczyt jej obliczen, jakq czesc budzetu ro-
botniczego tworzy komorne (Sprawozdania, t. I, str. 76—79),
oddat do rozporzqdzenia materjaly swojej ankiety o piekar-
stwie spotdzielczem z r. 1924 (t. VI, str. 4, 50—51), oraz ma-
terjaly o spoZyciu miesa (t. VIII, str. 13).

Jako wspotwinowajca w doprowadzeniu do skutku Ankiety
Instytut Gospodarstwa Spotecznego poczuwa sie jeszcze do
jednego obowigzku.

I'en obowiqzek naktadajq narni okolicznosci nastepujqce.

Prezydjum Rady Ministréw wydato sprawozdania Komisji
w pietnastu tomach. W tych tomach zawarto moc pierwszo-
rzednej wartosci materjatu. Naturalnie, nie kazdy moze siegnac
do tego olbrzymiego dzieta. Doszto do tego, iz dzisiaj za-
czyna is¢ w zapomnienie sama Ankieta i zgromadzone przez
niq materjaty. A przeciez nie potrzebujemy sie wstydzic tego
naszego wysitku spotecznego i jego rezultatow! Przeciez dzieto
to moze smiato stanqc obok sprawozdari ankiety niemieckiej
(uskutecznionej przez Ausschuss zur UntefSuc/zufzg
der Erzeugungs- und Absatz-bedingungen der
deutschen Wirtschaft) i bodaj przewyzsza ankiete an-
gielskq dokonang przez Committee on Industry and
T'rade. [ co ciekawsza, kraj nasz nie jest zgota swiadom
wartoscl wysitku, ktory przeciez pod wzgledem widnokregow
swoich stawia rzas w tym wzgledzie na tym samym poziomie

2 krajami przodujqcemi pod wzgledem gospodarczym. Nie
zdajemy sobie sprawy z wartosci dokonanej pracy i w niewia-
domosci swojej gotowi jestesmy zlekcewazyc jej istnienie!

Potrzebna jest praca syntetyczna, ktoraby w zwieztym
wyktadzie odtworzyta tresc tych pietnastu tomow. Inicjatywe
takiego podrecznika do wydanych Sprawozdari podejmuje obec-
nie, powimo ubogich swoich sit i srodkow, Instytut Gospodar-
stwa Spofecznego, swiadom obowiqzku swego w stosunku do
Komisji Ankietowej. Wydajqc ten przyczynek syntetyczny w dwa



lata po opracowaniu sprawozdan Komisji Ankietowej, Instytut
nasz uswiadamia sobie przewybornie, Ze niekiore informacje,
zawarte w wydawnictwach Komisji Ankietowej, sq obecnie prze-
starzate (starano si¢ czesciowo zaradzic temu, wprowadzajqc
w naszym przyczynku niektore nowsze dane w postaci odnos-
nikow), ale pamiegta o tem, iz poza takiemi wiadomosciami jest
olbrzymia moc materjatow do zrozumienia naszych widokow
rozwoju dalszego, materjatow jedynych w Sswoim rodzajd.
Naogot nie chodzito nam w tym przyczynku o wszech-
stronny obraz naszego obecnego gospodarstwa, lecz jedynie
o dostarczenie kazdemu badaczowi zagadnieri gospodarczych
w Rraju naszym klucza do odszukania odpowiednich opisow
[ informacyj w pietnastu tomach Sprawozdari Komisji Ankietowej.

L. Krzywicki
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KOMISJA ANKIETOWA | OGOLNY RZUT OKA NA
JEJ DZIARLALNOSC.

. KOMISJA ANKIETOWA, ZAKRES JEJ | METODY DZIALANIA.

1. Powotanie Komisji do zZycia.

W chwili, gdy w Niemczech dochodzilo do skutku powo-
tanie Komisji do badania warunkoéw produkcji i wymiany,
a jednoczesnie w chwili najostrzejszego napiecia depresji go-
spodarczej, sejmowy klub P. P. S. ztozyt (d. 3 lutego 1926r.)
wniosek o powotanie komitetu ankietowego, ztozonego z przed-
stawicieli rzadu, pracy, pracodawcéw, oraz z rzeczoznawcow, |
ktéryby podjal badanie nad stanem naszego przemystu. Sfery |
gospodarcze, po poczatkowym silnym oporze, przyjely wniosek
ten o tyle przychylnie, ze uznaly pozytecznos¢ podobnej ko-
misji, zastrzegly przeciez S$cista poufnos¢ badan. Jednoczesnie
zaznaczyly potrzebe objecia badaniami wysokosci obcigzen
z tytulu podatkéw i ubezpieczen spolecznych (Komunikat Cen-
tralnego Zwigzku Polskiego Przemystu, Goérnictwa, Handlu
i Finansow z kwietnia 1926 r.) 1).

Wypadki polityczne czem innem zaprzatnely uwage ogétu.
Lecz nie na diugo. Przesilenie gospodarcze 1925/1926 r. obnazyto
stabos¢ wewnetrzng naszego przemystu, oraz jego niespraw-
nos¢ zarbwno wywozowa, jak i gdy chodzi o pozyskanie wias-| |
nego rynku i utrzymanie sie na nim. Przesilenie ustapito wpraw-/ |
‘dzie w drugiej polowie 1926 r. Lecz poprawa stosunkéw, za-
lezna, od przemijajacej konjunktury, wobec niezdrowej budowy
catego organizmu gospodarczego, nie rokowata trwatosci. Bilans
handlowy, z chwilg ustalenia kursu ztotego, stal sie ujemny,

) B. Rze pecki: Komisja Ankietowa, 53—55.




‘'mimo wzmozonego wywozu wegla, oraz zboza i drzewa. Dro-
zyzna rosta. Rzad woéwczas zaczyna szukaé¢ dréog uzdrowienia
od podstaw catego ustroju przemystowego i rolnego Kkraju.
Powoluje narady gospodarcze i komisje opinjodawcze. Specja-
lisci z réznych dziedzin wygtaszaja referaty, rozwija sie nad
niemi dyskusja. Jak slusznie jednak stwierdza W. Jastrzebski '),
konferencje te nie doprowadzily do wiekszych wynikéw, gdyz
nietylko konczyty sie ogolnikami, ale i te ogdlniki pozostawaty
czesto w widocznej ze sobg sprzecznosci. Okazalo sig, ze, aby
rozwigza¢ podstawowe zagadnienia Zycia gospodarczego, nalezy
rozporzadza¢ znacznie wiekszym zasobem faktéw, ze nie wy-
starczy ogolna statystyka gospodarcza, ale ze wypada siggnac
do zbadania poszczegélnych przedsiebiorstw. Tak wigec odziyla
idea Komisji Ankietowej, pierwotnie rzucona przez socjalistow
z trybuny parlamentarnej.

2. Zakres badan.

Komisja Ankietowa badania warunkéw i kosztéw produk-
cji, oraz wymiany, powolana rozporzadzeniem Prezydenta Rze-
czypospolitej w dn. 22 grudnia 1926 r., sktadala sig z przed-
stawicieli przemystu i handlu (6 oséb), pracy (9), rolnictwa (6),
spotdzielczosci (2), oraz rzeczoznawcdéw zycia gospodarczego.
Na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw z d. 14 stycznia 1927 .
objeta kilkanascie galezi wytwoérczosci, ktére mozna rozbi¢ na
trzy zasadnicze grupy: a) przemysly wytwarzajace energje
i narzedzia do dalszej produkcji (gérnictwo weglowe i naftowe,
metalurgja, poniekad takze wytwarzanie nawozéw sztucznych),
b) przemyst budowlany i przemysty surowcowe z nim zwigzane
(cegielnie, cementownie, przemyst drzewny), c) przemysly, ktére
wytwarzajg artykuly spozycia bezposredniego (cukrownictwo, mty-
narstwo, piekarstwo, przemyst mleczny i migsny, przemyst wio-
kienniczy, garbarski, odziezowy, konfekcyjny).

Komisja Ankietowa nie zajela sie przeto rolnictwem.
Handel mial by¢ uwzgledniony w kazdym dziale gospodarczym
tacznie z produkcjg. Z wazniejszych przemystow pominigto. zu-
petnie: kopalnie soli, hutnictwo olowiane i cynkowe, przemys!
szklany i ceramiczny poza ceglarskim, chemiczny poza fabry-
kami superfosfatow, metalowy przerobczy, papierniczy.

1) W Jastrquskl: Komisja Ankietowa (w ksigzce Zagadnie-
nia gospodarcze Polski wspdélczesnej, 55).
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Mimo znacznej liczby galezi, wyjetych z pod zakresu dzia-
lalnosci Komisji Ankietowej, zakres badan byt ogromny, zwlaszcza
jesli wezmiemy pod uwage, ze Komisja miala za zadanie podejsc¢
do wszystkich zjawisk gospodarczych, zarébwno pod katem wi-
dzenia gospodarczym i spotecznym, jak i technicznym.

3. Metody badan.

Metoda prac Komisji Ankietowej w Polsce odbiegta w po-
waznym stopniu od badan komisyj takich zagranicg, zaréwno
gdy chodzi o sposob zbierania danych, jak i usystematyzowa-
nie badanych zjawisk gospodarczych, o sposéb podejscia do
nich.

a) Badania szczeg6lowe stanu przemystu mozna oprze¢ na
nastegpujgcych zrédtach: 1) statystykach urzedowych; 2) sta-
tystykach zwigzkéw przemyslowcéw; 3) orzeczeniach rzeczo-
znawcow; 4) zeznaniach robotnikéw iich zwigzkow; 5) ustnych
zeznaniach przemystowcow; 6) piSmiennych zeznaniach prze-
mystowcow; 7) dochodzeniach podjetych w poszczegélnych
zakladach pracy.

Amerykanska ankiete o marnotrawstwie w przemysle
przeprowadzali rzeczoznawcy przy pomocy badan na miejscu
(punkt 3 i 7). RAngielska ankieta dla badania przemystu
i handlu korzystala gléwnie ze statystyk urzedowych, czesciowo
zas opierala sie na zeznaniach rzeczoznawcow (punkt 1'i 3). Ame-
rykanska ankieta weglowa ograniczyla sie w znacznym stopniu
do referatéw rzeczoznawcoéw. Rnkieta do badania warunkéw
produkcji i zbytu gospodarki niemieckiej poprzestawata prze-
waznie na opracowaniu dostgpnych materjaléw statystycznych,
zbieraniu danych od zrzeszen gospodarczych, w koncu dopiero
od poszczegblnych przedsiebiorstw. Cze$é jej sprawozdan za-
peiniajg tabele statystyczne, na pozostale skladajg sie steno-
gramy zeznan rzeczoznawcow i przedstawicieli pracy, oraz prze-
mystu, tudziez wyniki badania poszczegédlnych zagadnien oraz
zaktadoéw pracy.

Polgka Komisja HAnkietowa, na mocy art. 9 rozporza-
dzenia z d. 22 grudnia 1926 r., mogla wzywaé Swiadkow, za-

siegac informacyj ustnych i na pismie, kori;st——;c z ksiag i do / |
kumentow przedsiebiorstwa, oraz miala dostep do _1wszelk1cl'{ |
materjatow urzedowych précz tych, ktére nie moga by¢ ujaw-
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nione ze wzgledu na obrone Panstwa. Ze wszelkich Zrédel
informacyj zapomniano jedynie o zwiazkach przedsiebiorcow,
co istotnie w kilku wypadkach stanowito przeszkode w prowa-
dzeniu badan (np. w przemysle nawozow sztucznych Komisja
nie mogta zbada¢ umowy konwencyjnej superfosfatowej —
Sprawozdanie Komisji Ankietowej, t. X, 76'). W sprawo-
zdaniach Komisji Ankietowej na czolo wysuwajg sie ogolne
dane statystyczne, oraz materjaly, zebrane w drodze ankiety
pismienne;j.

b) Co sig tyczy sposobu ujecia zjawisk gospodarczych,
mozemy rozrézni¢ ankiety, ktoére zdazajg przedewszystkiem
do ujecia ogolnych zagadnien gospodarczych, badania za$
poszczegblnych galezi wytwérczosci traktujg dodatkowo. Takie
znamiona nosi ankieta angielska, ktéra wytknefa byfa sobie
zbadanie wszystkich niedomagan przemystu angielskiego (rynki
zbytu, stosunki miedzy kapitalem a praca, koncentracja, spe-
cjalizacja, normalizacja, wiedza fachowa i t. d.), a nastepnie
dopiero oswietlenie stanu wazniejszych dziedzin wytworczosci.
To samo uczynila ankieta niemiecka, chodzilo jej o znale-
zienie $rodkoéw dostosowania calego ustroju gospodarczego
w panstwie do zmienionych warunkéw powojennych. U nas
zagadnienie budowy przemystu mialo réowniez pierwszorzedne
znaczenie. Jednak zbadanie ogélnych warunkow kredytowych,
komunikacyjnych, celnych i t. d. nie mogloby wystarczy¢ ze
wzgledu na glebokie niedomagania kazdej galezi przemyslu;"..f
Niedostateczny rozwéj badan monograficznych sprawial, ze
nawet osoby, najblizej stykajace sie z ktéras galgzig wytwor-
czosci, stabo zdawaly sobie spraweg z istoty potrzeb i niedo-
magan przemystu. Komisja Ankietowa musiala wigc po pierwsze

zbada¢ kazda galaz wytwoérczosci z osobna ).

¢) Do badania zagadnien przemystowych mozna przysta-
 pi¢ pod katem widzenia: 1) technicznym; 2) gospodarczym;
'3) spotecznym.

) Odnos$niki do sprawozdan Komisji Ankietowej nadal bedziemy
podawali w nawiasach przy odpowiednich ustepach; liczby rzymskie beda
oznaczaly tomy, arabskie — stronice.

2 W. Jastrzebski: Komisja Ankietowa. (Zagadnienia go-
spodarcze Polski wspéiczesnej), 67—9.
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Badania natury technicznej ograniczajg sie z koniecznosci
do rozwazan nad tem, czy urzadzenia, maszyny i organizacja
przebiegow wytwoérczych odpowiadaja wymogom sprawnosci.
Tego rodzaju dochodzenia uskutecznila amerykanska ankieta
o marnotrawstwie. Badania natury gospodarczej maja juz
znacznie szerszg podstawe, albowiem rozwazajq wplyw wszel-
Kich zjawisk gospodarczych na ustréj, organizacje i dochodo-
wosC przemystu. Rozpatrujg przemyst nie w plaszczyzZnie pro-
cesow wytworczych, lecz rynkow zbytu. Wreszcie dociekania
o charakterze spotecznym ujmujg wytworczos¢ pod katem
widzenia podzialu dochodu spotecznego i wplywu. poszczegél-
nych klas spotecznych na produkcje.

Komisja Ankietowa przyjeta ten _potréjny punkt widzenia.|
Ta jej wielostronnos¢ znajduje wyraz swoj w fakcie uczestmctwaﬁ
w niej trzech odrebnych czynnikéw: rzeczoznawcoéw, przemy-
stowcow i pracownikéw przemystowych.

Nie bedziemy rozwodzili sie tutaj nad Komisja Ankietowa,
jako taka, nad jej celami i pracami. Istnieje o tem dos¢ obfita
literatura, do ktérej odeslemy czytelnika po szczegolowsze
wyjasnienia'). Przejdziemy natomiast bezposrednio do omé-
wienia sprawozdan Komisji.

. SPRAWOZDANIA KOMISJI ANKIETOWEJ.

. Wydrukowane sprawozdania.

Sprawozdania Komisji Ankietowej sktadajg sie z pietna-
stu tomow, a mianowicie:

Przemysly wytwarzajgce energje i $rodki
(narzedzia) dalszej produkcji:

a) Wegiel, tom V, b) Nafta, tom XIl, c) Przemyst meta-
lurgiczny, tom XIlI, d) quozy le.;g_@e tom X.

Przemyst budowlany, oraz przemysly dostar-
czajgce materjatéw budowlanych:

') a) B. Rzepecki. Komisja Ankietowa badania warunkéw i kosz-
tow produkcji, oraz wymiany (Wydawnictwo Prezydjum Komisji), Warszawa
1927. b) W. Jastrzebski: Zadania i metody pracy Komisji Ankietowej,
Warszawa 1927. ¢) Jan Zieleniewski: Na drodze do racjonalizacji
naszego gospodarstwa. Krakéw 1927. d) W. Jastrzebski. Komisja An-
kietowa (w ksigzce: Zagadnienia gospodarcze Polski wspéli-
czesnej Warszawa 1928, 53—73).



a) Budownictwo mieszkaniowe, tom |, b) Cegta, tom I,
C) nggnt_, tom Ill, d) Drzewo, tom IV. B

Przemysty wytwarzajgce artykuty spo-
zycia bezposredniego: _

a) Mtynarstwo, tom VII, b) Piekarstwo, tom VI, c¢) Prze-
myst i handel miesny, tom VIII, d) Przemyst mleczarski, tom
Xl, e) Przemyst cukrowniczy, tom IX, f) Przemyst widkien-
niczy, tom XIV, g) Przemyst garbarski, tom XV.

2. Braki, ktore dato sie dostrzec
w sprawozdaniach.

_ Braki sprawozdan Komisji Ankietowej plyng z dwdch
" zrédel: 1) z przyczyn natury ogélnej, oraz 2) z warunkow,
w ktérych Komisja pracowata. |

1. Co do trudnosci natury ogdlnej, to Komisja Ankie-
towa byta pierwszag -tego rodzaju prdéba w naszym kraju.
W skitad jej weszli ludzie, z ktérych wielu wprawdzie praco-
walo owocnie na polu naukowem w zakresie zagadnien go-
spodarczych, nie zdotali jednak w tak krétkim czasie
wzy¢ sie w niestychanie Zywe tempo prac zbiorowych Ko-
misji. Ponadto Komisja nie mogla korzysta¢ z doswiadczen,
jakie wyniosty byly podobne ankiety w Niemczech i w Anglji,
gdyz prace tych komisyj zaledwie byly wtedy rozpoczete.
Nadto i pozyskanie materjatow nastrecza u nas znacznie wiek-
sze trudnosci, niz w krajach Europy zachodniej: niski stan
naszej statystyki, oraz literatury gospodarczej utrudnialy prace
przygotowawczg naszej Komisji. Przyczyna malej owocnosci
niektorych, znacznych nawet bardzo wysitkéw Komisji Ankie-
towej (np. w zakresie kosztéw produkcji, oraz dochodowosci)
jest rowniez ta okolicznos¢, ze okres, objety badaniami (gtéw-
nie lata 1925 i 1926) nie nadaje sie do wyciggania miarodaj-
nych wnioskéw. Zycie gospodarcze Polski rozwijato sig w tymi
czasie pod znakiem ostrego przesilenia; odprezenie nastapilo
dopiero w drugiej polowie 1926 r. Wskutek tego jest rzecza
mozliwag, iz niektoére dane, nagromadzone dla lat 1925 —
1926 (np. w zakresie dochodowosci przedsiebiorstw), nie
posiadajg Zzadnego prawie znaczenia dla okresu normalnych
stosunkéw. Nie zapominajmy jednak, ze lata te obnazyly
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i wyolbrzymily wiele ukrytych brakow naszej struktury prze-
mystowej (zbytnie rozdrobnienie przemystu, niewtasciwe roz-
mieszczenie geograficzne), wskutek czego braki te, ktére w latach
mniej wiecej normalnych tatwiej ujs$¢ moga uwadze, zostaly
uchwycone w catej swojej wyjaskrawionej wyrazistosci.

2. Na sprawozdaniach Komisji Ankietowej odbity sig
bardzo ujemnie bledy, zaréwno popetnione przez czynniki
rzadowe, jak i przez samag Komisje.

Stanowisko Rzadu wobec prac Komisji Ankietowej byto
naogét bierne. Czlonkowie Komisji zostali dobrze wyposazeni,
ale brakowalo funduszow na stworzenie odpowiedniego zespotu
statystycznego, ktéry mégtby przerobi¢ ogromny materjal licz-
bowy. Musieli przez to ima¢ sie prac technicznych niektérzy
cztonkowie Komisji, pracowali nad sily i gorgczkowo, a to od-
bilo sie nastepnie na stronie redakcyjnej sprawozdan.

Zbyt wczesnie rowniez Rzad przystgpit do rozwigzania
Komisji. W koncu grudnia 1927 r. ustalono termin rozwigza-
nia Komisji na luty 1928 r., cho¢ bylo oczywistem, ze w tak
krotkim przeciagu czasu wykonczy¢ sprawozdan nie da sie
w zadnym razie.

Niemiecka ankieta, oparta przewainie o materjaly staty-
styki urzedéw panstwowych i zwiazkéw przedsiebiorcow, oraz
o ankiete ustng, pracowala pie¢ lat, cho¢ miata skonczyc
prace w ciggu p6t roku. Komisja angielska Balfoura rozpo-
czela swoje prace w koncu 1924 r., ostatni tom wydala
wr. 1929, cho¢ ograniczyta sie do zbierania statystyk i faktow
przewaznie ogtoszonych juz drukiem. a w mniejszym juz stop-
niu korzystata z badan rzeczoznawcow.

Moze zreszta i sama Komisja nie jest wolng od winy.
Za dlugo czynitla przygotowania do pracy, przez co na prace
sama niewiele czasu pozostalo. Do pisania sprawozdan przy-
stapiono dopiero w grudniu 1927 r. W ciggu stycznia 1928 .
trzeba je bylo wykonczy¢ i nad ich trescig przeprowadzi¢ dys-
kusje w podkomisjach i na plenum. Komisja Ankietowa zo-
stata rozwiazana 10 lutego, ale biuro jej bylo czynne do 1
marca 1928 r. W jak blyskawicznem wigc tempie odbyto sig
opracowanie sprawozdan!

Oto ujemne skutki tego pospiechu.
Nie opracowano wszystkich objetych zakresem badan

Komisji dziedzin przemystu.



Uktad sprawozdan jest niezawsze jednolity.

Nie wykorzystano wszystkich dostepnych materjatow.

Sprawozdanie wydano drukiem mato starannie.

Nie wyczerpano zakresu badan.

Jak wynika z zestawienia zakresu badan poszczeg6élnych
podkomisyj z wydanemi drukiem sprawozdaniami, jedynie
bodaj podkomisja metalurgiczna, ktora zresztg objela badaniami
jeden tylko silnie zesrodkowany przemyst, wywigzata sie catko-
wicie ze swych zadan. '

Daje sie rowniez odczuwa¢ brak sprawozdania, ujmuja-
cego w jednym zarysie wyniki prac catej Komisji Ankietowej
I wysuwajacego wnioski ogolne (powinna to byla uczyni¢ pod-
komisja finansowa).

Podkomisja energetyczna nie skonczyta opracowania swo-
ich materjatéw i wskutek tego nie ogtosila drukiem danych,
dotyczacych elektryfikacji. O znaczeniu elektrycznosci dla prze-
mystu znajdujemy jedynie niewielkich rozmiaréw zestawienie
w Sprawozdaniach: weglowem (V, 76—79), metalurgicznem
(X1, 133 — 135) i cukrowniczem (IX, 21). Podkomisja energe-
tyczna ograniczyta sie do wegla kamiennego i nafty i nie
opracowata wcale produkcji koksu (czem zreszta zajela sie
podkomisja metalurgicﬁina), oraz brykietow.

Tablica na str. 9 podaje zakres badan Komisji Ankieto-
wej oraz wyszczegolnia tomy, w ktérych ogtoszono Spra-
wozdania poszczegdlnych podkomisyj.

Podkomisja budowlana nie uwzglednita szerzej produkcji
wapna, poprzestajac jedynie na podkresleniu koniecznosci
rozwoju wytworczosci wapna hydraulicznego (I, 126). Roéwniez
o wyrobie metalowych czesci mieszkan wspomina jedynie oko-
licznosciowo sprawozdanie podkomisji metalurgicznej.

Jesli chodzi o podkomisje odziezowa, to zaraz po rozpo-
czeciu prac okazato sie niemozliwem objecie tak rozdrobnio-
nych dziedzin wytwarzania, jak produkcja gotowych ubran, bie-
lizny i obuwia.

Pewnym brakiem w Sprawozdaniu wiékienniczem podko-
misji jest pominiecie zupelnie prawie okregébw bielskiego i bia-
tostockiego. |

Podkomisja spozywcza nie uwzglednila w odpowiednim
zakresie handlu zbozZowego i pomineta catkowitem prawie mil-
czeniem pasze tresciwe (oprocz otrab).
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Podkomisje,

badan
Ankietowe].

zakres
Komisji

i Sprawozdania

Podkomisja

Z akres.. bad-ania

Sprawozdanie
(tom i tytutl)

Ekonomiczno -
finansowa

Energetyczna

Metalurgiczna

Budowlana

Odziezowa

Rolniczo-spo-
Zywcza

Ogodlne zagadnieniaekonomiczno-
finansowe, majace zwigzek z zada-
niami Komisji Ankietowej

a) Wydobycie, przerébka i sprzedaz
1) wegla
2) koksu
. 3) brykietéw
b) ropy naftowej i jej pochodnych
c) wytwarzanie, przesylanie i sprze-
daz energji elekirycznej
Wyréb i sprzedaz zelaza i stali

Wyréb i sprzedaz :
a) cegly
b) cementu
c) wapna
d) drewnianychczesci mieszkan
e) metalowych czesci mieszkan
f) budowa dom6w mieszkalnych

'« Wyroby i sprzedaz:
a) materjaléw widkienniczych

b) skér

¢) gotowych ubran

d) bielizny

e) obuwia
a) Kupno i sprzedaz zboza
b) produkcjai sprzedaz chleba

c) " cukru

s | S nawozéw sztucznych
e) 5 pasz treSciwych
f) - wyréb, przerébkalisprze-

daz artykuléw zbozowych
g) produkcja artyk. miesnych

h) ” ,  nabialowych

V, Wegiel

Xll, Nafta

Xlll, Przemyst Me-
talurgiczny

ll, Cegta
iIl[, Cement

IV, Drzewo 2)

')

I, Budownictwo
mieszkaniowe

XIV, Przemyst wi6-
kienniczy

XV, Przemyst gar-
barski

)
VI, Prz. piekarski

IX, Przem. cukro-
wniczy

X, Nawozy sztucz-
ne

VIl, Miynarstwo

Vill, Przem. i hand.
miesny
X1, Prz. mleczarski

') Uwzgledniono 'w skromnym zakresie w Sprawozdaniu t. Xl
Przemyst Metalurgiczny.
) Caly przemyst [drzewny z uwzglednieniem produkcji budulca,
stolarni, cie$larni i parkieciarni.

1) Czesciowo wziete pod uwage w Sprawozdaniu t. VI, Miynar-

stwo.



Co do wszystkich sprawozdan mozna uczyni¢ jeszcze
uwage, ze bardzo mato zajmujg sie wymiang, przebiegiem i or-
danizacjg handlu. Trudno w wielu razach wini¢ o to Komisje,
gdyz rozporzadzala zbyt krotkim przeciggiem czasu, by mogla
wejrzeC glebiej w zamet naszych stosunkéw handlowych. Naj-
Scislej sprawe handlu ujeto Sprawozdanie metalurgiczne, praw-
dopodobnie dlatego, ze handel zelazem zostat wtloczony przez
syndykat w bardziej jednolite ramy, utatwiajace wglad w ustroj
handlu (XIll, 222—223).

3. Uktad i tres¢ Sprawo-zdaﬁ.

Zawartos¢ poszczegdlnych sprawozdan jest bardzo réina.

Plan, nakreslony przez Komisje programowa nie zostal
w zadnem sprawozdaniu urzeczywistniony w petni. Najbar-
dziej zbliza sie¢ do planu tego ukltad Sprawozdan: cukrowni-
czego (IX), nawozéw sztucznych (X), i metalurgicznego (XIII).
Kazde kolegjum wytykalo sobie swoOj witasny plan pracy
i uzalezniato oden ukiad swego sprawozdania. Przyspieszone
tempo wykonczenia sprawozdan sprawitlo, Ze nie poczyniono
staran, by zmniejszy¢ zamet w kolejnosci rozpatrywanych za-
gadnien, panujacy w niektorych pomniejszych sprawozdaniach
a zwtlaszcza uderzajgcy w Sprawozdaniu o przemysle drzew-
nym. Wiekszos¢ sprawozdan wigze zagadnienia w sposéb zbyt
mechaniczny. Niezawsze panuje S$cisly porzadek w rozdziale
czesci referatowej, tezowej i wnioskowej. Nieraz wnioski tkwia
w tresci sprawozdania. Kiedyindziej znéw wnioski nie znaj-
dujq uzasadnienia w sprawozdaniu i maja odrebng motywacje
- (np. wnioski techniczne w Sprawozdaniu metalurgicznem—XIII,
25]1—259).

Najwazniejsze braki w tresci sprawozdan ankietowych sa,
zdaniem naszem, nastepujace:

1) nieodpowiednie redakcje niektorych wstepédw, dajacych
tlo historyczne rozwoju przemystu,

2) niewlasciwe wykorzystanie i opracowanie materjalow
- statystycznych,

3) niezupetne wyzyskanie danych, zawartych w ankiecie
pismiennej (jedyne bodaj Sprawozdanie weglowe wyzyskato
dane te w sposéb dostateczny).
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4. Sposéb wydania Sprawozdan.

Wszelkie sprawozdania powinna wydawaé ta instytucja,
ktéra je przedktada. Juz wiec samo to, ze Sprawozdania Komisji
Ankietowej wydawato Prezydjum Rady Ministréw bez urzedo-
wego wspoludzialu choéby prezydjum Komisji, jest objawem
wielce ujemnym. Dodajmy nadto, ze Prezydjum Rady Mini-
stréow, wychodzac zapewne z zalozenia, ze nie godzi sig¢ wpro-
wadza¢ poprawek do tekstéw urzedowych, nie przygotowato
odpowiednio materjatéw do druku.

Tymczasem kazde wydawnictwo, oparte na materjatach
statystycznych, wymaga niezmiernie mozolnej i skrupulatne;
kontroli. Pospiech, z jakim pracowata Komisja Ankietowa
sprawil, ze przeoczyla wiele omytek liczbowych. Rzeczg wy-
dawcy bylo usung¢ te drobne uchybienia, przeprowadzi¢ skru-
pulatng korekte. Tego, niestety nie uczyniono.

5. Zalety Sprawozdan.

Nie jesteSmy obroncami z urzedu Komisji Ankietowej.
Wrecz przeciwnie, wykazaliSmy braki jej Sprawozdan. Nie
mozemy przeciez zamilcze¢ o zaletach, o zaletach niekiedy
tak znacznych, Ze kazg nam zapomina¢ o wadach. Bo jesli
nas kto zapyta, czy pracujac w danych warunkach gospodar-
czych i spotecznych, Komisja Ankietowa stangta na wysokosci
zadania, odpowiemy bez wahania, ze tak. Oto dlaczego.

1) Dala_15.monografij gospodarczych, niezawsze wy-
czerpujacych, ale gromadzacych materjal, ktérego nigdy ani
pobudka prywatna, ani_nawet statystyka urzedowa nie zdota-|
lyby w naszych warunkach zgromadzic. '

2) Nieraz bezcelowe dziatanie wielkiemi liczbami prze-
cietnemi dla calego przemyslu, lub urywkowemi przyktadami
dla jednego przedsiebiorstwa zastgpita analizg warunkow duze;
liczby, jesli nie wiekszosci zakladéw pracy.

3) Mimo braku jednolitosci zewnetrznej dala moznos¢
wyciggniecia ogélnych wnioskéw, ktére staraliSmy sig utozy¢
w pasmo powigzane w Kkoncu - niniejszej pracy. Moznosc
takiego powigzania na podstawie wnioskéw empirycznych
Swiadczy o tem, ze wnioski te byly formutowane pod wptywem
gtebokiego wyczucia mechanizmu gospodarczego.

4) Sprawozdania, dajac nieraz maksymum faktéw o po-

i e L v,
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szczegblnych zaktadach, nie naruszaly tajemnicy handlowej
przedsiebiorstw, dzieki temu, zZe w kazdem zestawieniu liczbo-
wem przedsigbiorstwa figuruja w réznym ukladzie i oznaczone
sq odmiennemi symbolami (a wiec raz liczby kolejne arabskie,
innym razem rzymskie, to znéw litery). Jedynie w dwu Spra-
wozdaniach (o przemysle metalurgicznym i o nawozach sztu-
cznych), pod naciskiem przemystowcoéw usunieto rozdzialy,
dotyczace kalkulacji. Jak wiesé niesie, byla to ostroznosé
zbedna, gdy: Sprawozdania nie zawieraly materjaléw szczegolnie
niebezpiecznych dla badanych przedsiebiorstw.

5) Wreszcie Sprawozdania Komisji Ankietowej, mimo je;
niejednolitego pod wzgledem ideologji spolecznej skladu, nosza
pietno opracowan rzeczowych i bezstronnych.

Komisja Ankietowa od poczagtku niemal podzielifa sie na
dwa kierunki: zwolennikéw gruntownej reorganizacji przemystu
przy utrzymaniu ustawodawstwa spotecznego i poprawie warun-
kow pracy, oraz zwolennikéw umiarkowanej polityki racjonalisty-
cznej, gtdwnie w zakresie technicznym, przy sposobnosci zas uzy-
skania dalekoidgcej pomocy i ulg ze strony Panstwai ograniczenia
tak zwanych ,zdobyczy spolecznych“. Do pierwszego kierunku
nalezeli przedstawiciele zwiazkow zawodowych, spétdzielczosci,
drobnego rolnictwa i wiekszos$¢ rzeczoznawcéw zycia gospo-
darczego, do drugiego przedstawiciele przemystu, handlu
I wielkiego rolnictwa.

Rozporzadzajac przewaga gloséw, zwolennicy gruntowne;
racjonalizacji przemystu przewazyli w wiekszosci podkomisyj
I ich to dzielem sg najbardziej wartosciowe Sprawozdania:
z przemystu weglowego, naftowego, metalurgicznego i cukrowni-
czego. Natomiast dzietem mniejszosci, ztozonej przewaznie z prze-
mystowcow, sg Sprawozdania z przemystu cementowego i gar-
barskiego. .

Pomimo daleko siggajacej réznicy zdan Sprawozdania byly
uchwalane przewaznie jednomyslnie. Powazine vota separata
znajdujemy W  Sprawozdaniach z przemystéw: weglowego
(V, 411 — 427), naftowego (XIl, 209 — 225) i metalurgicznego
(XIll, 261 — 280), ponadto zmiany poszczegélnych wnioskow
w Sprawozdaniach dotyczacych przemystu budowlanego (I, 150—
151), cukrowniczego (IX, 154) i wtdkienniczego (XIV, 107—108).
Dyskusja nad wnioskami rozwijata sie przy Sprawozdaniach
z przemystoéw: weglowego (V, 411—438), naftowego (XII, 226—
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239) i cukrowniczego (IX, 154 — 169). Mniejszos¢, ztozona
z przedstawicieli interesow przedsiebiorcéw, opowiedziata sig

przeciw Sprawozdaniu z przemystu weglowego, jako catosci, | /|

oraz niektérym ustepom Sprawozdania z przemystu metalur-
gicznego. Natomiast uznala Sprawozdanie o przemysle nafto-
wym w calosci, lecz sprzeciwita sie wszystkim wnioskom.

Na 15 przeto sprawozdan w trzech nastgpifo ostre starcie
zdan,—~w szesciu za$ wogole 1stmaly rozbieznosci pogladéw. |
Nie moina uznaé tego za zbyt ujemny wynik prac Komiisji
Ankietowej, zwlaszcza je$li sie weZzmie pod uwage, ze np. an-
gielska komisja weglowa z 1919 r., majaca sktad osobowy
zblizony do Komisji RAnkietowej, zlozyla az cztery oddzielne
sprawozdania, aczkolwiek wszyscy czionkowie komisji zgadzali
sie w zasadzie na potrzebe uspolecznienia produkcji. W Ko-
misji Ankietowej nie bylo jednomyslnosci w podstawowych
pogladach na racjonalizacje przemystu, a przeciez w jednym
tylko wypadku mniejszo$¢ odrzucila cate sprawozdanie. Do-
wodzi to duzej przedmiotowosci w ocenie faktow przez ko-
legja, opracowujace poszczegdlne dzialy przemystowe, oraz
braku demagogji, ktoérej tak obawiali sie rzecznicy komisyj
$cisle fachowych (t. zn. ztozonych z inzynieréw i profesorow,
wyznajgcych ideologje t..zw. produktywizmu, ktora jest wyra-
zem dazen polskich sfer przemystowych).
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CZYNNIKI PRODUKCJI W OSWIETLENIU ANKIETY
PRZEMYSLOWEJ.

[ SUROWCE | MATERJALY POMOCNICZE.

l. Zagadnienie surowcow i materjatéw
pomocniczych,

Surowce stanowia w przemysle najwazniejsza pozycje
Kosztow wilasnych. Nawet w przemysle o tak tanim surowcu,
jak w cegielnictwie, koszty te tworza okolo 14 — 237 kosztéow
ogélnych (I[,45). W przemysle metalurgicznym odsetek, przypada-
jacy w kosztach wtasnych na surowiec, wynosi 25 — 50% (XII,
196—197), w przemysle nawozow sztucznych 48,5—66,8% (X,70),
w garbarstwie — okoto 60% (XV,252—254), w piekarstwie prze-
wyzsza 75% (VI,50).

- Do tego dochodza koszty materjatéw pomocniczych, oraz
sity napedowej. Opat pochtania w przemysle hutniczym 3,7—16,99,
kosztow og6lnych (XIll, 196—197). Koszty materjatéw ruchu
w kopalniach wegla, zbadanych przez Komisje Ankietowa, wy-
nosity 22,12% w 1925, 23,18% w 1926 r. (V,239). Wydatki, zwia-
nane z surowcami-i-materjatami, stanowitly w przemysle wio-
Kienniczym (1926 r.) 70,5% kosztéw ogélnych (X1V,125).

W sSwietle liczb tych wystepuje z calg wyrazistoscig zna-
czenie utatwien zaopatrzenia sie w surowce i ich potanienia
dla racjonalnej gospodarki przemystowe;j.

2. Lapasy surowcow.

Ze wszystkich surowcéw mineralnych najbogatsza jest
Polska w zloza weglowe. Pod tym wzgledem zajmuje trzecie
w Europie miejsce po Anglji, ktérej zapasy obliczajg na 182 mil-
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jardéow tonn i po Niemczech, ktérych bogactwo weglowe wy-
nosi 76 miljardow (V,5). Zasoby zagtebia polskiego siegajq 61,8
miljardéw, z czego 44,9 przypada na Gérny Slask (V,1). Oto przy-
 blizone wyliczenie, na jak dlugo moze starczy¢ wegla przy
dalszem wydobyciu w obecnych rozmiarach (V, 59—60):

Zapasy przygotowane ' Zapasy widoczne
Okregi
mogg starczyc na lat
Ogdlem . 18 + 150
okreg Slgskl v v v 18 130
.,  krakowski . . 6 600
dabrowski . . 21 150

O ile bogactwo weglowe Kkraju naszego moze nastroic
badacza stosunkow gospodarczych na nute optymistyczna,
o tyle optymizm ten odpadnie, gdy przejdziemy do rozwazania
drugiego z kolei surowca, dostarczajacego sily napedowej,
a mianowicie do nafty. Wprawdzie prof. Nowak oblicza zapasy
naszej ropy na 3%/, miljona cystern (cysternaréwna 10 tonnom),
a prof. Grzybowski nawet na 8% milj. (XIl, 20 — 21). Wyniki
ostatnich wiercen wykazuja wszakze wyczerpanie zZrodel
plytszych, tatwo dostepnych. Przyszto$¢ ukazuje sie w ciemnych
barwach, jak sie o tem wkrotce przekonamy, gdy bedzie mowa
o warunkach eksploatacji tego surowca. Jednak drobna tylko
cze$¢ obszaréw naftonosnych jest zbadana, z czego wynika, ze
nalezy wzmoéc poszukiwania.

Poktady rudy zelaznej (stabo wydajne) sg dosC obfite
zarowno w zachodniej, jak i we wschodniej czesci wojewddz-
twa kieleckiego. Obliczajg zapasy te na lat 75, natomiast na
Gornym Slasku sg one niemal juz wyczerpane (XIll, 7 i 9).

Zapasy starego zelastwa, .coraz wigcej uzywanego dla
wzbogacenia niskoprocentowych rud we wsadzie wielkopieco-|
wym, sga w kraju niewielkie, wobec stabego zuzycia zelaza
| ogolocenia z fomu przez okupantow w czasie wojny.

Ogromne znaczenie dla hutnictwa majg bogate. zloza
wapieni i dolomitow. Ta obfitos¢ wapieni sprzyja réwniez roz-
wojowi przemystu cementowego (Ill,11), ktéry, poza wapieniem II
jurajskim i muszlowym wyzyny s$lasko-matopolsko-lubelskiej
moze korzysta¢ z margli pomorskich i kredy w wojewoédztwach
pétnocno-wschodnich.
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Fosforyty, podstawowy surowiec przy wyrobie nawozow
sztucznych, wystepujg tylko w dwéch miejscowosciach: w Ra-
chowie w LubelszczyZnie (zapas okoto 14 miljona tonn), oraz
- w Niezwiskach w woj. Stanistawowskiem (okoto 10 milj. tonn)
(X,29—31). Zasoby krajowego fosforytu wynosza niespetna 12 milj.
tonn, podczas gdy w chwili obecnej, przy stabem (siegajacem
trzeciej czesci przedwojennego) zuzyciu nawozéw przez rolnic-
two przywoz fosforytéw z zagranicy wynosi 200 tysiecy tonn
rocznie. W najblizszych latach zapotrzebowanie na ten suro-
wiec powinno sie conajmniej potroié. Zapasy krajowe moga
wigc starczy¢ na lat kilkanascie.

Sole potasowe ciagna sie wzdluz Karpat od Dobromila
do granicy rumunskiej. W 70 kilometrowym pasie Kalusz-Steb-
nik znajduje sie zapas, obliczany na 8 milj. tonn czystego
potasu (X,32).

Moéwiac o zasobach surowcow pochodzenia organicznego,
musimy zwroci¢ uwage nadewszystko co do drzewa. Powolny
przyrost drzewostanu, roziozony na lat dziesiatki, kaze ujmowac
zasoby bogactwa drzewnego naréwni niemal z martwemi zio-
zami mineratéw. Otéz zasob lesny kraju Kurczy sie stopniowo,
ale stale. W epoce porozbiorowej lasy pokrywaty 31% ziem
Rzeczypospolitej. W Kroélestwie Kongresowem w 1825 r. sta-
nowily jeszcze 299 obszaru, w 1910 — 199, w Matopolsce
w 1842 — 31,5%, w 1910 — 25,757. Obecnie lasy wraz z pastwi-
skami i nieuzytkami, pod zalesienie przeznaczonemi, zajmuja
23}, powierzchni kraju; z tego obszar zadrzewiony — 19,8Y%
(IV, 9 i 30). Jeszcze kilkanascie lat nieopatrznej gospodarki,
a staniemy sie¢ krajem bezlesnym. Nalezy zalesi¢ okoto p61-
tora miljona hektaréw powierzchni lesnej, oraz znaczne po-
facie nieuzytkoéw.

W mniejszym juz stopniu, niz zapas drzewa, zaséb surow-
cow zwierzecych wymaga jednak pewnego czasu na powiek-
szenie i zracjonalizowanie hodowli. Mozemy wiec réwniez
mowi¢ o zapasie owiec, ktérych welna winna zasilaé¢ powaznie
rozwinigty przemyst krajowy. Po wojnie liczba owiec zmalala
dwukrotnie. Rby sprosta¢ zapotrzebowaniu przemystu, nale-
zaloby zwiekszy¢ 4-krotnie {(do 10 miljonéw sztuk) liczbe
owiec przy utrzymaniu istniejacych gatunkéw (wysokorunnych),
a blisko trzykrotnie (do 8 miljonéw) przy obnizeniu gatunku
(XIV, 85). Komisja Ankietowa zreszta nie uwaza osiggniecie
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samowystarczalnosci w tym zakresie za niezbedne. Chodazi
raczej o zblizenie sie do samowystarczalnosci o tyle, by
sprostac zapotrzebowaniu przemystu w warunkach wyjatkowych,
a wWigc w razie wojny.

W trosce o zapewnienie rynkowi wewnetrznemu dosta-
tecznych zapaséw surowcow Komisja Ankietowa wysuwa za-
dania:

a) rozszerzenia badan geologicznych i wzmozenia wiercen
poszukiwawczych w gornictwie naftowem (XII, 82);

b) zalesienia obszaréw panstwowych, oraz zmuszenia
wlascicieli prywatnych do zalesienia nieuzytkéw pozostatych

po lasach (IV, 36).

3. Warunki eksploataciji.

Pod wzgledem warunkéw eksploatacji nalezy rozrézniaé
surowce, ktorych otrzymanie jest stosunkowo tatwe, od surow-
cow, ktorych produkcji warunki naturalne nie sprzyjaja.

Jesli chodzi o wegiel kamienny, to poktady polskie na-
ogot sg dogodniejsze do eksploatowania od niemieckich, angiel-
skich i francuskich (V, 5—9). Miazszos¢ poktadéw, zdatnych do
odbudowy, wynosi 7,3) na zachodzie naszego zaglebia, a 6% na
wschodzie. We Francji odpowiedni odsetek waha sie od 3% do 5%,
podobnie zreszta, jak w Westfalji. Poktady eksploatowane sa
u nas znacznie grubsze, bicie szybow latwiejsze. Mozna wydo-
bywa¢ na gtebokosci juz 200 do 400 m; w Nadrenji i w Anglji
bije sig szyby na 1.000 metréw. Gazy wybuchowe nie prze-
szkadzajg przy pracy pod ziemia. Przyplyw wody bywa znaczny,
ale pompowanie jest tatwiejsze, niz na zachodzie Europy,
ze wzgledu na mniejsza glebokos¢. Najwiecej trudnosci przy
wydobyciu wegla sprawia silny upad poktadow.

Wszystkie powyzsze warunki naturalne zapewnily rento-
wnos¢ duzym przedsiebiorstwom weglowym. Poklady sg umiesz-
czone o tyle gleboko, ze nie optacal sie system odkrywkowy
(rozw6j drobnych kopaln ptytkich stanowi plage goérnictwa
angielskiego!), nie tak znéw jednak giteboko, by zmuszal do
wkiadu nadmiernych kapitatéw; z drugiej strony znaczna miaz-
szos¢ poktadoéw czyni optacalnemi wieksze inwestycje.

Zupetnie inaczej rzecz sie ma z rudg zelazng. Ztoza jej
sq dos¢ rozlegle, ale mata grubos¢. pokladéow odstrecza od
wprowadzenia udoskonalen technicznych (XIII, 7). |
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W znacznie jeszcze ciezszych warunkach pracujg kopal-
nie, w ktorych nie da sig zgéry okresli¢, gdzie i w jakich ilos-
ciach wystepuje poszukiwany mineral. Dotyczy to soli pota-
sowych, pojawiajacych sie gniazdami (X,32). Niema przeciez
bardziej od przypadku zaleznego przedsiewzigcia nad kopal-
nictwo naftowe. Najskrupulatniejsze obliczenia i dlugotrwate
badania zawodza czestokroé¢, gdy chodzi o wykrycie, gdzie
mozna natrafi¢ na poszukiwang rope. O powodzeniu rozstrzy-
ga Slepy los. A tymczasem wiercenia poszukiwawcze pochta-
niaja ogromne koszty. Zwlaszcza u nas. Silne nachylenie
piaskowca podkarpackiego sprawia, ze odwiarty w polskiem za-
glebiu przekroczyly juz 2.000 m., a w okregu borystawskim
wynosza przecietnie 1.500 — 1.600 m, podczas gdy w Stanach
Zjednoczonych 100 — 800..m., w Rumunji- 150 — 800 m.,
Rosji 200 — 900 m. (XII, 118). Ot6z przy przestarzatym sposobie

kanadyjskim wiercenie na 1.500 m. — 1.600 m. trwa 3 — 5 do

7 nawet lat, a przy nowoczesnym pensylwanskim (dostosowa-
nym do naszych warunkéw, czyli t. zw. Zzerdziowo-linowym) 2 lata.
Koszt odwiartu na glebokosci ponizej 700 m. wynosi 48.30 dola-
row na metr biezacy, na glebokosci zas 800 — 1400 m. —
180.30 dolarow (XII, 136). Z liczb tych wida¢, w jak niedogodnych
warunkach naturalnych pracuje polskie wiertnictwo naftowe.

(U nas tymczasem z roku na rok jest coraz gorzej. Od
r. 1919 do 1927 liczba otworéw w Borystawiu i okolicach wzro-
sta wprawdzie z 180 na 392, ale wydajnos¢ otworu spadia
z 355 na 130 cystern (XII, 75). Na jeden odwiercony otwor
na calym obszarze naftowym wypadatlo 282 m. w r. 1920,
715 m. w r. 1926 (XII, 78). Na kazde 100 cystern w 1920 .
odwiercono 77,5 m., wr. 1924 — 132 m, w 1926 — 109 m,,
(XII, 80). Widoczne wyczerpywanie sie okregu drohobyckiego,
a zwlaszcza Borystawia i okolic, skierowalo poszukiwania na
obszary jeszcze mato zbadane, a bardziej na wschéd potozone.
W 1920 r. 55% ogélnej liczby odwierconych metréw przypada
na okreg borystawski; w 1924 r. udzial Borystawia spada do
31%, w r. 1926 podnosi sie do 39% (XIlI, 79). Przyczyniaja sie
do tego podjete w 1923 z wielkim naktadem energji wierce-
nia w Bitkowie (w 1925 nastgpilo zalamanie sig prob bitkow-
skich — stad wzrost znaczenia Borystawia). Ogoétem w latach
1923—1925 odwiercono w Bitkowie 70.000 m. Nadzieje, poktadane
w tych prébach, zawiodly zupetnie. Od popfochu ocalit kapi-
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taly zaangazowane w przemysle naftowym blady usmiech szczes-
cia w postaci wzmozenia produkcji Mraznicy. Powodzenie
wiercen mraznickich zmniejszylo réwniez pesymizm, wiejacy
z pierwszych kart Sprawozdania Komisji Ankietowej o prze-
mysle naftowym (XII, 201).

Krytyczny poglad na stan przemystu naftowego wyplywa
w Sprawozdaniu Komisji nietylko ze stwierdzenia przyrodzo-
nych trudnosci eksploatacyjnych, lecz bodaj czy nie w  wiek-
szym stopniu, z wadliwego ustawodawstwa gérniczego. QGdy-
sSmy zastanawiali sie nad warunkami wydobywania wegla i rudy
zelaznej, mowilismy tylko o zjawiskach geologicznych. Usta-
wodawstwo, wychodzace z zatozenia woli gorniczej, t. j. wol-
nosci poszukiwania bez zezwolenia wtlasciciela powierzchni,
przyczynito sie do rozwoju kopalnictwa, nieskrepowanego ko-
niecznoscig wchodzenia w umowe z wlascicielem gruntu. Nadto,
wigkszos¢ kopaln posiada na wtlasnos¢ powierzchnig. Przy
centralizacji przemystu goérniczego i przy nalezytem, z matemi
wyjatkami, wykorzystaniu poktadéw, sprawa ustawodawstwa nie
odgrywa w nim wcale prawie roli.

Z nafta zupetnie co innego. Po pierwsze, nie zbadano
jeszcze wszystkich obszaréw naftowych. Trzeba wiec utatwic
poszukiwania na ogromnych przestrzeniach, nalezgcych w cze-
sci tylko do Panstwa. Po drugie przemyst jest zbytnio roz-
proszkowany, trzeba go scali¢, aby go usprawni¢. W tych wa-
runkach wystepujg z cala wyrazistoscig na jaw wszystkie ujemne
strony galicyjskiej ustawy naftowej z d, 22 marca 1908 r.
Ustawa ta, wbrew przyjetej w Rustrji zasadzie woli gorniczej,
wprowadzita akcesje, a wiec prawo wtasciciela powierzchni do
rozporzadzania bogactwami wnetrza ziemi. Przemyslowiec musi
umawiac¢ sie o prawo eksploatacji z wlascicielem gruntu. Sa-
ma opfata za kontrakt wynosi do 14 tysiecy zi. z hektara,
przy przediuzeniu umowy (zawieranej przewaznie na 25 lat)
dodatkowo po kilka tysiecy. Nadto za metr kwadratowy po-
wierzchni ptaci sie ok. 1 zlotego. Wreszcie wtasciciel obszaru
zastrzega sobie prawo do udzialu w produkcji, czyli t. zw.
udziat brutto. Udzial ten sigga 209 wydobycia w okregu jasiel-
skim, a dochodzi do 40} w Bitkowie. Korzysci z udziatow
brutto nie ciagng zreszta wtasciciele, rolnicy, lecz posredmcy!
(XIl, 63). Wdzialy brutto staly sie swojego rodzaju papierami |
gietldowemi, przechodzacemi z rgk do rak.
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Jakiez drogi wyjscia wskazuje Komisja Ankietowa? A wiec
po pierwsze upanstwowienie wilasnosci wnetrza, wprowadzenie
regale. Panstwo udzielaloby koncesji i mialoby prawo zarza-
dzi¢ (za stlusznem wynagrodzeniem, oczywiscie) wywtlaszczenie
wlascicieli powierzchni celem wzniesienia niezbednych zabu-
dowan. Dla umozliwienia produkcji na szerszg miare Komisja
wskazuje rowniez na koniecznos¢ powigkszenia miar gorni-
czych, t. j. najmniejszych obszarow wydobycia na jedno przed-
siebiorstwo (XII, 206). Przyjeta w ustawie odleglos¢ 60 m. od
szybu do szybu rozproszkowala przemys! naftowy, przyczynita
sie do nieuczciwego wspolzawodnictwa i zmniejszenia wydaj-
nosci kopalnictwa.

Ministerstwo Przemystu i Handlu opracowato juz projekt
ustawy naftowej. Nie poszto jednak catkowicie po mysli wnio-
skow wiekszosci Komisji Ankietowej, lecz sktania sie raczej
do pogladéw mniejszosci, zlozonej z przedstawicieli prze-
mystu, ktérzy bronili liberalizmu gospodarczego. Ustawa ma
~ znies¢ akcesje, lecz wprowadzi¢ na jej miejsce nie regale,
ale wole gornicza ).

Jesli chodzi o wszystkie niemal surowce przemystowe,
to z wyjatkiem wegla, oraz niektoérych mineratow (sol, wapien
.. w cementowniach), wytwarzanie ich (wydobywanie) odbywa sie
'u nas _npa mala skalg, nie odpowiadajacg potrzebom rynku.
Np. Niezwiskie obszary fosforonosne wymagaja naktadu 44 mil-
jonow ztotych. Spétka dzierzawigca je wilozyta tymczasem
w urzadzenia zaledwie 160 tys. zl. (X, 31). To samo dotyczy
produkcji drzewa. Zaledwie 34% powierzchni lesnej nalezy
do Panstwa, reszta, rozdrobniona w rekach prywatnych, jest
w znacznym stopniu rabunkowo niszczona, a co gorsza nie
zalesiana z powrotem. Nawet produkcja hodowlana, pro-
dukcja wybitnie malorolna we wspodiczesnem gospodarstwie,
jest u nas malo rozwinieta, drobny rolnik hoduje mniej, nizby
mogl hodowac¢ przy wiekszej dbatosci ze swej strony. Liczba
sztuk bydtla, przypadajagca na jedno gospodarstwo, jest u nas
mata. . W Czechostowacji gospodarz na 12—15 morgach ma
8—10 sztuk bydta i jednego konia, u nas na takiej przestrzeni
czesto bywa 2 konie, a zaledwie 3—4 sztuk bydta (VIII, 22).

) Polityka gespodarcza.l. Administracja (wyd. Mini-
sterstwa Przemystu i Handlu), 261.
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4. Jakos¢ surowca krajowego.

Naogét kraj nasz nie posiada surowcoOw ani szczegdlni
cennych, ani_pierwszorzednej jakosci. Wegiel z zaglebi pol- '- _
skich jest weglem dlugo-gazowo-ptomiennym i po czesci tylko
gazowym, i koksowym. Niema gatunkéw chudych (antracytu),
a co gorsza wegli koksujacych (ttustych) o wysokiej wartosci
cieplnej (V, 9).

Badania technologiczne, dokonane w czasie strajku weglo-
wego w RAnglji, stwierdzily jednak wysoka klase wegla pol-
skiego. Dodajmy, ze czynione sg wysitki celem jak najpetniej-
szego wykorzystania krajowych zasobow wegla. Wegiel ryb-
nicki zaczyna coraz lepiej zaspakaja¢ potrzeby naszego prze-
mystu hutniczego. W pierwszem po6iroczu 1927 r. huty ze-
lazne spotrzebowaly prawie 20 razy wigcej koksu-krajowego,
niz zagranicznego (czechostowackiego), co sie wigzato z wy-
soka cena koksu karwinskiego. Jednak koksiarnie polskie
moga daé¢ zaledwie 450—550 tys. tonn koksu lepszego (XIlI, 6).
Po zakonczeniu wojny celnej z Niemcami koks z Dolnego
Slaska, ktérego dowéz jest obecnie zakazany, moze wyprzeé

czesciowo koks krajowy (XIII, 94).

Polskie rudy zelazne zawieraja zbyt wielkie domieszki
fosforu, sg ubogie w zelazo (w zachodniej czesci wojewddztwa
kieleckiego zawartos$¢ zelaza w syderytach dochodzi do 36Y%;
w zelaziaku do 50%, we wschodniej czesci wojewodztwa
do 34%). Braknie surowca manganowego, gdyz najlepiej w man-
gan wyposazone rudy okregu opatowskiego zawierajg zaledwie
1% tego cennego metalu (XIll, 6—8). Niski jest réwniez
wskutek ztej segregacji gatunek krajowego starego zelastwa,
ktore, zwlaszcza w hutach wojewoédztwa kieleckiego, czesciowo
zastepuje soba nieobecnos¢ wysokoprocentowych rud zagra-
nicznych (XIlIl, 101). Natomiast wapienie i dolomity, nie-
zbedne jako topniki, sa czyste i dobre (XII, 9—10).

Naogét przyroda, dajac w wielkiej obfitosci niektére mi-
neraly (jak np. wegiel), okazala sie dos$¢ skapa w zaopatrzeniu
kraju naszego w bardziej wartosciowe zloza (np. rudy zelazne). |
Cztowiek rowniez przyczynit sie w bardzo stabym stopniu do uszla-
chetnienia surowca tam, gdzie gatunek tego surowca zalezal
od jego wysitkow. Méwimy tu o produktach roslinnych
i zwierzecych. | Geia
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Materjal drzewny jest lichy, co powoduje duze straty
w postaci 'odpa'dkéﬁrﬂ (IV, 84). Produkcja Inu pozostaje na
bardzo niskim. .poziomie, a skutkiem tego nieslychang jest
wprost réznorodnos¢ gatunkéw wiékna. Dos¢ powiedzieé, ze
jedna z fabryk Inianych, aby otrzymac¢ tonne gatunku wyzszego
I jednolitego, musi zakupowa¢ 10 tonn réznych gatunkow
(XIV, 87). W nastepstwie tego przedzie w 90% witékno nieodpo-
wiednie i dostosowywuje gatunek towaru do niskiej jakosci
surowca. Iraci zreszta na tem nietylko fabryka, ale wiecej
jeszcze producent Inu: zamiast obecnego dochodu wynosza-
cego wedlug obliczen Komisji 1.020 zl. z hektara, mogiby
| po podniesieniu uprawy i jakosci Inu uzyskiwa¢ z tejze prze-
|| strzeni_3.420.zl.,-ezyli-zgérg trzy razy wiecej.
| Rozmaitos¢ gleb i nieumiejetnos¢ przerobu wplywa ujem-
nie w wigkszym jeszcze stopniu, niz na gatunek Inu, na jakos¢
ziarna zbozowego. Ziarno jest niejednolite, silnie zanieczysz-
czone, zwilaszcza szkodliwemi nasionami chwastéw. Stopien
zanieczyszczenia zboza, dostarczanego do wiekszych miynoéw,
dochodzi do 27 — 57, zboza dowozonego do malych — do 7.
W handlu spotyka sie w wojewédztwach srodkowych i wschod-
nich zboze zawierajace w sobie 8, a nawet 12% obcych do-
mieszek (VII, 24 — 25).

Jedynie moze cukrownictwo, dzieki celowej i planowej
dziatalnosci instrukcyjnej (Wydzial Rolny Instytutu Przemystu
Cukrowniczego, Delegacja Nasienna), rozporzadza surowcem
odpowiadajgcym co do jakosci zagranicznemu (IX, 110 — 111).

Wydajnos¢ cukru z buraka wynosita w roku 1926/1927
(1X, 44) |

w Niemczech — 14,047
w Czechostowacji — 15,049
w Rustrji =14 5,00%
w Polsce — .14,95%,

stalta wigc na poziomie Srodkowo-europejskim.

Produkcja surowcéw zwierzecych jest szczegélnie silnie
zacofana. Wytworczos¢ welny jest zupelnie niedostosowana
do potrzeb przemystu. Hoduje sie owce cienkorunne, kto-
rych welny nie przerabia sie w kraju wobec niedostatecznego
zapotrzebowania na drogie gatunki sukna. Jest to welna
zbyt na nasze potrzeby cenna, a jednoczesnie ogromnie za-
nieczyszczona. Wywozi sig jg do Niemiec za bezcen (wskutek
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zanieczyszczenia). Natomiast dla przemysiu krajowego trzeba
welny z owiec sredniorunnych (X1V, 85).

Hodowla bydla na rzez, z wyjatkiem wojewoddztw zachod-
nich i Podola, stoi na bardzo niskim poziomie. W Wielko-
polsce zywa waga sztuki, przeznaczonej na uboj, wynosi 400 kg.,
w wojewddztwach centralnych i wschodnich dochodzi juz tylko
do 300 kg., na poéinocno-wschodnich rubiezach Rzeczypospo-
litej spada jeszcze nize] (VIIl, 21). Podobnie rzecz sie¢ mas
gdy chodzi o mlecznosc krow. Przecietny udoj roczny na
jedna krowe wynosi (XI, 7):

w Daniji — 3.300 kg. mleka
w Stanach Zjedn. — 2.800 , ”
w Niemczech — 1.800 ,, "
w Polsce — 1.300_., ”

Roznice na korzys¢ wojewodztw zachodnich, a na nie-
korzy$¢ s$rodkowych i wschodnich s3 tu tak samo znaczne,
jak przy wadze zywca. Mlecznosc krow w Wielkopolsce i na
Pomorzu jest dwa razy wieksza, niz przecigtnie w catym kraju,
wynosi bowiem 2.500 kg.

Dalsze ogniwa przerobu surowca zwlerzgC€go na Surowce
drugiego, ze sig tak wyrazimy, stopnia, w rodzaju skor suro-
wych, sa réwniez ogromnie pierwotne, co powigksza jeszcze
bardziej réznice wartosci surowca krajowego i zagranicznego.
Zte zdejmowanie skor sprawia obnizenie wartosci wskutek
nacie¢ o 20% wskutek pozostawiania migsa o 2%, rogow |
o 2% — 4%, zanieczyszczenia krwig 1 nawozem O 3% (XV, 171). ||
Stad koniecznos¢ przywozu skor surowych z zagranicy.

Celem podniesienia jakosci surowcow roslinnych i zwie-
rzecych Komisja Ankietowa uwaza za niezbedne:

1. Ujednostajnienie, standaryzacje ziarna zbozowego, od-
powiadajacego klimatowi i glebie, tudziez popieranie spotek
czyszczenia ziarna (VII, 82). ikl

2. Rozwiniecie hodowli nasion lnianych, urzadzenie pol
doswiadczalnych i pouczanie rolnikéw; zbudowanie roszarni
i trzepalni okregowych (XIV, 7,1 87—91). '

3. Popieranie racjonalnej hodowli owiec sredniorunnych
(XIV, 7, i 85).

4. Urzadzenie studjow w sprawie zracjonalizowania ho-
dowli bydia oraz wydanie odpowiednich zarzadzen, zmusza-
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jacych do podniesienia hodowli (meljoracja, nawozenie, ure-
gulowanie sprawy pastwisk, poprawa jakosci hodowli, rejono-
wanie ras, polityka w zakresie pasz tresciwych, kredyt na tu-
czenie i t. d.); przymusowe ubezpieczenie bydla od zaraz
(VIll, 95 — 96).

5. Przeniesienie okresu wycielania sie kréow na jesien,
co zapewnitoby normalny doplyw mleka do przerobu w mas-
larniach przez zime (XI, 61), a jednoczesnie dostarczyloby miesa
cielecego wowczas, gdy jest bardziej poszukiwane (VIII, 26).

6. Wprowadzenie przepiséw o zdejmowaniu, traktowaniu
| magazynowaniu skor (XV, 337).

Jak widzimy, we wnioskach swych Komisja Ankietowa
dotyka najwazniejszych bodaj zagadnien z zakresu gospodarki
rolnej i hodowlanej. Aby uzdrowi¢ i usprawni¢ dziatalnosé
przemystu, nalezy siggna¢ do najglebszych przyczyn niemocy
gospodarczej kraju — do niskiego poziomu rolnictwa, a zwtasz- |
cza hodowli, od ktérej rozwoju zalezy réwniez stanowisko Polski, |

4
]

jako eksportera w miedzynarodowych stosunkach handlowych.)

5. Rozmieszczenie geograficzne surowcow.

Rozmieszczenie geograficzne surowcéw nie jest w Polsce
jednolite, co wywoluje duze trudnosci gospodarcze, a nawet
- pociaga za sobg niebezpieczenstwa natury polityczne;.

W Wielkiej Brytanji poklady wegla rozrzucone sa po ca-
tej srodkowej czesci wyspy, w Niemczech w kilku wiekszych
skupieniach od zaglebia Saary, poprzez Westfalje, Saksonje az
do Dolnego i Gérnego Slaska. W Polsce skupiajg sie w czesci
potudniowo-zachodniej kraju, przy granicy Niemieckiej (V, 6).
Jest to niedogodne zaréwno pod katem widzenia politycz-
nym, jak i gospodarczym. Wywoz jest utrudniony wskutek
odlegtosci od morza i braku drég wodnych, a nadto ciezka
jest sprawa zaopatrzenia przemystu, rozrzuconego w réznych
dzielnicach kraju. Duze koszty przewozu wywolujg ciazenie
przemystu ku zaglebiom weglowym i nadmierne uprzemysto-
wienie kilku najblizszych wojewddztw (Slaskiego, zachodnich
czesci kieleckiego i krakowskiego, oraz l6dzkiego) z uszczerb-
kiem szerokich potaci Polski.

Ztoza rudy rozkladajg sie mniej wiecej réownomiernie
w poblizu osrodkéw przemystu zelaznego. Staby rozwéj okre-
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gu wschodniego, opatowskiego, nalezy przypisa¢ niedostatecz-
‘nemu rozwojowi komunikacyj (XIII, 8).

Nafta, ktorej zloza ciggng sie szerokim pasem wzdtuz
- Karpat, jest rowniez oddalona od wybrzeza morskiego. Poza-
tem skupia sie w jednym gtéwnie okregu, a mianowicie dro-
hobyckim, ktéry w r. 1927 dawat 84,3) ropy (w 1919 — 91.39%
(XIl, 74).

Jesli chodzi o surowce roslinne, rozmieszczenie ich zalezy
w duzym stopniu od rozmieszczenia zakladéw przetwérczych.
Oczywiscie lasy nie zblizaja sig do tartakéw; tartaki zbyt od-
dalone od surowca muszg ulec zamknigciu. Natomiast cukrow-
nie panuja przewaznie nad produkcjg burakow. Odlegtos¢
plantacyj od cukrowni dla 31 zakiadow wynosita (IX, 30):

w promieniu 10 km i mniej dla 30°, cukrowni
T 10_25 %) ») 380/0 n. |
b ponad 25 km MRS e ¥

6. Przewéz surowcow.

Sprawa przewozu surowca, oraz materjalu opalowego po-
siada pierwszorzedne znaczenie dla przemystu. Koszt przewo-
~zu_wegla_na kresy stanowil w 1925 — 67,9%, w r. 1926 —

58,8°/, ceny (V, 319). Potanienie przewozu surowcéw moze |

znacznie zmniejszy¢ koszty produkcii.

Przew6z wodg nie odgrywa w Polsce zZadnej prawie roli
przy dostawie surowcéw wskutek zaniedbania drdg rzecznych.
Wyjatek stanowi drzewo, splawiane tratwami, zwlaszcza na
pbtokach gorskich. | w tym jednak wypadku transport wodny

jest bardzo stosunkowo drogi, koszty bowiem stanowia az 70

frachtow kolejowych, podczas gdy na zachodzie Europy koszt N

przewozu woda wynosi conajwyzej 259 optat kolejowych. |
Zaledwie 15 tartakéw na 45, zbadanych przez Komisje Ankie-
towa, a znajdujacych sie zdala od surowca, korzystalo z prze-
wozu wodnego (IV, 69).

W przemysle naftowym transport ropy i gazu odbywa
sig przy pomocy rurociggow. JSie¢ rurociggow ropnych jest
‘w chwili obecnej do$¢ silnie rozbudowana i zogniskowana
w jednym wielkim i trzech mniejszych (pozostajacych wtasnos-
cig kopaln) przesiebiorstwach ttocznio-magazynowych, podle-
gajacych kontroli panstwowej (wyznaczanie oplat) na mocy
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ustawy z 1919 r. (X, 65 i 127). Komisja Ankietowa uwaza
za rzecz niezbedng dalsze jeszcze zogniskowanie sieci rurociggow.

W zakresie organizacji rurociggow gazowych panuje
znaczny zamet. Kazde przedsiebiorstwo ma swoje wtasne ruro-
ciggi i przetlacza w nich gaz nieraz zgola bezpozytecznie na
kilkanascie kilometréw (XII, 126). Centralizacja przyniostaby :
zmniejszenie straty gazu, usuniecie posrednikéw, oszczednosc
materjatlow technicznych, oraz energji zuzytej na przettaczanie,
zmniejszenie czynszéw dzierzawnych (obecnie kazde przedsie-
biorstwo, ciagnace rownoleglerury, ptaci oddzielnie ,metréwke*)-
Panstwo, ktéremu ustawa z dn. 2 maja 1919 r., pozwala na
wykup gazociagéw, uczynito to jedynie w okregu jasielskim,
w ktérym rozbudowato sie¢ rurociggowa (XIl, 64—65). Komisja
RAnkietowa uwaza za niezbedne upanstwowienie wszystkich ga-
zociagbw i rozszerzenie ustawy na rurociggi ropne i wodne
(XII, 207).

Koleje panstwowe sa najwiekszym przedsigbiorcg przewo-
zowym w Polsce. Dotyczy to zarowno fabrykatéow, jak i su-
rowcow. 809 wydobytego wegla wysyla sie kolejami panstwo-
wemi (V, 304). Jedynie w cukrownictwie wlasne kolejki do-
jazdowe (znajdujace sie zreszta w wojewoddztwach srodkowych
pod zarzadem panstwowym) odgrywajg wieksza role: w b. za-
borze rosyjskim jest ich 1300 km. w wojewédztwach zachod-
nich 590 km. (IX, 38). Taryfy kolejowe rozstrzygaja o spozy-
ciu, a wiec i o produkcji surowcow, zwtaszcza ciezkich, takich,
jak wegiel i rudy. Przew6z wegla na odlegltos¢ 351 km. do
600 km. wzrést w r. 1926 na 33,39 ogoétu przewozéw wobec
28,6% w 1925 r., dzieki temu, Ze frachty w stosunku do ceny
wegla obnizyly sie w tym czasie dos¢ powaznie (np. z Kato-
wic do Wilna z 67,99 ceny na 58,8%) (V, 308 i 319).

Kolej wywigzuje sie naogdét dobrze ze swoich obowigz-
kéw przy przewozeniu surowcow krajowych. Niekiedy przewozi na-
wet-ponizej kosztéw wtasnych, gdy jest to niezbedne dla przemystu
(przewoéz.rud.zelaznych—XIIl, 111). Wazniejsze braki w zakresie
przewozu kolejowego sa nastepujgce:

1) Brak zréznicowania taryf z uwzglednieniem np. geo-
graficznego rozmieszczenia surowcédw i osrodkéw, w ktorych
istnieje na nie zapotrzebowanie (ma to znaczenie dla budow-
nictwa) (I, 144); objecie jednolitg stawka taryfowych oplat su-
rowcOw o roznej bardzo wartosci, np. hematytu, ktérego tonna
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kosztuje zi. 280 i zelazokrzemu, za ktéry ptaci sig 880 zi. za
tonne, (XIll, 217); niewlasciwe obliczanie pojemnosci wagonow
np. w zaleznosci od wieku, a nie wagi bydta (VIIl, 40—41); nie-
przyjmowanie dla niektéorych towarow tadunkéw dla niepetnych
wagonow (kory garbnikowe) (XV, 185).

2) Niedostateczne urzadzenia stacyjne (np. rampy i wagi

w wojewoédztwach potudniowych i wschodnich potrzebne przy
przewozie bydta) (VIII, 40), brak bocznic (I, 144).

3) Brak wagonoéw (w 1926 r. liczba weglarek wzrosta o 159,
tadunkéw zas o 38% i wskutek tego brakujgcy tonaz wynosit
czesto 209 zamoéwionego, a w r. 1927 jeszcze 15%) (V, 328);
zbyt krotki postoj wagonéw wolny od optat (I, 148); brak nie-
zbednych urzadzen (np. klonic z tancuchami dla przewozu
drzewa, przez co trzeba robi¢ za kazdym razem klonice 'pro-
wizoryczne, na co traci sie duzo materjatu) (IV, 70—71).

Przew6z konmi jest racionalny jedynie na mate odleglosci:
przy przewozie drzewa na 20 km. (IV, 68), materjalow budow-
lanych do 10 km. (I, 122). Juz na odlegtos¢ 10 km. samo-
chéd daje oszczednos¢ w wysokosci 187. To tez jedynie
w dzielnicach o niskim poziomie gospodarczym utrzymuje sie
przew6z konny. W Wielkopolsce cukrownie otrzymujg droga
kolowa zaledwie 89 burakow, w Malopolsce 163, w Kongre-
séwece 31%, na Kresach 707. Koszt przewozu na jednostke su-
rowca jest na Wolyniu dwukrotnie wyiszy, niz w Wielkopolsce
(IX, 39).

Samochod przy stabym rozwoju drog nie moze jeszcze

skutecznie wspélzawodniczy¢ z koleja, cho¢ np. na odlegtosc
do 100 km. mogiby da¢ 229 oszczednosci (I, 123).

Za objaw niestychanie ujemny nalezy uznacC uproszczony
sposob dostawy surowca zywego, a wiec bydla przez sped.
Chude bydlo pedzi sie nieraz po 100 km. do rzezni, gdy od-
legto$¢, na ktérag sped jest dozwolony, nie powinna przewyz-
sza¢ 30 km. (VIII, 39).

7. Handel surowcami.

Cechy znamienne krajowego rynku surowcoéw polegaja
na braku organizacji, oraz nadmiarze posrednikéw. Dotyczy
to zwlaszcza wojewodztw srodkowych i wschodnich. W handlu
skérami np. w b. zaborze pruskim istniejg hurtownicy, oraz
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spotdzielnie rzeznickie, w Malopolsce spotyka sie réwniez
wieksze firmy. W b. Kongresowce natomiast, obok ajentéw
zagranicznych firrn przywozowych, grasujg jedynie drobni han-
dlarze (XV, 324). W bandlu bydiem przewijajg sie tlumy po-
sSrednikow, ktoérzy ciggng zyski, ptacac niskie ceny hodowcy
z jednej, a sprzedajac drogo odbiorcy z drugiej strony. Zakup
bezposrednio u producentéw stanowi zaledwie okoto 10% obrotu
bydtem i trzodag chlewng (VIIl, 30—35). Podobne stosunki pa-
nujg w handlu zbozem, w ktbrym organizacje rolniczo-handlowe
jedynie na ziemiach zachodnich zdotaly zdoby¢ jakies wptywy.
Oto jakie sg zrodla zakupu zboza przez miyny (VII, 32):
b. Kongresowka

bez Warsza e
; Pialogoslzkg” Poznanskie

Kresy Warszawa i Pomorze

od rolpnikéew . . . .. . 8%—10% 2%— 3% 5— 7%
od organizacyj rolniczo-

handlowych . . . . 1%— 2% 60%2—63% 50%—55%

od kupcéw . . . . . 88%—90% 33%—37% 40%—45%

Rynek zbozowy opanowali przeto prawie zupeinie kupcy,
posrednicy ' ,o niskiej etyce i pierwotnych metodach pracy®“.

W tych chaotycznych stosunkach rynkowych, mimo roz-
drobnienia handlu miedzy wielu posrednikéw, powstajg silne
zmowy handlarzy-hurtownikéw. Przejawia sig to szczegOdlnie
wyraznie w handlu bydtem (VIIl, 33), jak réwniez przy dostawach
materjatéw budowlanych (I, 126).

Wrecz odmiennie uktadajg sie stosunki tam, gdzie prze-
myst przetwérczy nie pozostaje na lasce i nielasce producenta
surowcoéw. W przemysle naftowym ustawa o udziatach brutto
z dn. 1 maja 1923 r. zapewnia staly doptyw ropy do panstwo-
wej Fabryki Olejéw Mineralnych. Zakaz wywozu ropy utatwia
rafinerjom zaopatrzenie sie w surowiec, ktory zresztg tylko w ¢
bywa wytwarzany przez ,czystych“ producentéw, nie zwigzanych
z rafinerjami. Stad niewielkie pole do dziatania dla posredni-
kow (XII, 57).

Oto wazniejsze szkody, jakie ptyna z nadmiernego po-
Srednictwa.

1) Nieuzasadniony wzrost cen. Ceny na wetne zagraniczng
wzrosty od 1913 do 1927 r. o 35%, na Polske o 52) wiasnie
wskutek zametu panujgcego w ustroju naszego handlu (XIV, 84).
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2) Rozpietos¢ miedzy cenami, ktére uzyskuje producent
a temi, ktére placi ostatni nabywca. Razacym tego przyktadem
bedzie ksztaltowanie sie cen na bydio w Poznanskiem, w kto-
rem handel jest dobrze postawiony, i w wojewddztwach srod-
kowych. Ceny na zywiec w Poznaniu byly niisze (wzglednie
wyzsze) od warszawskich (VIII, 46):

w r. 1926 w r. 1927
u producenta -+ 5% — 6%
w rzezni —20% —25%

Rozpietos¢ cen jest przeto w Warszawie blisko o 305
wieksza, niz w Poznaniu. Traci na tem zaréwno producent, |
jak spozywca migsa.

Handlarze, ktérzy wciskajg sie miedzy miyny i piekarnie,
podnosza ceny nie mniej od 5} — 6%, nieraz o 109 (VI,22).
Posrednicy w handlu materjalami. budowlanemi pobierajg ha-
racz w wysokosci 39 —107 (I, 125). |

3) Pogorszanie gatunku towaru, czy to przez umysine
zanieczyszczanie towaru (np. obcigzanie skor), czy tez przez nie-
wilasciwe przechowywanie (np. zboza). Przechowywanie jest
zwlaszcza wadliwe u drobnych posrednikow. Skory surowe
gnijg (XV, 172), ziarno w prostaczych $pichrzach traci 0,5)—
3—5% wagi (VII, 33).

Komisja Ankietowa wysuwa nastepujgce srodki dla utat-
wienia naszemu przemystowi zaopatrywania sig W surowce
krajowe.

1) Uregulowanie handlu i wprowadzenie don jawnosci.
Nalezy powotaé¢ jarmarki wetniane (XIV, 6—7), urzadzi¢ targo-
wiska dla bydta, zalozy¢ kasy targowe, zakaza¢ sprzedazy bydta
w oborze (VIII, 36—39).

2) Pomoc dla zrzeszen zakupu surowcow i materjatow
pomocniczych. Zrzeszen takich jest niewiele. W wielkim
przemysle dobrze postawiona jest Centrala Zakupu Ziomu
Polskich Hut Zelaznych (XIll, 174 — 176). Na Slasku istnieje
kilka spotek zakupu drzewa i materjatéw wybuchowych dla
kopaln (V,76). Zrzeszenie Producentow Mleka stworzyto spot-

dzielnie handlowa dla zakupu pasz tresciwych (Xl, 60). Powstata '

rowniez spotdzielnia surowcowa piekarzy w Warszawie (VI, 10).

Proby te sg jednak nieliczne. Komisja Ankietowa uwaza
za konieczne popieranie wszelkich poczynan zrzeszonych na-
bywcoéw, ktérzy nawigzujg bezposrednie stosunki z producen-
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tami, jak réwniez zorganizowanych producentéw, ktorzy chca
sig uwolni¢ od jarzma posrednikéw. Za godne poparcia celem
uzdrowienia handlu skérami uznaje wiec zaréwno spéldzielnie
rzeznikbw dla sprzedazy skoér, jak i spoétdzielnie garbarzy dla
nabywania. Tam, gdzie to jest mozliwe, Komisja pragnetaby
zainteresowa¢ producentow surowca w prowadzeniu zakladéw
przetworczych. Uwaza za wskazane, aby plantatorowie burakow
w wojewodztwach centralnych przystgpili jako udzialowcy do
cukrowni, ktore zasilajg w surowiec—podobnie, jak sie to dzieje
w wojewodztwach zachodnich (IX, 150).

Nadto Komisja ktadzie nacisk na finansowanie obrotéw
surowcem, a wiec np. w handlu wetlng na tworzenie sktadéw kon-
sygnacyjnych i bankéw lombardowych (XIV,7), tudziez na ulep-
szenie towaru (np. pralnie welny) i jego standaryzacje.

8. Wywodz surowcow.

Wywo6z surowcow krajowych o tyle tylko moze by¢ uspra-
wiedliwiony, o ile w kraju znajduje sie ich nadmiar. Takim nad-
miarem rozporzadzamy obecnie, jesli chodzi o wegiel. Jak jednak
oblicza Komisja Ankietowa, przy utrzymaniu obecnego tempa
wzrostu produkcji, oraz spozycia (wraz z zuzyciem energji
elektrycznej), w 1938 roku moze nam zabraknaé¢ wegla na
wiasne potrzeby (V, 43). Cé6z dopiero méwi¢ o innych surow-
cach, ktérych nie mamy nadmiaru! Kres wywozowi ropy naf-
towej, na ktérej niedosyt cierpi krajowy przemyst rafineryjny,
potozyta ustawa z dn. 10 kwietnia 1924 r., uzalezniajgca wy-
woz od specjalnych zezwolen (XIl, 64). Natomiast inne
surowce wywozi sie ciaggle, nie liczagc sie ani z tem, ze
wyniszcza sie ich zasoby, ani z tem, Ze wyrzuca sie z Kraju
towar nieuszlachetniony, ktéry moznaby przerobi¢, zatrudni¢
robotnika 1 osiggngé¢ wyzsze pozycje w bilansie handlowym.

Wrecz katastrofalnie uktada sie bilans wywozu drzewa.
ZwréciliSmy uwage na zanik obszaréw lesnych w kraju. Tym-

czasem drzewo w bilansie ogélnym w 1924 r. stanowito 10,37,

w 1927 az 259%. W okresie 1922—1927 mozna bylo, pod katem
widzenia racjonalnej gospodarki, wywiez¢ drewna 34.200.000 m?,
wyeksploatowano natomiast dla wywozu 45.825.000 m?* czyli
o jedna trzecig wiecej (IV, 35). Juz to samo przez sie stanowi
karygodny rabunek zasobéw gospodarstwa narodowego. Bywa
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nieraz jeszcze gorzej. Oto w ciggu ostatnich lat maleje w wy-
wozie udzial fabrykatow i potfabrykatéw z drzewa na korzys¢
surowca. Oto zestawienie udzialu surowca, potfabrykatow
i fabrykatéw drzewnych w wywozie (IV, 38):

I Surowiec ‘ Pétfabrykaty lI Fabrykaty

R O K
w odsetkach wywozu
1922 49,5 39,5 11,0
1923 58,5 30,9 10,6
1924 30,1 56,4 135
1925 51,2 35,7 13,1
1926 60,8 31,2 8,0
1927 1) 63,4 31,8 4,8

Roéwnie rabunkowa gospodarka, acz mniej moze rzuca-
jaca sie w oczy, panuje w_handlu skérami surowemi. Nie-
dostateczne przepisy o biciu cielagt umozliwiajg ubdj juz
8 — 14 dniowych okazéw. Tymczasem przemyst krajowy
nie potrzebuje tak delikatnego surowca. JSkéry te wywozi sig
do Niemiec. Na rynku krajowym brak natomiast skoér cielgt |
6 tygodniowych (XV, 42). Podobnie ukladaja sie stosunki! |
z welnag krajowa, o ktérej zbyt wysokim gatunku, i o ktérej
zanieczyszczeniu mieliSmy juz sposobno$¢ moéwic. Surowiec
krajowy wywozi sie za marne pienigdze, a na jego miejsce
sprowadza sie zagraniczny,

Dlaczego wywozi sie polskie surowce tanio? Dlatego,
7e sa w niskim gatunku. Gdyby podnies¢ uprawe Inu do
poziomu, jaki osiggnela na Lotwie, moinaby uzyskacl pigc
razy wiekszy, niz obecnie, doch6d z wywozu (XIV, 89). Polski |
towar drzewny jest nizszego gatunkv, niz zagraniczny, a po-
garsza go jeszcze czesto posrednik-eksporter (IV, 96).

Walka z wywozem niezbednych surowcéw moze iS¢ w dwu
kierunkach:

1) Podniesienie cel wywozowych, np. na drzewo (IV, 65),
na buraki (IX, 152). '

2) Dostosowanie jakosci surowca do potrzeb krajowych
(a wiec gatunku owiec do zapotrzebowania na welng, bicie
cielat conajmniej 16-dniowych, poprawienie sposobow zdejmo-

) Od stycznia do pazdziernika.
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wania skor tak, by nie bylo nacie¢ i nie trzeba bylo sprowadzac¢
towaru z zagranicy i t. d.).

3) Wyjednanie od panstw, z ktéremi Polska zawiera trak-
taty handlowe, aby wprowadzaly na surowiec cta odpowiednio
dostosowane do cet na fabrykaty, a wiec np. jesli chodzi
o drzewo, cla na surowiec musza stanowi¢ conajmniej trzecia
czeS¢ cta na fabrykaty. Niemcy tymczasem oddawna prowadza
polityke obnizania cta na towar okragly dla popierania
swego przemystu tartacznego.?)

9. Surowce zagraniezne.

Sprowadzanie jakiego$ surowca zagranicznego jest konie-
cznoscig wowczas, gdy jego w kraju niema, ani wyproduko-
wac nie mozna. Niskoprocentowe krajowe rudy Zelazne mozna
najlepiej zuzytkowaé¢, dodajac je w wysokosci ok. 43,64 wsadu
do zagranicznych (XIll, 95). Ruda zagraniczna jest wiec nie-
zbgdna. Zupelnie nie nastrgcza watpliwosci przywoz surowcéow
wybitnie egzotycznych, jak np. bawelny, bez ktérej wytwoérczosé
wiokiennicza nie moze sie oby¢. Dla niektérych artykulow
pomocniczych, a wigc dla garbnikéw (XV, 339), chemikalij
wtokienniczych nalezatoby zdaniem Komisji Ankietowej nawet
obnizy¢ cta (XIV, 7).

Natomiast przywo6z surowcéw zagranicznych tam, gdzie
zastgpujg niedostosowanag do potrzeb rynku produkcje krajo-
wa, Jest wrecz szkodliwy. Szkodliwy jest rowniez wowczas,
gdy jest wynikiem t. zw. dumpingu kredytowego, t. zn. wcis-
kania na rynek surowca zagranicznego, ktéry znajduje nabyw-
cow u nas tylko dzieki temu, Ze kupiec zagraniczny udziela
kredytu, na co kupiec krajowy nie moze sie zdobyé
(np. przy zakupie skér importer zagraniczny daje kredyt na
150 — 180 dni) (XV, 182).

W zakresie handlu surowcami zagranicznemi coraz silniej
narzuca sie koniecznos¢ usamodzielnienia sie od kurateli za-
granicy, wejScia w bezposrednie stosunki z producentem :za-
morskim, tembardziej, ze posrednikiem sg zazwyczaj Niemcy,
panstwo, z ktorego strony nie oczekujemy przyjaznych stosunkéw.

') Np. w traktacie z Rosjg z 1904 r. stosunek cel na surowce do
cel na fabrykaty zamiast 1 : 3 — wynosil 1 : 5, w traktacie z Austrjg 1:6
(IV, 11 i 14).
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Gléwnym dostawcag rud zagranicznych jest np.-firma niemiecka
(Rawack i Griinfeld). Tymczasem, gdyby Polska nawigzata bez-
posrednie stosunki z Rosja, przy nabywaniu rudy krzyworoskie]
zyskalaby 2 szylingi na kazdej tonnie, czyli w sumie okoto
23,3/, od wylozonego kapitatu, przez co moznaby wzmoc wytop
z rud, sprowadzajac natomiast mniejsze ilosci surowca droz-
szego, a mianowicie starego zelastwa (XIlI, 98).

Przywéz bawelny do Polski w 90°/, opanowaty Hamburg,
a zwlaszcza Brema (przed wojng porty te posredniczyly w przy-
wozie tylko 40°/, bawelny dla fabryk tédzkich). Juz to sku-
pienie w jednych rekach catego prawie przywozu jest bardzo
niedogodne, tembardziej, ie posrednik pozwala sobie czesto
na oszukancze przeklasyfikowanie towaru. Wskutek tego zda-
rza sie czesto, ze trzeba zwraca¢ nadeslane partje surowca,
co powoduje zbyteczne koszty. Trudnos¢ uwolnienia sig od
tego posrednictwa polega na tem, Ze wytwoérca amerykanski
niechetnie udziela kredytu: rzadko przyjmuje weksle z termi-
nem do 3 miesiecy, podczas gdy Brema udziela z tatwosciq
kredytu wekslowego na 6 miesigcy, a otwartego na 3 miesia-
ce. Sklada réwniez niekiedy towar do rozporzadzenia nabywcy,
ktory staje sie dluznikiem woéwczas dopiero, gdy zacznie z niego
korzystac.

Rby uwolni¢ sie od tej kurateli, z ktérej obcy posrednicy
ciagng sowite zyski, nalezy zbudowa¢ w porcie polskim sklady
do sortowania i skladania bawelny, ozywi¢ wiasny handel
droga ulatwien kredytowych, oraz poprze¢ dowoz przez port
polski za pomoca taryf kolejowych (XIV, 78 — 82).

Komisja Ankietowa uwaza réwniez za niezbgdne tworze-
nie przy zakupie surowcow zagranicznych spélek nabywcow

(XV, 183; XllI, 251).

II. PRACA.

1. Ustawodawstwo ochronne.

Sprawozdania Komisji Ankietowej jednozgodnie niemal
podkreslajg lekcewazienie ustaw z zakresu ochrony pracy. La-
manie przepiséw ochronnych wynika ze zbyt stabego nadzoru
ze strony inspekcji pracy, rozporzadzajacej personelem nielicz-
nym i slabo wyposazonej w fundusze. W 1926 r. inspektoro-
wie pracy zwiedzili zaledwie 19,8°/, zakladow, objetych wyka-
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zami inspekcji, w 1927 r. 23°/,1). Szczegélnie jaskrawo przed-
stawiaja sie stosunki w przemystach spozywczych (migsnym, mty-
narskim, piekarskim). Sprawozdania Komisji Ankietowej zwra-
cajag uwage na brak nalezytej kontroli nad wykonywaniem usta-
wodawstwa pracy. Obok wzmozenia czynnosci inspekcji pracy
waznem byloby rowniez uruchomienie instytucji asystentow
inspekcyjnych, oraz nawiazanie Scistych stosunkow ze zwiaz-
zkami zawodowemi (X, 63).

a) Czas pracy. Z zestawienia danych o czasie pracy,
zawartych w Sprawozdaniach, widzimy, jak gwalci przepisy
ustawowe nietylko przemyst drobny, ale i wielki (gornictwo,
przemys! wiékienniczy). Chodzi tu nietylko o dlugos¢ dnia
roboczego (V, 147—148; VI, 26—27; VI, 76), angielska sobotg (VII,
76), o prace w $wieta (VII, 76) i o nieoplacanie godzin nadlicz-
bowych (VII, 76; IX, 77; X, 54 — 55), ale o pracg nocng tak
zabojcza dla kobiet i dzieci w przemysle wiékienniczym (XIV,
106), a wrecz rujnujacg zdrowie robotnika, a nawet szkodliwa
dla spozywcy, w przemysle piekarskim (VI, 39—40).

Wszystkie niemal sprawozdania Komisji Ankietowej zgod-
nym glosem domagaja sig $cistego przestrzegania 8 godzin-
nego dnia pracy. W Sprawozdaniu o przemysle metalurgicz-
nym wysunieto Zgdanie rozciagniecia na Gorny Slask prze-
piséw ustawy z d. 18 grudnia 1919 r. o 46-godzinnym tygod-
niu roboczym (XIIl, 168 — 170). Mniejszos¢, przedstawiajgca
interesy przemystowcéw, nie stawiala odrebnych wnioskow,
mierzacych wyraznie w zasade 8-godzinnego dnia pracy. W prze-
mysle naftowym (XII, 219 — 220) zadala tylko uznania wiert-
nictwa za przemys! o charakterze ciaglym, w budownictwie
(I, 150) umozliwienia dowolnego rozktadu czasu pracy w okre-
sie sezonu, wreszcie w hutnictwie — nie okreslania stano-
wiska Komisji w sprawie czasu pracy (Xlll, 266—270).

b) Praca kobiet i dzieci. W sprawie ochrony pracy
dzieci i miodocianych wypowiada sie ostro i kategorycznie
Sprawozdanie o przemysle wiékienniczym, w ktorym to prze-
mysle praca kobiet jest najbardziej rozpowszechniona. Prze-
mystowcy zgtosili votum separatum przeciw wprowadzaniu
ztobkow. ,Nie sprzeciwiajac sie zasadzie, ze kobieta-robotnica
powinna korzysta¢ z opieki w przemysle, brzmi wniosek mniej-

) Inspekcja Pracy wr. 1927, LX.
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szosci, stwierdzamy, ze troska o zdrowie przysztego pokolenia,
jak i wyplywajgca z niej opieka nad niemowlgtami, jest sprawa
calego spoleczenstwa, a nie jednego odtamu jego, a tem mniej
tylko przemystu® (XIV, 107). Zaiste, woZnica nie powinien
troszczyC sie o swego konia — to nalezy do spoteczenstwal..

Komisja HAnkietowa uwaza za rzecz konieczng ograni-
czenie terminatorstwa (VI, 26; VIIl, 71). W rzezniach, w szcze-
gélnie niehigjenicznych warunkach pracy, uczniowie juz po roku
wykonywujg czynnosci robotnikéw, otrzymujgc wzamian tylko
utrzymanie. Terminowanie takie trwa 3—4 lat, w wielu wypad-
kach nawet za doptata ze strony terminatora (VIIl, 69—70).

c) Urlopy. Dwa tylko Sprawozdania, a mianowicie
o przemysle cementowym (Ill, 41) oraz o przemysle garbar-
skim (XV, 210) stwierdzaja, .ze urlopéw udziela sie zgodnie
z ustawg 1922 r., cho¢ w garbarstwie zdarza sie takie wyku-
pywanie urlopow ze strony przedsigbiorcéw. Natomiast ze
Sprawozdania o przemysle nawozéw sztucznych, przemysle
zblizonym pod wzgledem organizacji i budowy przedsigbiorstw
do cementowego, wynika, Zze stosunki uktadaly sie odmiennie
(X, 58—59). Pracodawcy zeznajag wprawdzie, Ze nie wszyscy
robotnicy chcieli korzysta¢ ze swoich praw, zwigzki zawodowe
obstaja natomiast przy twierdzeniu, ze pracodawcy odmawiali
udzielania urlopéw. Tak czy owak, nie ulega watpliwosci,
ze ustawa o urlopach nie dotarfa do niektérych fabryk, skoro
np. w jednej na robotnika przypada rocznie zaledwie 0,77
dnia urlopu, na jednego zas$ pracownika umystowego 20 dni.
W najlepszym razie na jednego robotnika przypadato 11,2 dni,
a na jednego pracownika umystowego 35 dni.

W przemystach drobnych: w mtynarstwie (VII, 76), piekar-
stwie (VI, 27), w przemysle miesnym (VIII, 70) urlopéw nie sto-
suje sig prawie wcale. Wlasciciele miynéw twierdza, ze robot-
nicy o urlop nie proszg, a niekiedy otrzymujg wzamian za urlop
wynagrodzenie. Stosunkowo czesciej zdarza sie platny wypo-
czynek w zaborze pruskim.

d) Stan zdrowotny zaktadéw pracy. Zycie i zdro-
wie ludzkie, to quantité négligeable naogét nietylko
dla przemystu drobnego i gzemiosta, gniezdzacego sie po norach,
ale i dla zakladéw wielkich: w gmachach starych, ciemnych
i dusznych brak nieraz zasadniczych urzadzen higjenicznych.
W przemysle wiokienniczym, nawet w duzych przedsiebiorstwach,
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wentylacja pozostawia duzo do zyczenia. ,W jednem z naj-
wiekszych bawelnianych przedsigbiorstw spotykalismy robot-
nikow, pracujgcych w szarparni w najwiekszym kurzu i zaduchu,
gdyz wentylacji, poza naturalna, okienng, nie byto wcale, a do-
da¢ nalezy, ze pewna czes¢ robotnikéw w tych warunkach spo-
zywata posilek“ (XIV, 105—106).

W fabrykach nawozéw sztucznych (X, 60) robotnicy pra-
cuja przy niedostatecznem oswietleniu podczas przerobu sub-
stancyj trujgcych. Kurz i zaduch wywolujg torsje, gazy fluo-
rowe sprowadzajg zatrucie. Istnieja wprawdzie maski, ale sig
ich nie uzywa. Na 9 przedsiebiorstw w dwéch zastosowano
catkowicie lub czesciowo ekshaustory, w czterech — wyciagi
naturalne. Zwlaszcza szkodliwe jest reczne opréznianie komor,
stosowane jeszcze w czasie badan w trzech zaktadach !). Row-
nie szkodliwym byt brak urzadzen mechanicznych przy wytwa-
rzaniu maczki kostnej. Z posréd 11 cementowni srodki ochronne
wobec kurzu zastosowalo tylko pie¢ przedsiebiorstw (lII, 41).

W hutnictwie niezbednem jest zastosowanie mechanizacji
niektorych dzialéw, oraz wprowadzenie okularéw i masek

(X1, 157—158).

W miynarstwie wcale sie nie spotyka urzadzen wchiania-
jacych dokuczliwy pyl maczny. Nadmierne sttoczenie maszyn,
oraz zbyt obfity rozkurz pogarszajg i tak cigzkie warunki
pracy w miynach (VII, 77).

W trzech czwartych piekarn warunki pracy sg takie, ze nale-
zaloby je natychmiast zamknagé¢ (VI, 29).

Niejednokrotnie robotnik, zwlaszcza pracujacy przy wyso-
kich temperaturach, uskarza sie na brak wody do picia.
W jednej z hut robotnicy zalili sie, ze ,muszg uzywac¢ do picia
wode niefiltrowana ze stawéw, raz przegotowana, raz nie“
(XIll, 160). Brak wody do picia daje sie réwniez niekiedy
we znaki gérnikom, pracujgcym pod ziemiag (V, 105).

Nedza robotnika sprawia, ze niema on zazwyczaj spec-
jalnego odzienia do pracy (VIl, 77, X, 61). Rzadko przytem
spotyka sie w wiekszych nawet zakltadach szatnie, umywalnie,
urzadzenia kgpielowe, jadalnie, a nawet ustepy. Jesli istnieja,

N

) Komisja Ankietowa uwaza za konieczne zmuszenie tych zaktadéw
do wprowadzenia mechanizacji pod grozbg zamknigcia.
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stan ich jest wrecz optakany (X,61; VI,77; VIII,70—71). W gornictwie
weglowem (V, 105) w trzech bezposrednio zbadanych kopal-
niach Komisja Ankietowa nie znalazla zupelnie urzadzen Kka-
pielowych. W wielu innych urzadzenia byly niedostateczrie.
Znacznie przytem gorzej ukladajg sie stosunki w Zagiebiu
Dabrowskiem i Krakowskiem, niz na Gérnym Slasku. Na 100
robotnikow przypadato metrow kwadratowych powierzchni na-

tryskéw (V, 106):

Na Goérnym Slasku 33 1onr
w zaglebiu dabrowskiem e ¥ X Eie
., krakowskiem YRS .,

W zaglebiu dgbrowskiem nie spotkano kopaln, w ktérych
przypadatoby na 10 robotnikéw wigcej ponad 4 natryski, pod-
czas gdy na Gornym Slasku najczesciej liczba natryskéw waha
sie w granicach 6—9 na 100 robotnikow.

A przeciez w gornictwie stosunki uktadajg sig bodaj czy
nie najpomysiniej dla robotnikal

e) Choroby zawodowe. Nic przeto dziwnego, ze
choroby dziesiagtkuja rzesze robotnicze. Najsilniej srozy sig
gruzlica, ktorej rozwojowi sprzyja nadmiar pytu w powietrzu, oraz
zmiany temperatury, wilgoci i t d. (przemyst wiékienniczy, mty-
narstwo, piekarstwo). W Lodzi 53Y zgonoéw, w wieku 10 do
40 lat przypada na gruzlice, 24 chorych w szpitalach leczy
sie na suchoty (XIV, 104). Na gruzlice choruje 10,8} robotni-
kow piekarskich i mtynarskich (VI, 29).

Pyl wywoluje réwniez zapalenie oczu i katar spojowek
(I, 41). Pierwotne metody pracy w piekarstwie, polegajace
na recznem wygniataniu ciasta, wywotlujg uporczywa egzeme
(VI, 29).

Sprawozdania Komisji Ankietowej nie wyczerpuja bynaj-
mniej zagadnienia choréb zawodowych, zwracajag natomiast
uwage na konieczno$¢ podjecia badan w tym zakresie. Usta-
wodawstwo nasze w tej dziedzinie ogranicza sie dotychczas do
norm ogélnych. Szczegbélowe rozporzadzenia, dotyczace roznych
galezi przemystu, majg byé dopiero opracowane. '

fy Nieszczesliwe wypadki przy pracy. Bez-
pieczenstwo urzadzen fabrycznych pozostawia réwniez duzo do
zyczenia.

W przemysle welnianym Komls]a Ankietowa stwierdzita
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urzgdzenia, zagrazajgce zyciu robotnika (XIV, 105). Dotyczy to
nietylko przedsigbiorstw drobnych, ale i wielkich. W 1924 r.
wypadki, spowodowane przez maszyny, stanowily w przemysle
wiokienniczym 179 tego rodzaju wypadkéw, w 1925 r. — 439/,
(XIV, 118). W innych galeziach pracy istniejg zabezpieczenia,
ale oswietlenie bywa niedostateczne (X, 60). Wreszcie prze-
myst drobny, jak np. mlynarstwo, nie zna wogble zabezpie-
czen (VII, 78).

W gérnictwie co szésty robotnik ulega rocznie nieszczes-
liwemu wypadkowi. Po wojnie odsetek ten silnie wzrést
(z 129% w 1913 r. na 15,6% w 1927 r.) (V, 101).

Urzadzenia ochronne nie usung mozliwosci nieszczesliwych
wypadkow, o ile nie wdrozy sie robotnika do ostroznosci przy
pracy. Warto nadmieni¢, iz niskie zarobki powoduja nerwowé
wyczerpanie robotnikéw z powodu niedostatecznego odzywia-
nia, a zasada akordowa i premjowa plac przys$piesza tempo
pracy.

Komisja Ankietowa zwraca uwage na zaniedbane u nas
pouczanie robotnikéw o stosowaniu s$rodkéw bezpieczenstwas
oraz popieranie inicjatywy robotniczej w sprawie zwalczania
nieszczesliwych wypadkow (XIIl, 258). Jedyny wyjatek z po-
srod zaktadow zbadanych stanowi w tym wzgledzie Huta Bis-
marka (XIII, 161).

2. Normowanie warunkéw pracy.

a) Zasady ptacy. Powazne watpliwosci w Komisji
RAnkietowej wzbudzily stosowane u nas w przemysle zasady
ptac. Zwtlaszcza Sprawozdanie o gérnictwie weglowem potepia
metody premjowania, obnazajace w calej rozciaglosci wyzysk,
ktorego ofiarg staje sie robotnik. Wedlug teoretykéw takich,
jak Gantt i Taylor, premja nie moze spada¢ ponizej 20 a na-
wet 307 ptacy zasadniczej, gdyz w przeciwnym razie robotnik
nie bedzie sig o nig ubiegal. Tymczasem w kopalniach wegla
premje nie osiagajg zazwyczaj 207 (w jednem np. przedsiebior-
stwie stanowig 7%—16% w innem 8%—18% minimum umownego
ptacy). Robotnik wyrabia je mimo, Ze teoretycznie nie powi-
nien by¢ w nich zainteresowany. Dlaczego? Dlatego, ze stawki
sgq wyznaczone tak nisko, iz musi wytezy¢ wszystkie swe sily,
by osiggng¢ minimum egzystencji. Kilkuprocentowa premje osiaga
kosztem nadmiernego wysitku, gdyz minimum wytwérczosci bywa
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zazwyczaj wyznaczone tak, Ze przy danych warunkach technicz-
nych stanowi, a nawet przewyzsza, najwyiszg skale osiggalna.
Jeden z kierownikow kopalni czekal dwa lata, zanim robotnicy
wypracowali wyznaczone minimum i premje, ktére byty ustalone
na takim poziomie, ze dopiero wprowadzenie calego mnostwa
ulepszen technicznych uczynitlo osiagnigcie minimum czems
realnem (V, 116 — 136).

Rowniez w hutnictiwie wojewoddztwa Kkieleckiego zasada
premjowa nasuwa zastrzezenia. Kazida huta reguluje swoiscie
zasade premjowa: sa premje od ilosci produkcji, od wielkosci
produkcji kazdego dzialu, wreszcie ,od dobrego zachowania
sie i gorliwosci w pracy robotnika“ (XIIl, 185 — 186).1)

Powstajg nieporozumienia migdzy pracodawcg i robotni-
kiem na tle wysokosci zarobkéw. Za najprostsze zasady placy
uwaza Koimisja akord z poreczonem minimum zarobku, stoso-
wany na Gérnym Slasku na podstawie jasno utozonej umowy
zbiorowe;.

Co do stosowania roznych zasad ptacy, to, o ile wnosic
mozemy ze sprawozdan Komisji, odbywa sig dos¢ wyrazna
ewolucja od dniéwki do akordu (przemyst cementowy, tar-
taczny) (Ill, 43; IV, 88).

Pojecie o rozpowszechnieniu poszczegdélnych sposobow
wynagradzania mozna otrzymac z zestawienia dokonanego dla
przemystu cementowego. Na 10 fabryk w szesciu stosowano
akord, w dwoch premje, w dwoéch ustréj kombinowany. Obok
tego utrzymywalo sie w 9 fabrykach wynagrodzenie za czas,
jesli nie dla wiekszosci, to w stosunku do znacznej czesci
robotnikow.

Z posrdéd ogétu robotnikéw w fabrykach superfosfatow
otrzymywalo wynagrodzenie (X, 51):

godzinowe 62,2%
dniéwkowe 14,3%
tygodniowe 1,0%
akordowe 9,9%
premjowe 3,9%
kombinowane 8,7%

Przewaza jeszcze wynagrodzenie za czas. [Najgorsze wa-
runki pracy panowaly w przedsigbiorstwie, w ktorem stoso-

) Poréwn. takze: Warunki zycia robotniczego w War-
szawie, Lodzi i Zaglebiu Dgbrowskiem, Warszawa 1929, 73 — /5.
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wano wytgcznie [akord, a {nadto w [stosunku do 10% robotni-
kow—premje. Udziatlu robotnikéw w zyskach nigdzie nie spo-

tykano.
Komisja Hnkietowa podkresla koniecznos¢ stosowania

sprawiedliwego ustroju premji w wiertnictwie naftowem (XII, 120).

Zastosowanie akordu do niektérych tylko kategoryj ro-
botnikéw,% ale rozmieszczonych itak, ze zmuszaja pozosta-
tych do przyspieszenia tempa pracy, zaznacza Komisja An-
kietowa w przemyslefj garbarskim (XV, 211). Ustréj bryga-
dowo-akordowy coraz silniej bywa wypierany przez akord
indywidualny. |

b) Umowy zbiorowe. Powaznym brakiem wediug Ko-
misji Ankietowej jest w kilku waznych gateziach przemystu bez-
umowne regulowanie warunkéw pracy i ptacy.
' Oto np. w przemysle nawozéw sztucznych na 10 zbada-
nych zakltadéw az w trzech warunki pracy i ptacy ustalato
samo przedsigbiorstwo, w pieciu (zatrudniajacych 22,5% ogétu
robotnikéw) umowy zbiorowe ograniczaly sie do danego za-
ktadu, w dwu (z 64,5% ogélu robotnikéw) stosowano warunki
umowne, obowiazujace w danej miejscowosci.

Naogot w fabrykach, w ktérych istniejg umowyf zbiorowe,
warunki pracy‘sg znacznie lepsze, w jedneméz przedsiebiorstw
stosowano nawet wskaznik kosztow utrzymania (X, 45 — 46).

Tam, gdzie potozenie robotnika jest szczegélnie ciezkie,
jako pierwszy warunek uzdrowienia stosunkéw, wysuwa Ko-
misja Ankietowa wprowadzenie uméw zbiorowych.

W przemysle - metalurgicznym okregu Kieleckiego uwaza
za niezbedne zawarcie umowy, ktoraby potoiyta kres dotych-
Czasowemu zametowi i niesprawiedliwosciom w zakresie pre-
mjowania i akordow (XIII, 259). W przemysle cukrowniczym
nalezy przedewszystkiem wprowadzi¢ jednolita umowe zbio-
rowa, obejmujgca wszystkich pracownikéw zaréwno statych,
jak sezonowych; umowa winna nadto zalatwi¢ palaca sprawe
zapewnienia bytu emerytom i wdowom zlikwidowanych cu-
krowni (IX, 150 — 151).

Komisja Ankietowa wykazuje rowniez braki dajace sie
spostrzec w obowigzujacych umowach. Umowy te w przemysle
piekarskim famiq przepisy ustawodawstwa o czasie roboczym,
przewidujgc minimum wykonanej pracy. Minimum jest tak
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wysokie, ze jak juz o tem wspominaliSmy, piekarz musi pra-
cowaé¢ 10 lub 11 godzin dziennie (VI, 26 — 27).

Na czeste tamanie przepisOw umow zbiorowych przez
przemystowcoOw zwraca uwage Sprawozdanie weglowe (V, 111).

c) Stosunki miedzy pracg a kapitatem. Rady
zatogowe. Naniewtasciwe ksztattowanie sie stosunkéw miedzy
kierownikami a robotnikami zwraca szczeg6lng uwage Spra-
wozdanie o przemysle metalurgicznym: ,Zdarzajg sie wypadki
niedopuszczalnego traktowania robotnikéw, potaczonego nawet
ze zniewagami fizycznemi. Czesciej ma miejsce obelzywe zwra-
canie sie do robotnikéw“. Na Gérnym Slasku dochodzi do
tego, ze zwierzchnicy Niemcy przy kazdej sposobnosci ztosliwie
obrazaja uczucia narodowe robotnika polskiego (XIlI, 183—184).

To 'nieliczenie sie -z ludzkim pierwiastkiem w pracy
znajduje jeszcze silniejszy wyraz w zupelnie dowolnem
rozporzadzaniu sie osoba robotnika. Dokonana bez zasigg-
niecia zdania sfer robotniczych reorganizacja pracy w przemysle
wiékienniczym stala sie przyczyna ostrych staré, po ktérych
pozostalo tlejgce jeszcze zarzewie niezadowolenia. Przemysto-
wiec w krétkowzrocznej swej polityce stara sie rozbi¢ zwigzki
zawodowe, aby nie mie¢ przeszkéd w dowolnem ksztattowaniu
warunkéw produkcji. Komisja Ankietowa widzi w tem zasad-
niczy blad. Uwaza bowiem, ze dokonywana racjonalizacja metod
produkcji nie moze uskutecznic¢ sig ,drogg mechanicznego wyko-
nywania przez robotnikéw polecen kierownictwa, lecz drogg swia-
domego uczestnictwa w procesie wytwarzania wszelkich sit ludz-
kich fizycznych i intelektualnych“ (XIV, 120). Dlatego uznaje za
konieczne wprowadzenie instytucji delegatow robotniczych
(X1V,10), bgdz tez rozszerzenia na cale Panstwo obowigzujace;j
na Gornym Slasku ustawy o radach zatogowych, ustawy, zno-
welizowanej nieco 1), oraz uzupetnionej przepisami wykonawczemi
o udziale radcéw zatogowych w radach nadzorczych przedsie-
biorstw. Rozporzadzenie tego rodzaju wydano w Niemczech
juz po przyznaniu Polsce Goérnego Slaska (V, 149 — 150; XIl,
164—166).

) Chodzi tu mianowicie o usuniecie watpliwosci co do godzin od-
bywania posiedzen, zaplaty radcom zalogowym za pelne dniéwki w razie
zajecia calych dni czynnosciami ich urzedu, porozumiewania sig co do zwol-
nien robotnikéw, oraz pojecia ,nieuzasadnionej surowosci® przy zwolnieniu.
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Komisja Ankietowa zwraca uwage na to, ze nawet pra-
codawcy nie potepiaja rad zalogowych, owszem godza sieg
z dodatniemi stronami ich istnienia (XIll, 164). Przedstawiciele
pracodawcdédw w Komisji starali sig natomiast dowiesc zasadniczej
szkodliwosci rad zatogowych, wskazujac na niebezpieczenstwo
wprowadzenia czynnikéw wywrotowych (XIII, 261—265), a chocby
zbednosci tej instytucji, w takich przemystach, jak np. gorniczy,
wobec istnienia licznych luZznych przedstawicielstw na zasadzie
umoéw zbiorowych (komitety kopalniane i delegaci) (V,422).
Spor o udzial czynnikéw kapitatu i pracy w kierownictwie
przemystem, ktéry rozwinat sie byl nad wnioskiem o karteli-
zacji przemysiu cukrowniczego (IX, 154—169), ujawnit glgboka
niecheé¢ pracodawcéw do czynienia jakichkolwiek ustgpstw na
rzecz robotnikéw w zakresie regulowania warunkow pracy we-
wnatrz zakladu (rady zalogowe, komitety robotnicze i t. d.).
Z dyskusji tej czytelnik wyciaga natomiast z tatwoscig wniosek,
7e choéby nawet rady zalogowe nie byly instytucjg tworcza
pod katem widzenia gospodarczym, nie szkodzg bynajmnie;
rozwojowi i racjonalnej przebudowie przemystu. Wrecz prze-
ciwnie, jak to stwierdza Sprawozdanie o przemysle metalur-
gicznym, przemyst goérnoslaski w dobie zatamania 1 wstrza-
sow gospodarczych ,w powaznym stopniu zawdzigcza sto-
sunkowo spokojny przebieg przesilen oraz przetrwanie kry-
zysu gospodarczego istnieniu i dziatalnosci rad zatogowych”
(X1, 163—164).

Jesli doswiadczenie dotychczasowe nie wydobylto jeszcze
na jaw tworczych pierwiastkow instytucji samorzadow fabrycz-
nych, to w kazdym razie pocikreélito ich znaczenie na polu
zapobiegania zbednym zatargom w przemysle.

3. Ubezpieczenia i swiadczenia spoteczne.

a) Ubezpieczenia ustawowe., Ubezpieczenia spo-
leczne stosowane sa w calej rozciaglosci jedynie w wigkszych
zaktadach przemystowych. W przemysle drobnym albo zupeinie
nie ubezpiecza sie robotnikow, albo, wbrew ustawom, przerzuca
na nich w calosci oplaty ubezpieczeniowe (przemyst migsny)
(VIIl, 70). W przemysle miynarskim z ubezpieczen spotecznych
robotnicy korzystajg tylko w woj. zachodnich i czesciowo w Ma-
topolsce (VII, 77).

42



Komisja Ankietowa nietylko stwierdzila niezbednos¢ utrzy-
mania ustawodawstwa spotecznego, ale podkreslita koniecznosc
rozciagniecia ubezpieczen dla inwalidéw istarcow na dzielnice,
w ktérych nie obowigzuje (XIlI, 258; XIV, 107). Bowiem nawet
w przemysle cukrowniczym, w ktérym umowy zbiorowe prze-
widujq zabezpieczenie dla wdoéw i sierot, wyposazenie to jest
bardzo skromne. Przytem w razie likwidacji przedsiebiorstw
starcy i wdowy tracg zaopatrzenie (IX, 75, 151).

Przedstawiciele sfer gospodarczych- wysuneli jeden tylko
manifestacyjny projekt zmian w zakresie ubezpieczen spotecz-
nych, a mianowicie w odrebnych wnioskach, dotyczacych prze-
mystu naftowego. Nie zwalczajgc pozornie zasady powszechnosci
ubezpieczen spotecznych, zagdajg umozliwienia dziatalnosci zakta-
doéw zastepczych, rownolegtych do zaktadéw ogélnych (XII, 219).
Rzecz zrozumiata, Ze nie obnizyloby to kosztéw ubezpieczen,
conajwyzej ostabilo z takim trudem budowany ustréj tych

urzadzen.

Niektére Sprawozdania Komisji Ankietowej zawieraja
skargi na braki natury technicznej w zakresie ubezpieczen
spotecznych, miedzy innemi zwracajg uwage na nadmierna
biurokracje (VII, 77; 1, 110; XV, 209).

Jesli chodzi o przedsiebiorstwa budowlane, to Komisja
wysuneta koniecznos¢ uproszczenia sposobu $ciggania skifadek,
wprowadzenia optat ryczattowych, pobieranych przy pomocy
znaczkéw (1, 110).

Bardziej sprezysta opieka lekarska (VII, 77) i rozwinigcie
sieci ambulatorjow np. przy cukrowniach (IX, 76), oto Zadania
w zakresie usprawnienia swiadczen kas chorych.

b) Swiadczenia spoteczne w przemys$le. Inne
swiadczenia spoleczne w przemysle, poza obowigzkowemi ubez-
pieczeniami robotniczemi, przedstawiajg sie naogét dos¢ skrom-
nie. W grupie tych swiadczen poczesne miejsce zajmujg miesz-
kania robotnicze.

W gérnictwie weglowem najlepiej stosunkowo przedstawia
sie zaopatrzenie robotnikéw w mieszkania na Gérnym Slasku.
| tam zresztg w najwiekszej liczbie kopaln odsetek robotnikow,
ktéorym przedsiebiorstwo zapewnia dach nad gtowa, waha sig
od 20% do 30%.

W jednej tylko kopalni na Slasku, a w trzech we wszyst-
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kich zagtebiach ponad 509 robotnikéw mieszka w domach
kopalnianych (V, 113)1).

Przedstawiciele przemystowcow starali sie w swojem oswiad-
czeniu, ztozonem w zwigzku ze sprawozdaniem weglowem
Komisji (V, 416), dowies$¢, ze ograniczenie budownictwa miesz-
kan robotniczych po wojnie nalezy przypisa¢é w znacznym
stopniu rozciggnieciu ustawy o ochronie lokatoréw na domy
fabryczne.

(Uzasadnienie to jest bezpodstawne, gdyz ochrona loka-
tor6w nie rozcigga sie na nowe budowle. Ponadto, jak mozna
wnioskowaé¢ ze Sprawozdania o przemys$le cementowym, miesz-
kania zajete przez zwolnionych robotnikéw stanowig niewielki
odsetek. W 6 cementowniach wypadkoéw takich wcale nie
notowano. W pozostatych odsetek mieszkan, w ktérych mieszkaty
osoby, nie pracujace w fabryce, wahal sie od 1% do 2,6%,
w jednej tylko dochodzit do 7Y% (llI, 38).

W hutach zelaznych odsetek robotnikoéw, zamieszkatych
w domach fabrycznych, waha sie od 6,7% do 65%. W woje-
wodztwie kieleckiem od 2,79 do 239 (XIIl, 156).

W fabrykach nawozéw sztucznych na 11 przedsiebiorstw,
dwa nie dostarcza mieszkan swoim robotnikom, w pozostalych
stopien zaopatrzenia robotnikow jest bardzo rézny (0,15%—75%)
(X, 61). Cementownie udzielajg mieszkan 5%—30Y% robotnikow.
Potrzebe budowy domoéw stwierdzajg przedsiebiorstwa o naj-
lepiej postawionem budownictwie mieszkan fabrycznych (1lI, 38).

Tartaki, korzystajgce 1z pracy okolicznej ludnosci mato-
rolnej, rzadko buduja domy. Tam, gdzie domy istniejg ko-
rzysta z nich 8 — 30% robotnikéw (IV, 105). Mieszkania
przy miynach - zajmujg niemal wylgcznie urzednicy i majstro-

') W Niemczech, jak wykazaly badania niemieckiej komisji ankie-
towej, odsetek ogétu robotnikéw, zaopatrzonych przez kopalnie w miesz-
kania, waha sie od 55% do 70%. Podczas, gdy u nas kopalnie nie buduja
wcale nowych domdéw, jedna z kopaln niemieckich potroita liczbe mieszkan
w latach 1913—1926, inna zwiekszyla o 150%, inna wreszcie, wykazujgca
najstabsze zainteresowanie sprawami mieszkaniowemi, prawie o 50% (V er-
handlungen und Berichte des Unterausschusses fiir
Arbeitsleistung ll, 3209—3210). Rowniez we Francji kopalnie wegla
rozwinely po wojnie ozywiong dzialalno$¢ budowlang. W Wielkiej Bryta-
nji na budowg doméw robotniczych w 1921 r. wladze publiczne wydaty
4,7 milj. funtéw sterl,, w 1926 r. 20,1 milj., w samej Szkocji w 1921 r.
453 tys. funt., w 1927 r. 2870 tys. (Revue du Travail 1928, Nr. 2).
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wie. Dla robotnikow sa przewaznie tylko izby noclegowe
(VII, 77; IX, 76).

O mieszkaniach fabrycznych wyrazaja sie sprawozdania
Komisji Ankietowej bardzo ujemnie. W domach tych panuje
ciasnota, rzadko sa remontowane, czesto zaciekaja (V, 111; X, 61).

Domy przy tartakach na kresach wschodnich uragaja naj-
skromniejszym wymaganiom (IV, 105). Nielepsze stosunki pa-
nuja w naogé! lepiej postawionych domach robotniczych przy
kopalniach. Tak np. na jednej kopalni wegla zaledwie 10% miesz-
kan posiadato swiatlo elektryczne.

Aby nabraé wilasciwego wyobrazenia o mieszkaniach ro-
botniczych, wystarczy zda¢ sobie sprawe, ze sg to przewaznie
~ lokale jednoizbowe, a wiasciwie kuchnie mieszkalne.

Na jedno mieszkanie w domach przy zaktadach hutni-
czych przypadalo przewaznie okoto 5 mieszkancow. W 8,2%/,
mieszkan na Goérnym Slasku, a w 5,2°/, w wojewodztwie kie-
leckiem zamieszkiwaly po dwie rodziny (XIIl, 156).

Przy jednej z cementowni na mieszkanie przypadto
16 osob. Zaludnienie izby waha sie w tym  przemysle od
1,8 do 4 oséb, zas w fabrykach nawozow sztucznych do-
chodzi do pieciu (X, 61).

Nadmieniamy, ze w domach robotniczych przy kopalniach
wegla w Zagtebiu Ruhry na izbe przypada w najgorszym razie
1,5 osoby. W okregu limburskim w Belgji gérnicy polscy
otrzymuja 3 — 4 pokojowe mieszkania z kuchnig (V, 431).

O urzadzeniach kulturalnych i pomocy, udzielanej przez
pracodawce przy dziatalnosci oswiatowej robotnikowi, szerze)
méwi jedynie Sprawozdanie o przemysle metalurgicznym, zwraca-
jac uwage na koniecznos¢ wzmozenia wysitkow w tym zakresie.

W trzech hutach gérnoslaskich i jednej wojewodztwa kie-
leckiego, niema zadnych urzadzen, w pigciu s3 bibljoteki,
w czterech czytelnie, w czterech sale do zabaw, w trzech
ogrody lub parki fabryczne; wydzielonych placow na gry 1 za-
bawy niema. Przy jednej hucie budujg boisko, w trzech innych
pozwala sie uprawia¢ sport w parku, lub na wydzielonym placu

(XIlI, 155).

4. Poziom zarobkow.

Jednoglosnie niemal sprawozdania Komisji Ankietowe]
stwierdzaja niski poziom ptac roboczych. ‘
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Ponizej zestawilismy wyniki badan Komisji Ankietowej
w tym zakresie. Tablica ponizej zamieszczona zawiera podzial
robotnikéw wedlug wysokosci zarobku miesiecznego w zakla-
dach zbadanych w r. 1927 przez Komisje Ankietowa (Il, 42;
I, 40; 1v, 104; V, 138; IX, 60; X, 46; XIII, 143):

T o e e W T, e o o R i AT | TR il e e e 3 e . il e

Na kazdych 100 robotnikéw zarabiato miesiecznie zlotych

BANLRIRANE R Poiei | 100150 | 150—200 | 200-300 | 300—500 e
Kopalnie wegla . . . 15,8 25,6 25,4 25 5,1 0,6
PR i S S e 10,7 18,2 20,2 | 32,6 16,2 2,1
Geglelnle ™ o - ~0r i 80 17 3 — -
Cementownie . . . . 50 30 20 — —
Fabryki nawozéw sztu-

CZRYON i g i ol x Ay 10,2 - 274 1,4 0,5 0,5 —
Tarkelkid) s i o el g 74,5 15,5 6,3 3,5 0,2 —
CrKromle 3 v a S agas 47 25 18 10 —

1

Dorzu¢my jeszcze kilka liczb do tego zestawienia tak
jaskrawo obnazajacego ogrom wyzysku sily roboczej w Polsce.
W fabrykach nawozéw fosforowych z posréd 70,2% robotni-
kOw zarabiajgcych do 100 zi. miesiecznie 5,5Y% otrzymywalo
mniej niz 50 zi., 38,3) 50 — 75 zl. (X, 46).

W cementowniach najnizsze zarobki kobiet spadaja do
48 zt. miesiecznie, meziczyzn do 80,70 zi. (1ll, 40). W miynach
poza Warszawg wiekszo$¢ zarobkéw waha sie tygodniowo od
10 do 45 zl., przecietnie zas wynosi 30 zt. (VII, 75).

W rzeZniach (réwniez poza Warszawa) wynagrodzenia sta-
nowig 10 do 50 zt. tygodniowo (VIII, 68). W piekarstwie tylko
nieliczni robotnicy wykwalifikowani majg dobre place. Prze-
waznie zarobki wahajg sie od 40 do 60 zl. tygodniowo (VI, 28).

W przemysle widkienniczym zarobki ksztaltowaly sie tak,
ze w 1925 r. przecietny zarobek na dzien powszedni wynosit
zt. 3,83, w 1926 r. zt. 4,09 (XIV, 110).

Tak niestychanie niski poziom zarobkéw sprawia, ze
w hutnictwie goérnoslaskiem 559 zarobkéw, a w hutnictwie
wojewoddztwa kieleckiego az 68% nie osigga minimum kosztéw
utrzymania rodziny robotniczej (XIIl, 142). W cukrowniach

) Srednia (wazona) dla 10 zakladéw.
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zaledwie 10Y robotnikéw otrzymywalo ptace, przewyzszajace
swg wysokoscig minimum kosztow utrzymania rodziny robot-
niczej (IX, 64).

Przecietne zarobki gérnikéw stanowily okoto 80% mini-
mum kosztéw utrzymania, w Zaglebiu Dabrowskiem nawet 759
(V, 141).

W mitynach po odliczeniu postojéw, robotnik osigga
zaledwie 509 minimum kosztéw utrzymania (VII, 75).

W fabrykach nawozéw sztucznych nie spotykamy wcale
prawie robotnikéw, zarabiajgcych ponad norme, przyjeta jako
koszt wyzywienia rodziny robotniczej, ztozonej z czterech oséb.
W odsetkach tej normy zarabialo na kazdych 100 robotnikéw:

W fabrykach Przy wydobyciu
superfosfatu soli potasowej
do 25% 43,80 5,13
26 — 33% 26,50 13,98
34 — 50% 217,42 44,60
51 — 66% 1,38 23,18
67 — 83% 0,45 7,43
84 —100% — 4,07
powyzej 100% 0,45 1,59

W jednej z fabryk az 70°, robotnikéw osiggalo zaledwie
25 kosztéw utrzymania (X, 48).

W cukrowniach (IX, wykres po str. 64):

ponizej 25% normy kosztéw utrzymania otrzymywato 12% robotnikéw
25— 50% " 3 ’ 35% ”
50— 75% i 5 " 250 :
75 —100% 3 . S 18% "
powyzej 100% ., * < ; 10% -

Z wiekszych gatezi przemysiu jedynie naftowy stosuje ru-
choma skale ptac w zaleinosci od wahan drozyzny (XII, 70).

W gornictwie w okresie badanym przez Komisje Ankie-
towg, stwierdzono spadek ptac rzeczywistych. W jednem
z przedsiebiorstw siegal az 38,5% w latach 1925 — 1926, pod-
czas gdy wydajnos¢ pracy gornika wzrosta znacznie, w grani-
cach do 60,49 (V, 119).

W zestawieniu z okresem przedwojennym place rzeczy-
wiste w przemysle weglowym byty w r. 1926 znacznie nizsze
(V, 142).

Poréwnanie ptac robotniczych w Polsce i zagranicg wy-
pada stanowczo na niekorzy$¢ zarobkéw robotnikow polskich.
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W hutnictwie naprzyklad rzeczywista wartos¢ zarobké6w walce-
rza w Polsce stanowi nastepujgcy odsetek ptac w Niemczech

(XIIl, 153).

~ w stosunku do placy walcerza
w okregu Reinhausen w okrggu Hamborn

w okregu slaskim 52,1% 95,2%
w okregu dagbrowskim 39,4% 79,8%
w okregu radomskim 33,3% 72,1%

O niskosci zarobkéw robotniczych w poréwnaniu z peéen-
sjami kierownictwa, oraz nizszej administracjl Swiadczy ponizsze
porownanie oparte na listach plac jednej z fabryk (za luty
1927 r. — przecietny zarobek miesigczny):

Risbatpkeia gt Sp 40t P ont et i v e E L LGSR
LIrredRioN . U o s e e e i 482.82
KIBTOWRICY 1. - » lo" i 0 « w Legiw ldly 892.45
g Ty S PR P P N S I A 2.925.00

Czlonkowie administracji . RS L
Cztonkowie wtadz (rad, zarzadéw i t. d.) , 459.57

W Sprawozdaniach o gérnictwie weglowem 1 przemysle
metalurgicznym Komisja HAnkietowa zwraca uwag& na zbyt
silne obciazenie i tak niskich zarobkéw podatkiem dochodo-
wym. Silnie zwlaszcza odczuwajg brzemig tego podatku robot-
nicy, majacy na utrzymaniu liczniejsza rodzine. Sprawozdania
domagaja sie przeto zmiany ustawy o podatku docho-
dowym przez podniesienie minimum wolnego od podatku,
oraz przez przyznanie ulg platnikom, obarczonym rodzina
(V, 402; Xlll, 166—167, 258).

Uzupelniajac powyisze wywody, zaznaczamy, ze Komisja
Ankietowa silnie podkresla ujemny wplyw niskich ptac robo-
czych zaréwno na stan koncentracji przemystowe; (drobne
piekarnie, mlyny, cegielnie — VI, 30: VII, 56; Il, 35 — utrzymuja
sie w znacznym stopniu przez wyzysk sil roboczych), jak rowniez
na postep mechanizacji przemystu.

W wyniku swoich rozwazan Komisja Ankietowa uwaza
za rzecz niezbedng podwyzszenie poziomu zarobkéw. Zarobki
winny nadgza¢ za wzmozeniem wydajnosci pracy.

5. Wydajnos$c pracy.

Zagadnienie wydajnosci pracy posiada dwa odrebne
oblicza, ktére nie zawsze udaje sig odstoni¢: tak Scisle przyle-
gaja do siebie w caloksztalcie zjawisk produkcji. Rozrézniamy
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mianowicie wydajnos¢ subjektywna, zalezng od wysitku robot-
nika, oraz wydajno$¢ objektywna uwarunkowang postepem
techniki i ulepszeniami w zakresie metod organizacji pracy.

Wzrost wydajnosci pracy w przemysle polskim uwydatnia
sig zaréwno, jesli chodzi o pordownanie z okresem przedwojen-
nym, jak i wéwczas, gdy ograniczymy sie do badania ostatnich
lat kilku. Na 16 zbadanych kopalfi wegla w szesciu tylko
- wydajnos¢ obnizyla sie w r. 1926 w porownaniu z r. 1913,
W pozostatych dziesigciu wzrosla, przyczem wzrost ten w jednym
wypadku dochodzi 52,9%. W tychze 16 kopalniach rok 1926
przyniost we wszystkich bez wyjatku wzrost wydajnosci w po-
rownaniu z poprzednim (V, 117—119). W calym przemysle
weglowym wydajnosé gérnika na filarach wzrosta w r. 1926
W porownaniu z r. 1925 o 15Y%, zalogi na dole o 267, a catej
zalogi o 11% (V, 64—65). Najlepiej zreszta uwypukli to ponizsze
zestawienie.

Przecietna wydajnosé¢ w gérnictwie (na robot-
niko-dniéwke w kilogramach wegla). )

_'—*_———_——_————-_—__.

O Eei9.}

= Ogdtem

R ok 4 w catem

Slaski Dabrowski Krakowski Panstwie

\

1913 1.202 963 994 1.143

1923 599 529 497 577

1925 1.010 771 802 938

1927 1.271 995 1.053 1.189

1929 2) . 1.349 1.076 1.143 1.273

W hutnictwie zelaznem (XIII, 186) oraz w przemysle nawo-
zow sztucznych (X, 53) wydajnosé poczynifa znaczne postepy
W porownaniu z latami przedwojennemi. W kilku hutach
zelaznych wzrost wydajnosci w latach 1925 — 1926 waha sie
od 10 do 509.

W przemysle wtékienniczym obnizono obstuge warsztatow:
zamiast 7 — 10 robotnikéw na 1000 wrzecion przypada 5/, —
7'/,, dawniej tkacz obstugiwat 2 krosna, obecnie 4, a w wyjat-
kowych wypadkach nawet 6—12 krosien samoczynnych (XIV, 28).

) A. Stein. Przemyst weglowy w Polsce, 61 — 62,

) Dane za pazdziernik 1929 r. (Polska Gospodarcza 1930,
Mir. 2, 58).

4 49



W 10 zbadanych cukrowniach liczba minut pracy robot-
nika, potrzebna do wyprodukowania kwintala cukru wynosita:
w r. 1923 310 minut
N TR 26 22
w r. 1926/27 208 o

a wiec zaledwie 659 czasu, niezbednego przed wojna, co
oznacza 50%-wy wzrost wydajnosci (IX, 69).

W jedynym bodaj przemyséle budowlanym daje sig zau-
wazy¢ duzy spadek wydajnosci pracy w porownaniu z czasami
przedwojennemi, wywolany zmniejszeniem sig liczby robotnikéw
wykwalifikowanych, ktérzy albo wymarli albo przeniesli sie do
innych zawodow w czasie 15-letniej prawie przerwy w budo-
wnictwie (I, 109).

O bezposrednim wplywie robotnika na wzmozenie wy-
dajnosci produkcji moéwi sprawozdanie weglowe, zaznaczajac
wyraznie, ze wzrost wydajnosci jest w znacznym stopniu jego
dzietem (V, 402), ze ustréj ptac i premij wydobywa zen ma-
ksymum wysitku, na ktéry moze sig zdobyc. Sprawozdanie
o przemysle wiékienniczym stwierdza, ze robotnik wyczerpany
fizycznie przez wojne, przez nedze i ciezkie warunki powojen-
nego bytu moze zdoby¢ sie na wysilek, ktéryby mozna ocenic
jako odpowiednik 807 zdolnosci przedwojennej. Napigcie jego
pracy jest natomiast wyzsze, niz w T. 1924, pracuje przeto ze
znacznie wiekszem natezeniem sil, szkodliwem dla zdrowia
(XIV, 117).

Niepewnos$¢ zatrudnienia, niemal bezustannie wiszaca nad
robotnikiem grozba utraty pracy, pociaga za soba niezaprze-
czenie' spadek wydajnosci pracy. Przerwy w czynnosci zakla-
dow przemystowych stwarzaja ponadto wiele strat, o ktérych
bedziemy jeszcze mowili na wtasciwem miejscu.

W przemystach sezonowych, a zwilaszcza w budownictwie
nieodpowiednie wykorzystanie sezonu wywotuje brak wykwali-
fikowanych rak do pracy w lecie i wzmaga bezrobocie na
wiosne i na jesieni (I, 103).

W cegielniach wskutek braku suszarni parowych, sezon
kurczy sie do 145, chociaz mégiby trwa¢ 245 dni (1, 39—40).

W cukrowniach stali robotnicy stanowig od 9,8} do
26,5Y og6lu zatrudnionych pracownikow, stali pracownicy tech-
niczni i handlowi 2,9 do 4,0%7. Robotnicy sezonowi docho-
dza do 3/, ogdtu (IX, 53).
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W miynach jedynie fachowcy majg zapewnione state za-
trudnienie. Mlyny wieksze nie zmieniajg tak czesto robotni-
kéw, jak drobne przedsiebiorstwa przemystowe, pracuja prze- -
ciez zaledwie 151 — 270 dni roboczych (VII, 71).

W fabrykach nawozéw sztucznych ciaggte przerwy w dzia-
talnosci zakladow wywotujg statly niepokdj wsréd robotnikow.
W 9 przedsiebiorstwach — na 1500 robotnikéw — sezonowych
bylo 688. Ta sezonowos$¢ pracy odbijata sie¢ bardzo ujemnie
na biegu produkcji. Robotnik sezonowy, znajdujgc latem za-
trudnienie na roli, niechetnie zglaszal sie do fabryk; stad
duze trudnosci w znalezieniu rgk roboczych w okresie letnim
[ 22

W przemysle widkienniczym liczba dni pracy w ty-
godniu wahata sie w latach 1925 — 1926 od 66,5 do 92,6
normalnego zatrudnienia (XIV, 115). Sezonowo$¢ zatrudnienia
wystepuje bardzo silnie w przemysle cementowym (lll, 41)
oraz w hutnictwie zZelaznem, w ktérem najnizszy stan zamo-
wieri przypada na okres od listopada do konca stycznia lub
lutego (XIII, 239). |

6. Koszty robocizny.

a) Ogdélne koszty robbcizny. Koszty robocizny
stanowig w rzeczywistosci czesc¢ tylko t. zw. kosztow pracy,
t. j. kosztobw oplacania pracownikéw wszelkich kategorji.
W cukrowniach, wedtug kalkulacji kosztéw produkcji, koszty
robocizny wahajg sie (w zaleznosci od rozmiaréw przedsie-
biorstw) w granicach od 56 do_65% kosztéw pracy (IX, 73).

W jednej z fabryk nawozéw sztucznych w lutym 1927 r.:

434 robotnikéw zarabialo 45.300 ziotych
99 urzednikéw ! 47.900 4
10 dyrektorow L 29.250 "
47 czlonkdéw wiladz kier. = 21.600 5

Cata administracja kosztowala razem 98.750 a robotnicy |

45,300, czyli zgoéra dwa razy mniej. W dziewieciu zbadanych fabry- |
kach superfosfatu robocizna stanowita 7,4% kosztéw wtasnych, |
a administracja 6,5%. W szesciu fabrykach administracja kosz-
towala drozej od robocizny (X, 49). | .

Liczby te rzucajg wlasciwe s$wiatto na sprawe powojen-
nej zwyzki kosztow produkcji.
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(dzial bowiem robocizny w kosztach wtasnych jest w wigk-
szoéci wypadkow nieznaczny. Urasta w tych tylko galeziach
' pracy, w ktérych surowiec jest stosunkowo malo cenny,
" a mechanizacja albo nie da sie jeszcze zastosowac na wieksza
skale (np. gornictwo weglowe), albo nie zostala dokonana
z braku kapitaléw (np. cegielnictwo). W zbadanych przez
Komisje Ankietowa kopalniach wegla koszty robocizny wy-
nosily tedy w 1925 r. 44,8% kosztéow wiasnych, a T. 1926
1 40,9% (V, 239), w cegielniach w tychze latach 29,2 — 459 w za-
' leznosci od tego, czy produkcja jest reczna, czy zmechanizo-
wana, oraz od dzielnicy, w ktérej znajduje sie cegielnia (ll, 45).
Natomiast w innych gateziach wytwoérczosci robocizna
nie przerasta kilkunastu procent. W hutach zelaznych kosziy
robocizny przy produkcji wahaja sie (w 1926 r. lub w roku
famanym 1925/26) od 8 do 20,6% (Xlll, 196—197). W ce-
mentowniach wynosza przecigtnie 124 kosztow wiasnych (lll, 41),
w fabrykach superfosfatow 7,4% (przecietna dla 9 fabryk—X, 49),
w garbarniach skér twardych 4%—8%, przy wyrobie skoér miekkich
103 — 16% (XV, 38), w 6 zbadanych przez Komisje Ankietowa
mtynach od 10,874 do 25,7%, przecigtnie 18,55% (VII, 80).
Sprawozdanie o przemysle nawozéw sztucznych stwierdza
nawet cofniecie sie pozycji robocizny w kalkulacjach przedwo-
jennej i obecnej (w jednej fabryce przed wojng stanowita 10%
kosztow wtlasnych, obecnie 8%—X, 53). 4 |
Ten niski udzial kosztéw robocizny w koszcie wiasnym
tatwo mogtby byé jeszcze obnizonym w razie mechanizac)i
przebiegéw produkcji. Podwyzszenie ptac odbija sie tak stabo
na koszcie wlasnym, ze byloby ono mozliwe bez wielkich ofiar
ze strony przemystu (X, 50). Pracodawcy, bronigc sie przeciw
podwyzszeniu zarobkow robotniczych, zaznaczajg przy kazdej
sposobnosci, ze ptac nie mozna podnies¢, gdyz podrozy to
koszty robocizny. Tymczasem Komisja Ankietowa stwierdza
wielokrotnie zjawisko wrecz odwrotne: miyny nalezace do
spoldzielni i instytucyj spolecznych maja najnizsze koszty
| przemialtu przy najwyzszych kosztach robocizny (VII, 70); prawie
najnizsze koszty robocizny ma przedsigbiorstwo nawozow
sztucznych, wyptacajgce najwyzsze zarobki robotnikom (X, 49).
Cukrownie o produkcji powyzej 200.000 q rocznie wykazuja
koszty robocizny w granicach 40 kosztéw cukrowni najmniej-
szych (3,76 zl. na kwintal w poréwnaniu z 8,67 zl.—IX, 71).
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[stnieje Scislejsza zaleznos$¢ miedzy kosztami robocizny
 a technika, organizacjg pracy, niz miedzy temi kosztami
| a wysokoscig ptac. W cementowniach przy bardziej udosko-
 nalonych piecach rotacyjnych robocizna wynosi 4% — 15%, przy
szachtowych 12% — 23% w jednym nawet wypadku 369 (Ill, 41).
W cegielniach recznych w Kongreséwce robocizna stanowi 45
kosztéw wiasnych, w cegielniach mechanicznych 37j. W Mato-
polsce rozpigcie jest jeszcze wieksze (w recznych 43,7), w me-
chanicznych 29,2%) (I, 45).

W cukrowniach drobnych robocizna osiaga 11,6} kosztéw
witasnych, w wielkich. spada.do.-7% (X, 71 i 86). Przestoje
pomnazajg réwniez nieprodukcyjne wydatki na sile robocza,
przez to juz chocby, Ze zmniejszajg wydajnosC pracy.

b) Koszty ubezpieczen spotecznych. Obcia-
zenia z tytutlu ubezpieczen spolecznych ksztattujg sig w kosz-
tach wtasnych w kazdym przemysle odmiennie w zaleznosci
od udziatu robocizny w tych kosztach.

W stosunku do plac, ubezpieczenia spoteczne (czgs¢ pono-
szona przez pracodawce) stanowily (r. 1926):

W goérnictwie weglowem (V, 220):
WOoglle /. i i s el 3
w okregu slaskim. . . 13,8,
w okregu dabrowskim . 17,6,
w okregu krakowskim . 114,

W hutnictwie zelaznem (XIII, 200):

WOOIE C 7 g i
w okregu s$lgskim. . . 5,8,
w okregu kieleckim . . 94,
W cukrowniach (IX, 75). =~ ... . . 94,1
W fabrykach superfosfatu (X,58) . 7,63
W miynach (VIl, 62—65) . . . . 0,8—4,4}"

Koszty ponoszone przez pracodawcéw na rzecz ubezpie-
czen spotecznych wahaja sie przewazinie okoto 10} kosztow! I[_
robocizny. | #

Drobne przedsiebiorstwa (np. miyny) ponosza znacznie
nizsze koszty, gdyz lamig przepisy ustawowe. W wiekszych
rozwijaja sie natomiast swiadczenia pozaustawowe dla robotni-

1) Wszelkie $wiadczenia spoleczne.
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kéw, deputaty, mieszkania, szkoty, emerytury, ktére sa naogot
najsilniej rozbudowane w przemysle weglowym, oraz w cukro-
wniczym. e

Swiadczenia pozaustawowe dla robotnikéw w goérnictwie
$lgskiem kosztujg np. w zaglebiu dgbrowskiem prawie tyle samo,
co ustawowe (w 1926 r. 0,54 zl. na tonneg, wobec 0,58 kosztow
ubezpieczen ustawowych) (V, 220).

Co do obcigzenia pracodawcy i robotnika, to przypadato
(1926) w odsetkach zarobkow (X, 58 i XIlI, 200):

w tem
w zbadanych zaktadach ogoltem
na pracodawce | na roboinika
0 TSI At o e e 10.96 6,79 4,17
W, tem s pa Slasieds fur oiee. 10,15 5,84 4,31
w woj. Kieleckiem. . 13,12 9,36 | 2,16
w 5 fabrykach superfosfatéw . . L 7,61 4,75

Robotnik ponosi tedy od !/; do !/, Swiadczen ubezpie-
czeniowych.

W gornictwie w 1925 r. ustawowe ubezpieczenia robot-
nicze stanowily 5,16% kosztéw produkcji, w 1926 r. 4,199 (na
Slasku 4,36%, w Zagtebiu Dabrowskiem 3,699, w Krakowskiem
3,77%, V, 208—209, szczegbétowe zestawienie w groszach na

tonne na stronie 220—221).
W hutnictwie zelaznem $wiadczenia spoteczne umowne

i dobrowolne wahajg sie od 1,5% do 5,4Y%, przecietnie od 2
do 3% kosztéw wlasnych, w stosunku zas do wartosci pro-
dukcji w 10 hutach 1926 r. wynosza 1,64% (na Gérnym Slasku
1,58%, w woj. kieleckiem 1,86%) (XIll, 196—197 i 203).

Natomiast w innych galeziach przemystu koszty ubez-
pieczen spofecznych sg nizsze, gdyz:

1) nizsze sg koszty robocizny;

2) mniej rozbudowane jest ustawodawstwo ubezpiecze-
niowe (w goérnictwie istnieja kasy brackie, w hutnictwie i gor-
nictwie na Gérnym Slasku ubezpieczenie inwalidzkie i na
starosc); |
3) czestsze sa naduzycia w dziedzinie tamania ustaw (do-
tyczy to zwlaszcza drobnego przemystu).
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W przemysle garbarskim mechanicznym obcigzenie z ty-
tulu ubezpieczen spotecznych robotnikow i urzednikow sigga
zaledwie 0,87 kosztéw produkcji, tacznie zas z ptatnemi urlo-
pami 1,2%; z tego przedsiebiorca ponosi okoto °/; czyli 0,85,
w b. zaborze austryjackim nieco wigcej, bo 1,3%, w pruskim
1,8% (XV, 209).

W przemysle widkienniczym koszty ubezpieczen robot-
niczych stanowity 0,92% w r. 1925, a 0,76 w 1926 r. kosztow
wlasnych w calym przemysle (w tkalniach i przedzalniach
bawelnianych wahaly sie okoto 0,4%) (XIV, 126)..

W przemysle nawozow sztucznych koszty ubezpieczen
wynosily w tym czasie okoto !/,% kosztow wtasnych (prze-
cietnie 7,619 od plac roboczych, ktore ze swej strony, stano-
wily okoto 7% kosztéw produkcji) (X, 49 i 55).

Jak wida¢ z powyzszych przykladow, obcigzenie kosztow
produkcji z tytutu ubezpieczen spolecznych jest zupetnie nikte.
Obnizenie o 1%9—2% kosztow surowca, zdota przysporzyC wigcej
korzysci przemystowi, niz zniesienie ubezpieczen spotecznych.

¢) Koszty urlop6w. Obciazenie produkcji kosztami
platnych urlopéw jest znacznie nizsze, niz ubezpieczeniami
spotecznemi.

Najwyzsze jest w gornictwie weglowem, stanowito_bowiem
w 1926 roku 2,7% kosztéw wtasnych (V, 210—211), podczas
gdy w przemysle garbarskim 0,43 (XV, 209). Rzecz zna-
mienna, ze koszty urlopéw w gérnictwie na Goérnym Slasku
sg wyisze (3% kosztéw og6lnych) niz w Zagtebiu Dabrowskiem
(1,23) i Krakowskiem (1,5%), mimo ze ustawa o urlopach

na Slasku nie obowiazuje (V, 212—217).

i, RAPITAL.

1. Niedosyt kapitatow.

Przemys! polski cierpi na brak kapitaléow. Cierpi z dwoch
powodow: wskutek niedostatecznych kapitatow wtasnych,
oraz trudnosci zdobycia srodkéw kredytowych.

Kapitaly zakladowe przedsigbiorstw nie odpowiadajg za-
zwyczaj ani potrzebom w zakresie sSrodkow inwestycyjnych,
nie moéwiac juz o obrotowych, ani nawet wartosci rzeczy-
wistej posiadanych nieruchomosci. W przemysie cementowym
np. kapitaly zakltadowe wynosza tylko 34 miljony, gdy tym-
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czasem wartosC inwestycji sigga 170—180 miljonow zlotych.
Przemyst ten nie odczuwa jednak braku srodkéw finansowych
wskutek powolnego obrotu. Kapital obraca sie w ciggu dwéch
lat, koszty zas inwestycyj sa 3 do 3!/, razy wieksze, niz
w innych galeziach przemystu (Ill, 28—30).

W gorszem znacznie potozeniu sg inne galezie przemystu,
w ktorych daje sie odczuwac¢ potrzeba wiekszych s$Srodkow
a zasoby zaledwie pokrywajg (przemyst metalowy) albo nawet
nie pokrywajg calkowicie wartosci kapitalu stalego (w prze-
mysle naftowym tylko w 66%—XIl, 189). W cukrownictwie
kapitaty wiasne stanowily odsetek kapitaldw znajdujacych sie
w rozporzadzeniu przemystu (IX, 79):

W bilansie otwarcia

Wyszczegolnienie

1925 I 1925/6 | 1926/7

Cukrownie wieksze . . . . . . 100% 100% 74%
T L 11 Ml RO 100% 90% 63%

s MBICYISTL. (L r e 80% 15% —

2. Powiekszanie kapitatéow wtasnych.

Srodki obrotowe, oraz kapitaty potrzebne do wprowa-
dzania udoskonalen technicznych, przemyst moze uzyskac albo
przez nowe emisje, albo przez kapitalizowanie zyskéw (fun-
dusze rezerwowe), albo w drodze kredytu.

Co do nowych emisyj, to sa utrudnione przez niski i kurs
akcyj.

Roéwniez  banki, ktére powinny odgrywac¢ czynng role
w zyciu przemystowem przez zakup udziatdéw przedsiebiorstw
wytwérczych, nie wykazujg zadnej checi w tym Kkierunku.
Wedlug J. Kozuchowskiego!) kwota wyraznych zainteresowan
bankéw krajowych w kapitale akcyjnym w Polsce poza b. za-
borem pruskim nie przekracza 40 miljonéw ztotych, czyli 2,
ogo6tu zainwestowanych kapitatow.

Banki wola odgrywac role wierzycieli wobec przemystu.
Majg zapewniony staly procent, nie potrzebujg placi¢ pod-
woéjnego podatku od dochodu. W ten sposéb banki opano-
wujg przemys!, nie ponoszg kosztow, zmniejszajg ryzyko finan-

) J. Kozuchowski. Kapital zagraniczny w przemys$le polskim, 14.
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sowania, mogg dyktowac¢ przemystowi warunki bez zadnej
odpowiedzialnosci ze swojej strony. '

Tego rodzaju ,ciche“ wspdlnictwo rozpowszechnia sie,
z wyzej wspomnianych przyczyn, rbwniez wsroéd udzialowcow
przedsiebiorstw przemystowych, a zwlaszcza udzialowcoéw za-
granicznych. Komisja Ankietowa stwierdzita np. w przemysle
drzewnym kilka wypadkéw na kresach zachodnich i w Mato-
polsce, ze akcjonarjusz, ktoéry posiada prawie wszystkie akcje,
wystepuje jako wierzyciel i otrzymuje caly prawie zysk brutto | |
w postaci procentéw (IV, 99). |

Kapitaly udzialowe w Kkilku wigkszych galeziach prze-
mystu — np. w goérnictwie weglowem (V, 357), lub naftowem
(XIl, 194) — nie wzrosty wcale w tym okresie, ktéry byt badany
przez Komisje Ankietowa. Natomiast kapitalizacja poczynita
pewne kroki. W 22 przedsigbiorstwach weglowych (74% wydo-
bycia catego Zagtebia Polskiego) fundusze amortyzacyjne wzrosty
w r. 1926 w poréwnaniu z rokiem poprzednim o 33,9%, fun-
dusze zapasowe i inwestycyjne o 56,3% (V, 358).

W przedsigbiorstwach naftowych, ktérych wytwérczosc
stanowi 857 krajowej produkcji rafineryjnej, kapitaly rezer-
wowe wzrosty w ciggu roku z 42 na 65 miljonow.

Udziat kapitatléw zapasowych, amortyzacyjnych i t. d.
w kapitatach wtasnych byl nastepujacy (r. 1926):

w przemysle weglowym (V, 358) 345
w ” superfosfatowym (X, 72—73) 339
w 5 naftowym (XII, 191) 329

Natomiast w innych gateziach przemysiu Komisja Ankie-
towa nie natrafita na gromadzenie kapitaléw zapasowych.

Szczegdlnie rzuca sie to w oczy w przemysle cukrowni-
czym, ktory zdany jest calkowicie na kapitatly obce przy finan-
sowaniu kampanji. Tymczasem, jak swiadczy o tem przykiad
jednej cukrowni, nietylko kapitalu rezerwowego sie nie gro- |
madzi, lecz uszczupla sie go przez wydzielania nadmiernych
tantjem zarzgdowi (IX, 81).

3. Kredyt.

a) Rozmiary kredytu. Udzial kapitalow wypozy-
czonych w stosunku do wtasnych jest z powodu niedostatecz-
nosci kapitatdow wlasnych bardzo znaczny i rosnie z roku na
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rok. W przemysle naftowym (w przedsiebiorstwach, ktére wy-
produkowaly 859 wytworczosci ogélnej tego przemystu) kredyty
stanowity 51,2% w 1925 r., a 55,49 w 1926 r. calego kapitatu.
W cukrowniach stosunek zobowigzan do rozporzadzalnego ka-
pitalu wynosit (IX, 77):

w wiekszych . w mniejszych
zaktadach zakladach
w bilansie otwarcia 1925 56,4% 33,0%
w 1925/26 | 65,6% 52.3%,
w 1926/27 65,5% —

Komisja Ankietowa uwaza za rzecz niezbedng zastgpienie
tego nadmiernego korzystania z srodkéw obcych kapitatem
wlasnym, zgromadzonym w drodze emisji akcji (IX, 150).

W cementowniach, mimo niewielkiego stosunkowo zapo-
trzebowania na s$rodki obrotowe, dtugi w koncu 1926 r. sta-
nowity 459 kapitatow (Ill, 29), w hutach zelaznych 38Y.

Céz dopiero moéwi¢ o przemysle drobnym, otrzymujgcym
surowce przewaznie, a nawet niekiedy wylacznie na kredyt.
W jednej z garbarn kapital wlasny do pozyczonego mial sie,
jak 1 do 5 (XV, 51). W tartakach, ktérym lasy panstwowe
udzielajg kredytu przy dostawach drzewa, kapital wiasny jest
jeszcze mniejszy (IV, 100—101):

Kapitaty wtasne i zobowigzania przedsiebiorstw
tartacznych.

Li Kapitatly wlasne‘ Zoboi:';iqza_nia w udset}jzz-a-;l; -
- iczba Sy
Grupa wojewodztw Snefalitos kapitalow
w tysiacach zilotych whasnych
woj. zachodnie . . 18 8.075 18.536 229,5
» centralne . . 10 3.148 4,730 150,4
» poludniowe. . 15 7.474 39.891 33,7
» Wwschodnie . . 8 4.000 11.462 286,6
Ogdtem . 51 22.697 74.625 328,7

Brak kapitalu wiasnego Komisja Ankietowa poczytuje za
jedng z podstawowych przyczyn stabej rentownosci (XIl, 185—
187). Przemyst pracuje _na finansiste!

R przeciez to ogromne zadluzenie przemystu jest drobna
tylko czastkg niezbednych dla przemystu kredytow.

Kredyt potrzebny jest na: 1) inwestycje, 2) dla finanso-
wania obrotéw.
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Dla wprowadzenia ' niezbednych ulepszen w hutach ze-
laznych trzeba byloby wedlug oceny Komisji Ankietowe; diu-
goterminowego kredytu inwestycyjnego w ilosci 175 miljorow
zlotych, w granicach 81 — 180% kapitatéw zaktadowych po-
szczegolnych przedsiebiorstw (XIII, 171).

Dla innych gatezi przemyslu Komisja Ankietowa nie obli-
czyla rozmiarédw potrzeb, zaznaczyla jednak koniecznosc¢ uru-
chomienia kredytu dilugoterminowego dla przedsigbiorstw,
majacych powaine widoki rozwoju (I, 53; X, 88).

Kredyt krotkoterminowy na inwestycje (stosowany np.
przez cukrownie — IX, 80), Komisja Ankietowa uwaza za nie-
wystarczajacy (V, 347 i XIl, 171).

Potrzeba kredytéw obrotowych po wojnie wzrosta zna-
cznie. Rekwizycje okupantoéw pozbawily np. przemyst wio-
kienniczy 170 miljonéw rubli ztotych umieszczonych w surow-
| cach, materjalach pomocniczych, poifabrykatach, a rewolucja
‘rosyjska uniemozliwita wycofanie naleznosci u odbiorcow na
200 miljonow rubli zlotych. Natomiast pozostaly z przed wojny
niesptacone nalezytosci u dostawcow (XIV, 30).

Podobne, acz mniejsze straty poniosto garbarstwo, row-
niez silnie zwiazane z rynkiem rosyjskim (XV, 69).

Inflacja powiekszyla naogét kapitaly state, nie mogta
natomiast odbudowaé kapitaléw obrotowych. Mimo niezna-
cznych stosunkowo kapitatéw statych, zjawisko ,przekapitali-
zowania“, t. j. nadmiernego kapitalu.  stalego-w . stosunku.do
obrotéw, jest jedng z przyczyn braku réwnowagi w budowie
naszego przemystu. O tem zresztg pomowimy jeszcze na
wlasciwem miejscu. Dos¢, ze brak kapitalu obrotowego daje
sie jeszcze silniej we znaki, niz szczuptos¢ funduszow inwes-
tycyjnych.

b) Zro6dla kredytu. Jak sie przedstawia akcja kre-
dytowa Banku Polskiego w stosunku do potrzeb przemystu?

Komisja Ankietowa zwraca uwage na pewng zbytnig
sztywnos¢ polityki kredytowej, kurczgcej rozmiary kredytow
wowczas, gdy ich najwiecej potrzeba (Komisja podaje przyktad
dotyczacy przemystu weglowego — Bank Polski zmniejszyf
kwote przyznanych Kredytow w chwili wzmozenia obrotow
w dobie strajku angielskiego) (V, 354). Nadto Bank Polski nie
dostosowal jeszcze swoich kontyngentéw kredytowych do
spadku zlotego. Np. w stosunku do wartosci wegla kredyty
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