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POLSKIE TOWARZYSTWO
POLITYKI SPOLECZNEJ

Zajmuje si¢ badaniem wszelkich zagadniefi

wchodzgecyeh w zakres polityki spolecznej,

organizuje odezyty, wyklady naukowe i po-

pularne, prowadzi dzialalno§é wydawnicza
1 publicystyezna.

Towarzystwo wehodzi w skiad Miedzyna-
rodowego Zwiazku Postepu Spolecznego
(Association Internationale pour le Progrés

Social).
Wpisowe: 5 zl, skladka miesieczna: 1 zl.

Siedziba Towarzystwa

Warszawa, ulica Wilcza 1. Telefon 9.60-41

Zarzad Towarzystwa na trzechlecie 1937/40

stanowiag:
Prezydiunm:

Gustaw Simon — prezes,
Ks. Aleksander Woéjcicki i Stanistaw
Sasorski — wiceprezesi,
Zbigniew Wroblewski — sekretarz generalny.
Stanistaw Balcerski — skarbnik,

L T e T L e Ry UL LT L R T T R T T L L L LT S

Czlo'nkowie Zarzadu: Wiadystaw Bagin-
ski, Jan Jankowski, Konstanty Niementowski,
Kazimierz Teisseyre, Bolestaw Wicieklica.

:

% Zastepcy cztonkow Zarzgdu: Jakub
: Chrzanowski, Andrzej KozZniewski, Jan Eazow-
: ski, Zdzistaw Sulkowski, Waclaw Szubert, Anto-
: ni Zdanowsk:.
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SPRAWOZDANIE

z obrad Drugiego Miedzynarodowego Kongresu Polityki
Spoteczne]

w Paryzu w dniach 25 — 28 lipca 1937 r. *).

Otwarcie Kongresu odbylo sie 25 lipca na uroczystym po-
siedzeniu inauguracyjnym, na ktore zlozyly sie: powitalne prze-
méwienie prof. A. Boissard, generalnego sekretarza komitetu
organizacyjnego Kongresu (zmarltego w styczniu 1933 r.), wy-
bér przewodniczacego Kongresu w osobie b. ministra Justin
Godart, wice-przewodniczacych, oraz generalnego sekretarza
Kongresu, wreszcie przemowienie przewodniczgcego, oraz Dy-
rektora Miedzynarodowego Biura Pracy p. Butlera.

Otwierajac obrady przewodniczacy p. Godart poswigcit
kilka sléw retrospektywnemu przegladowi zagadnien, ktore by-
ty przedmiotem obrad Kongresu w 1924 r. w Pradze, oraz fak-
tom spolecznym dokonanym w ciggu 13-tu lat minionych,
,Zjawiskom, nastepujacym po sobie szybciej od nastepstwa dni”.
Gléwna uwage zwroécit przewodniczacy na zagadnienie walki
z bezrobociem, jako choroby wymagajacej statego czuwania nad
organizmem gospodarczym i utrzymywania go W zdrow1u.
Z tych zalozen wychodzac, postawil Kongres Paryski z 1937 r.
na porzadku dziennym swych obrad dwa zagadnienia Scisle
z tym zadaniem zwigzane, a mianowicie: 1) , Kontrola kredytu
w interesie spolecznym” 1 2) ,,Wolnos$¢ zwigzkow zawodowych
a organizacja zawodu”. Wskazawszy na przewodnig ideg¢ poste-
pu spolecznego, zmierzajacego do podniesienia godnosci pracy,
przewodniczacy dodal w zakonczeniu, ze gdy praca wzniesie

*) Sprawozdanie niniejsze ukazuje sie z tak znacznym opoznieniem
wskutek tego, ze Polskie Tow. Polityki Spotecznej otrzymalo calos¢ ma-
teriatu sprawozdawczego dopiero w marcu 1938 r. (,,Les Documents du
Travail’ Janvier-Février 1938).
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si¢ do wyzyny czynnika kierowniczego, tworczego, wowczas
bedzie mogla przyczyni¢ sie do wyzwolenia produkeji ze stanu
anarchii gospodarczej, w ktora weciggnela ja walka kapitalow
1 maszyn, i zdoby¢ dla swiata to, czego nie dal mu dotad zaden
ustroj w ciggu wiekéw, a mianowicie pewnos$é i pokoj.

Dyrektor H. Butler rozpoczat swe przemoéwienie od stwier-
dzenia, ze program prac Kongresu jest $wiadectwem ewolucii,
dokonanej w dziedzinie spotecznej. Ostatnie lata wykazatly staty
rozwoj na polu ustawodawstwa pracy. Zreby gmachu tego
ustawodawstwa juz istniejg, nalezy jednak dazyé do wyrdéwna-
nia w skali miedzynarodowej istniejgcych jeszcze w poszcze-
golnych krajach brakéw w kodeksach pracy, glownie za§ do
rozszerzenia zasiegu dziatania ubezpieczen spolecznych na te
kategorie robotnikow, ktére z tych dobrodziejstw nie korzy-
staja. ,,T'e zreby” — mowit dalej p. Butler — ,tworza 62 kon-
wencje przyjete dotad przez Miedzynarodowa Konferencje Pra-
cy 1 obejmujgce prawie cato$¢ zagadnien spotecznych”.

Istniejagce juz w chwili obecnej miedzynarodowe normy
prawne w dziedzinie spolecznej stwarzaja sytuacje, w ktorej
kraje o matym doswiadczeniu nie sa pozostawione samym so-
bie, moga bowiem korzystaé¢ i korzystaja z materialéw, oraz
aparatu technicznego, w osobach ekspertéow, za posrednictwem
Miedzynarodowego Biura Pracy.

Oddawszy hotd zastugom ludzi, zgrupowanych w instytu-
cjach spolecznych, ktére dzialaly przed wojna, jak: ,, Miedzyna-
rodowe Stowarzyszenie ochrony prawnej pracownikéw”, , Staty
Miedzyn. Komitet Ubezpieczen Spotecznych” i , Miedzyn. Sto-
warzyszenie do walki z bezrobociem”, méwca o$wiadczyt: ,,Wy-
starczy wymienic te ostatnig instytucje, aby natychmiast po-
wstat w mysli naszej obraz rozwoju, uwidoczniajacego sie
W obecnej polityce spolecznej. Nikt nie przewidywat przed woj-
na, ze bezrobocie moze osiagna¢ tak zastraszajace rozmiary,
jJakie stwierdziliSmy w ciggu ostatnich lat pieciu. Nie posia-
dano woweczas dostatecznych i Scistych danych o spotecznych
skutkach depresji gospodarczej. A chociaz niedostatek i nedza,
wywotane Kkryzysem przemyslowym, byly rownie wielkie —
jesli nie wieksze jeszcze — niz w dniu dzisiejszym, nie przy-
kuwaty one jednak w tej mierze uwagi spoleczenstwa, ani nie
budzity w sumieniu publicznym poczucia odpowiedzialnosci
zbiorowej”.



Poddanie zagadnienia bezrobocia analizie statystyczne] wy-
kazalo dopiero, ze kleska ta miata wiekszy zasieg i ze skutki jej
sa znacznie glebsze, niz mozna bylo przypuszczac i okazaly sie
bardziej bolesne, niz sgdzono. Juz przed wojna czyniono proby
przyjscia z pomocg ofiarom przymusowe] bezczynnosci. W. Bry-
tania i Niemcy wprowadzily instytucje ubezpieczenia na wy-
padek bezrobocia, ich §ladem poszly niektore inne kraje. Jed-
nakze kryzys obecny siegnal znacznie glebiej i wplynat na
zmiane stanowiska wobec zagadnien spotecznych. ,,Zdajemy
sobie dzi$ sprawe z tego” — zaznacza mowca — ,ze ani ubez-
pieczenie na wypadek bezrobocia, ani opieka nad bezrobotnymi
nie daja zadowalajacego rozwigzania problemu bezrobocia”...
,Koszty utrzymania bezrobotnych podczas diugich okresow
bezezynnos$ci przymusowej, zniszczenie ich sprawnosci zawodo-
wej, a nawet ich postawy moralnej, zburzenie ognisk domo-
wych i obnizenie poziomu zyciowego, zmuszaja do zrewidowa-
nia calego zagadnienia bezrobocia i1 osadzenia go pod Iinnym
katem widzenia. Wiasciwym zagadnieniem nie jest juz to w jaki
sposob mozna bezrobotnym skompensowa¢ strate zatrudnienia,
lecz jak zapobiec powrotowi katastrof spolecznych 1 ekonomicz-
nych podobnych tym, ktoére rozpoczety si¢ kryzysem 1929 r.”
Nie jest to juz zagadnienie spofeczne lecz ekonomiczne, usu-
wajace sie z pod dziatania metod stosowanych w mnaukach
spolecznych. , Nie waham sie jednak powiedzie¢” — zaznacza
moweca — ,ze aspekty spoleczne Kkryzysow wywieraja wplyw
najsilniejszy na umysty, sktaniajac je do rewizji dawnych po-
gladow na depresje gospodarcza”. Tam, gdzie cala budowa
spoteczna zostala wstrzgsnieta od podstaw, niszczace dziatanie
kryzysu gospodarczego znalazto silny oddzwigek w opinii pu-
blicznej i zmusilo rzady do bezposredniego wkroczenia. Inter-
wencja Panstwa dazy przy pomocy réznych metod i z roznym
wynikiem do popierania aktywnosci gospodarczej, zmniejsza-
nia bezrobocia i wzrostu sity nabywczej. Jednym z rezultatow
stosowania Srodkow przez rzady jest szerzenie 1 umacnianie
pogladu, ze odtad jedno z glownych zadan Panstwa stanowl
»planizm gospodarczy”. Planizm winien — zdaniem Butlera —
mieé cel spoleczny; winien on dazy¢ do utrzymania na stusznym
poziomie warunkow bytu i zatrudnienia.

Badanie historii pienigdza z czasOw ostatniej depresji go-
spodarczej nie pozostawia co do tego watpliwosci, ze jedna
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z drog, prowadzacych do tego celu, moze by¢ odpowiednie zu-
zytkowanie kredytu. |

Kilka stow po$wiecil nastepnie p. Butler drugiemu punkto-
wi porzadku dziennego, dotyczacemu wolnoéci Zzwiazkow zawo-
dowych. W zwiazku z tym zaznacza, ze sprawa nowoczesnego
przemystu jest zagadnieniem niezmiernie ztozonym, co wplywa
na to, ze i planizm spoleczny jest kwestia ogromnie delikatng
1 skomplikowana. Dla Butlera nie ulega jednakze watpliwosci,
ze nie moze on daé¢ dobrych wynikow przy stosowaniu wy-
facznie akcji rzadu. Planizm wediug Butlera oznacza organizo-
wanie lub koordynowanie wysitkéw indywidualnych pod kon-
trolg rzadu, a nie calkowite zagarniecie przez Panstwo kierow-
nictwa przemystem. Ta wykladnia — jeéli ma by¢ dokladna —
oznacza niezbedna wspélprace wiadz publicznych z akejg prze-
mysiu., Wspotdziatania tego nie mozna Jednak dzisiaj wyobrazié
sobie inaczej, niz przy pomocy organizacji fachowych, tj. za
posrednictwem stowarzyszen pracodawcow z jednej i stowarzy-
szen pracownikéw — z drugiej strony. Takiej to wspoélpracy
Jestesmy obecnie $wiadkami. W roznych krajach i w réznych
formach zorganizowani pracownicy biora na siebie teraz odpo-
wiedzialno$¢ za planizm spoteczny i z tego to wzgledu typ
1 charakter robotniczych zwiazkéow zawodowych wielkie maja
znaczenie jako jeden z zasadniczych elementow struktury spo-
tecznej w przyszlosei.

Pierwszy dzien wlasciwych obrad Kongresu w dniu 26 lip-
ca 1937 r. poswiecony byl: . Kontroli kredytu w interesie spo-
tecznym”. Podstawa dyskusji byl obszerny referat prof. Jézefa
MacCka (Praga), zawezasu rozestany uczestnikom XKongresu
w druku. Na wstepie referent strescit swoje poglady. Omawia-
jac zagadnienie kontroli kredytu nie mozna nie przywotaé
rownoczesnie na mysl catego splotu zagadnien polityki pieniez-
nej. Nie mozna bowiem badaé zagadnienia kredytu bez zajecia
sig¢ wszystkim tym, co ma zwigzek z kierowaniem i kontrola
polityki pienieznej, stosowanej w roznych krajach. Twierdze- -
nie to wydaje sie szczegdlnie sluszne, jesli kontrole kredytu
rozpatrywac bedziemy ' jako $rodek zapobiegania bezrobociu.
Walka z bezrobociem, zmierzajaca przede wszystkim do zapew-
nienia bezrobotnym pracy, bedzie bezskuteczna jesli nie bedzie
poiaczona z dostarczaniem réwnoczes$nie Srodkéwr pienieznych,
potrzebnych do finansowania robét, przy. ktorych bezrobotni
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znajda zatrudnienie. Dla otrzymania potrzebnych srodkow
trudno jest w okresie kryzysu, kiedy gospodarstwo spoteczne
jest juz sparalizowane, ucieka¢ si¢ do polityki podatkowej;
nalezy wiec znalezé metody inne i stworzy¢ inng droga kredyt
tani i obfity. Kontrola kredytu moze mie¢ wielorakie znaczenie,
przede wszystkim moze to byc¢ kontrola ze strony wiladz pu-
blicznych, obejmujaca pewnego rodzaju nadzor nad scistym
stosowaniem przepisow i ustaw obowigzujacych; wazniejsze
atoli sa inne aspekty kontroli, zwlaszcza zas te, ktore wigzg
sie z kierowaniem i organizowaniem kredytu w sposob zapew-
niajacy dostateczny jego doplyw w wypadkach zapotrzebowa-
nia i zapewniajacy jego tanio$¢. Nie nalezy w okresie zapotrze-
bowania kredytu dlugoterminowego zadowalac¢ si¢ kredytem
kroétko- lub érednioterminowym. Nalezy upewnic sie co do tego,
ze w kazdym okresie cyklu gospodarczego mozna bedzie dyspo-
nowaé¢ kredytem takim, pod wzgledem jakosci i ilosci, jaki jest
w danym okresie niezbedny. Nalezy takze stosowac polityke
kredytowa, umozliwiajgca diuznikowi wypelnienie wzigtych
na siebie zobowiazan. Wérod srodkow kontroli kredytu jest
jeden, na ktéry niedostatecznie, albo nawet wecale, nie kia-
dziono nacisku w krajach kontynentalnych Europy a miano-
wicie operacje, przedsiewziete na wolnym rynku przez central-
ny bank emisyjny. Nie rozumiano moze dostatecznie w tych
krajach znaczenia praktyki w tym kierunku; w wielu krajach
sadzono i sadzi si¢ nadal, ze srodkiem najbardzie] skutecznym,
a moze jedynie skutecznym dla rzadu, jest wpitywanie na wy-
soko$é stopy dyskontowej, a wszelkg inng akcje uwazano za
zbedna i niebezpieczna. Doswiadczenie wykazato atoli, ze inter-
wencja centralnego banku emisyjnego na wolnym rynku, tzn.
postepowanie jego na tym rynku w stosunku do jakiegokolwiek
interesanta prywatnego, bylo s$rodkiem najskuteczniejszym
i najbardziej bezposrednim do kierowania polityka kredytowg
w duchu potrzeb gospodarczych. Doswiadczenie osiagnigte
przez Bank Anglii wydaje si¢ pod tym wzgledem szczegolnie
przekonywujace. Niezbedne jest, by centralny bank emisyjny
zapewnil t3 droga w kazdym momencie cyklu gospodarczego
dostateczng pltynno$é $rodkow na rynku pienigznym. Nie ma
za$ innego, bardziej skutecznego, sposobu dziatania, jak kupno
panstwowych, lub innych papieréw wartosciowych, poniewaz
sposob ten dostarcza rynkowi bezposrednio i bez jakichkolwiek
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przeszkod wszelkich potrzebnych plynnych $rodkéow obiego-
wych. Tego rodzaju polityka interwencyjna na wolnym rynku
daje zgola inny wynik, anizeli kontrola stopy dyskontowej.
Ograniczanie sie do oddziatywania na stope dyskontowsg rowna
si¢ poniekad postawie biernej, poniewaz bank centralny musi
w takim razie czekaé dopiero na zlozenie do jego rak papieru
wartosciowego, by moégl go zdyskontowaé. Natomiast interwen-
cja na rynku pienieznym stwarza dla centralnego banku emi-
syjnego postawe absolutnie pozytywng przez kontrole i niejako
ujecie przezen steru polityki pienieznej, dzieki czemu otwiera
sig, lub zamyka w miare potrzeby doplyw pieniedzy.

W koncu wysuwa referent pytanie, czy kontrola czynna
kredytu moze dokonywaé sie tak skutecznie, jak to byé powin-
no, przy systemie statej waluty zlotej. Na pytanie to odpowiada
przeczaco. Nalezy — zdaniem jego — wybraé: albo staty mier-
nik wartosci, a wowczas przystosowaé polityke pieniezng do
celu utrzymania statosci waluty, lub tez przeciwnie, podjaé sie
droga polityki pienieznej oddzialywania na potozenie gospodar-
cze, a zwlaszcza spoteczne kraju, upewnié sie, ze nie bedzie
w kraju bezrobocia i staraé sie o utrzymanie systemu wysokich
ptac, a w takim razie zgodzié sie z tym, ze w pewnych oko-
licznosciach wypadnie uznaé wahania pieniezne, Scisle zwia-
zane z realizowaniem celu zamierzonego. Dyskusja — konczy
referent — wykaze, czy kontrola kredytu ma byé czynnikiem
energicznym, skutecznym dla zapobiegawczej polityki spolecz-
nej, czy tez zadowoli¢ sie, w my$l zasad szkoty klasycznej,
ttumieniem szkéd spotecznych i zaktocen, wynikajacych nie-
uniknienie z faz zwyzkowych i znizkowych cyklu gospodarcze-
go. Referent sadzi, ze nadeszla godzina dzialania zapobiegaw-
czego 1 niepoprzestawania tylko na oslabianiu ciosow, zadawa-
nych przez bezrobocie i inne kleski spoteczne.

Dyskusja znacznie rozszerzyla temat zakreslony przez re-
ferenta. Wzieli w niej udziat: prof. Oualid (Francja), prof.
Cohen (W. Brytania), prof. Strigl (Austria), prof. Strat (Ru-
munia), prof. Weiss (Czechostowacja), prof. Delsinne (Belgia),
p. Wscieklica (Polska), p. Clerc (Francja), prof. Lescure (Fran-
cja), p. Max Lazard i prof. Januloff (Bulgaria).

P. Oualid, delegat francuskiego Stowarzyszenia Postepu
Spotecznego wyraza opinie, ze badanie zagadnienia kontroli
kredytu jedynie od strony interesu spotecznego stanowi w grun-
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cie rzeczy paradoks, poniewaz punkt widzenia spoleczny wigze
sie tu $cisle z ekonomicznym. ,Zagadnienie kontroli kredytu”—
powiada p. Oualid — _obejmuje badanie roli kredytu w cafo-
ksztalcie rownowagi gospodarczej”. Mowca wskazuje na dwa
aspekty zagadnienia kontroli kredytu: istnieje kontrola opie-
Kuficza w formie zabezpieczenia oszezednosci, oraz kontrola
w formie kierownictwa. Swoja teze o koniecznosci te] ostatnie]
kontroli opiera méwca na dos$wiadczeniach kryzysu, kiedy to
liczne banki zawieszaly wyplaty swym deponentom, wobec
czego wiadze publiczne zmuszone byly interweniowaC na rzecz
wilascicieli tych wkiadow. Fakty te przytacza mowca dla prze-
ciwstawienia sie zasadom zwolennikéw nieinterwencji, ktorzy
uwazaja, ze banki same do$¢ sg ostrozne 1 powazne, by uchronic
swoich Kklientow przed skutkami biedow, czy zaniedbania.
Okazalo sie jednak, ze niektore banki zmuszone byly w pew-
nych okolicznosciach do zawieszenia wyptat wkiadow oszczed-
noéciowych. Wielkie banki i wielkie instytucje kredytowe,
ktérych terytorialny zakres dziatania obejmuje nie tylko kraj
wlasny, lecz czesto i zagranice, uwazane sa przez publicznosc
raczej za instytucje o charakterze wigcej publicznym, anizeli
prywatnym. Wymaga to kontroli, majacej na celu danie gwa-
rancji. Panstwo nie powinno jednak ograniczac sie do roli opie-
kuna-wybawcy, ktory pokrywa straty kosziem wielkich ofiar,
obciagzajacych budzet Panstwa wtedy, kiedy wynikle z tej inter-
wencji wladz korzysci sa indywidualne, a przeciwnie zadaniem
Panstwa jest kontrola i zapobieganie tego rodzaju machinacjom.

Znacznie wieksza wage posiada kontrola, wykonywana
w formie kierowania instytucja kredytu, ktéry obok pienigdza
stanowi jeden z elementéw rownowagi gospodarczej, podobnie
jak rownowaga wytworczosci i spozycia, jak ogélna dziatalnosc
gospodarcza, jak wreszcie wszelkie przejawy spoleczne te]
dziatalnoéci. Gospodarka planowa nie moze wylacza¢ kredytu,
jednego z gléwnych jej elementow. Przez dtugi czas zadanie
kierowania kredytem pelit wylacznie bank emisyjny przy po-
mocy wilasciwej polityki dyskontowej, lub w porozumieniu
z innymi instytucjami w ramach calego aparatu bankowego,
ktory w okresie przedwojennym doskonale funkcjonowat.
W zmienionych po wojnie warunkach gospodarczych, instytu-
cje kredytowe daza coraz bardziej do uniezaleznienia si¢ od
instytucji emisyjnych. Doda¢ nalezy, ze dawne srodki nie
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dziatajg, lub tez dzialanie ich jest mniej doniosle. Wahania sto-
py dyskontowej sa bez znaczenia w okresach przesilenia, lub
spadku waluty, przeciwdzialaja im inne czynniki spekulacyjne,
neutralizujgce ich wyniki. W warunkach przewrotu gospodar-
czego, ktory sprawia, ze kontrola kredytu nie moze by¢ obecnie
zapewniona przez akcje banku centralnego, cel ten musi byc¢
osiggniety przy pomocy innych srodkéw.

P. Qualid jest zdania, ze Panstwo powinno w czesci wzigé
na siebie obowigzek kierowania instytucjag kredytu z tego
wzgledu, ze ono samo jest dzi$ rozdawca kredytu ,,wielkim
bankierem” — wedlug wyrazenia mowcey — mogacym z latwo-
Scig zdobyé kredyty i dokonywad podzialu w sposob najbar-
dziej dogodny:.

Na potwierdzenie swej tezy p. Oualid przytacza przyktad
St. Zjedn. Am. Péin., gdzie przez odpowiednig polityke, oparta
na zaufaniu spoteczenstwa, rzad stat sie dysponentem olbrzy-
mich zZrodel kredytowych. Nie nalezy jednak — jego zdaniem —
systemu tego uogdélniaé. Panstwo powinno raczej ograniczac
swg dziatalnos¢ do uzupeklienia aktywnosci prywatnej, gdy ta
ostatnia okaze sie slaba, lub niedostateczna.

Jako zwolennik zasady liberalizmu gospodarczego uwaza
mowca, ze w okresach pomyslnosci, lepiej jest pozostawié swo-
bode dziatania jednostkom, anizeli wzywac interwencji rzadu.
oS3 jednak okoliczno$ci, w ktérych osoby prywatne moga oka-
zac sie bezsilne, jesli w tych wypadkach zwracaja sie ku Pan-
stwu o poparcie, wskazanym jest, by Panstwo bylo panem
srodkow scentralizowanych i nadawalo kierunek w dyspono-
waniu nimi.

Pan Cohen, przedstawiciel brytyjskiego Stowarzyszenia Po-
lityki Spolecznej, stwierdza brak rozgraniczenia miedzy poje-
clem interesu spotecznego a interesu publicznego w sensie
bardziej ogdélnym. Rozgraniczenie to nalezy przeprowadzié. Jest
rzecza niewatpliwie wazng poznanie w jakim stopniu kontrola
kredytu odbija sie na sytuacji klas najbiedniejszych i gospo-
darczo najstabszych. Kontrola kredytu nie moze by¢ wykony-
wana w interesie bankéw, ani tez ogblnie biorac w interesie
publicznym, a rozpatrywana byé¢ winna tutaj pod katem wi-
dzenia spraw, ktore nas w pierwszym rzedzie obchodza, a mia-
nowicie jako zagadnienie poziomu zycia pracownikow, warun-
kow ptac, warunkéw mieszkanionych itd.
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Podstawowym zadaniem z punktu widzenia politycznego
i gospodarczego jest oszczedne gospodarowanie. Ale tuta) —
zdaniem mowcy — lenistwo politykow, brak inicjatywy ze
strony urzednikow, pdjscie przez banki droga najmniejszego
oporu, staja na przeszkodzie postepowi w tej dziedzinie. Biedne
jest przekonanie, ze wahania cyklu gospodarczego sg nieunik-
nione, doswiadczenie ostatnich lat, oraz wspoiczesna nauka
ekonomii spotecznej dowiodly, ze doskonale da sie w tym za-
kresie zastosowac polityka zapobiegawcza.

Polityka deflacyjna nie jest — zdaniem mowcy — Srod-
kiem walki z kryzysem. Pocigga ona za sobg, w sposob nie-
unikniony, wzrost bezrobocia i obnizenie poziomu ptac. Racjo-
nalna polityka gospodarcza i kredytowa polega natomiast na
dazeniu do mozliwego maksimum zatrudnienia i podniesienia
stawek plac. Rozwigzanie tego zagadnienia upatruje p. Cohen
w stosowaniu wilasciwe] polityki pienieznej, oparte] na obnizo-
nej stopie dyskontowej, a poza tym w organizowaniu robot
publicznych i uzyciu wszelkich odpowiadajacych sytuacji srod-
kow pomocy bezrobotnym.

Polityka winna na przysziosc postawic sobie trzy cele:

1) polityke kredytowsg, zmierzajgca do zwigkszenia wy-

tworczosci i spozycia;

2) wzrost konsumcji uznany jako szczegolnie nieodzowny
z uwagi na to, ze udoskonalony maszynizm rzuca na ry-
nek coraz wieksze ilosci produktow;

3) zastapienie stalosci waluty zlote] przez zasade stalosci
podstawowych plac, czyli ustalenie ich w ten sposob,
aby w zadnym wypadku nie mogly spas¢ ponizej pew-
nego poziomu. |

Zagadnienie waluty dominowalo w zyciu gospodarczym.
Tej dyktaturze walutowe] potozylo kres stworzenie podstaw
akcji wyrownawczej. Rowniez ztoto odgrywato w pewnych wa-
runkach role dyktatorskg. Nalezy jednakze przejs¢ do kon-
cepcji zdrowszej i uznac¢, ze pienigdz jest tylko narzedziem,
ktore winno by¢ przystosowane do potrzeb zycia gospodar-
czego.

Mowca wyraza watpliwose, czy bankierzy maja odpowied-
nie kwalifikacje do spelmiania zadan kontroli kredytu. Zazwy-
cza] dzieje sie tak, ze gdy bank popeini blad, pociggajacy za
soba znaczne straty, wowczas Panstwo interweniuje, by ,,Sciag-
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na¢ bank z mielizny”, Trzeba zaniecha¢ dotychczas praktyko-
wanych metod dorywczego wkraczania Panstwa, nalezy nato-
miast dazy¢é do tego, by bankierzy skoordynowali dzialalnos¢
bankow i oparli ja o zasady polityki kredytowe]j, lezacej w in-
teresie spotecznym.

Prof. Strigl, delegat austriacki, wypowiada poglad, ze akcja
prewencyjna w roznych swych przejawach, bedaca przedmio-
tem dyskusji, stanowi jeden z najwazniejszych momentow po-
lityki ekonomicznej. Nalezy jednak rozwazyc¢, jakie moga byc¢
skutki reformy dla catosci spraw gospodarczych z punktu wi-
dzenia interesu spotecznego. Mowcy wydaje sie pustg formutka
twierdzenie, ze polityka kredytowa winna by¢ prowadzona
pod katem widzienia interesu spotecznego. Jego zdaniem istot-
nym zadaniem polityki kredytowej jest dostarczenie pieniadza
taniego 1 w dostatecznej ilosci.

Mowca przypomina, ze juz w 1927 r. Miedzyn. Stow. Po-
stepu Spol. na sesji w Wiedniu badalo zagadnienie kontroli
kredytu. Powzieta w tej mierze uchwala stwierdzila w szcze-
golnosci, ze zdrowy pieniadz winien bezposrednio, czy posred-
nio opierac¢ sie na zlocie. ,,Sadze ze swej strony” — mowi p.
Strigl — ,,ze dobrze uczynimy, jesli dzis jeszcze broni¢ bedzie-
my tej koncepcji”.

W dalszych wywodach zaznacza moweca, ze kredyt winien
byc¢ przede wszystkim obfity i dlugoterminowy, oraz, ze bedzie
on tatwiejszy do zrealizowania, o ile instytucje lub osoby,
udzielajace kredytu, nie beda narazone na ryzyko strat, wy-
wotanych wahaniami waluty. Wydaje mu si¢ jednoczesnie, ze
stala waluta jest istotnym warunkiem polityki kredytowej ta-
kiej, jak ja uczestnicy kongresu rozumieja i ze tylko w tych
warunkach mozliwe jest dostarczenie srodkow pienieznych ta-
nich i w dostatecznej ilosci. ,,Dzi§” — oswiadcza p. Strigl —
wtragizm sytuacji, w ktorej si¢ znajdujemy, polega na tym, ze
pieniadz istnieje, a nawet jest w obfitosci, ale nie ma kredytu
wskutek braku zaufania, niezbednego przy kazdym jego uru-
chomieniu”,

Historia, jak wierzy mowca, wyda o obecnej epoce sad
surowy 1 zapewne sprawiedliwy w swej surowosci; potwierdzi
ona, ze nie wojna, ani unarodowienie, ani tez towarzyszace
normalnie zyciu ekonomicznemu wahania, nie wywolaty ciez-
kiej depresji, ktora przezywamy w ostatnich latach. Przyczyng
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tej sytuacji sag powazne biledy, popelnione w dziedzinie gospo-
darstwa spolecznego. Nie nalezy — zdaniem mowcy — sadzié,
ze Swiat bedzie moégt kiedykolwiek przetrwac¢ nowy kryzys eko-
nomiczny, podobny do tego, z ktérego z trudem sie wydostal.

Prof. Strat, przedstawiciel rumunskiej sekeji Stow. Po-
stepu Spotecznego, wypowiada kilka uwag krytycznych o refe-
racie prof. Macka; zastrzega sie, ze nie bedzie wchodzit w szcze-
goly techniczne zagadnienia kredytu, a ograniczy sie do
rozpatrzenia zasad najbardzie] celowej polityki kredytowej,
zmierzajgce] do ulzenia sytuacji klas pracujacych, tj. do wia-
sciwego przedmiotu zainteresowan Miedzynar. Stow. Postepu
Spotecznego.

Wychodzac z zatozenia, ze w obecnej chwili najwazniejsza
rzeczg jest rozwoj kredytu, a zwlaszcza jego obfitos¢ i tanio$é
tak, aby z dobrodziejstw kredytowania korzysta¢ mogly wszyst-
kie warstwy ludnosci, nalezy jednoczesnie zapytaé, czy rezultat
ten jest osiggalny przy pomocy kontroli dzialalnosci bankéow,
ktora pozwolitaby Panstwu wkracza¢ w sposob zdecydowany
w sprawy prywatne. Mowca ma na mysli droge socjalizacji
gospodarstwa spotecznego, prowadzacg do samowystarczalnosci,
czy tez poprostu interwencje w dziedzinie gospodarki pieniez-
nej, ktorej rezultatem byloby w koncu wyzyskiwanie jednej
klasy spolecznej na rzecz drugiej, rabunek jednej klasy na ko-
rzys¢ drugiej, a wiec przywrocenie przywilejéw réwnie nie-
moralnych, jak przeciwnych interesom gospodarczym.

Moweca uwaza, ze kontrola kredytu w interesie spolecznym
powinna znalez¢ zastosowanie tylko w dziedzinie zagadnienia
oszczednosci. Jednoczesnie wypowiada sad, ze unieruchomienie
kredytu i spadek oszczednosci w okresie powojennym dotknal
przede wszystkim warstwy Srednie, gospodarczo skromnie upo-
sazone, pracowite i bedace glownym dostawea oszczednoscei,
warstwy, na barkach ktorych spoczywa znaczna cze$é sity
1 wielkosci cywilizacji krajow takich, jak np. Francja.

Przedstawiwszy nastepnie wysitki swego kraju, zmierza-
Jace do uruchomienia kredytu, p. Strat zakonczyl przemowie-
nie w nastepujacy sposob: ,,Cala ta praca, przedsiewzieta przez
Rumunie, jak i inne kraje w ich wlasnych granicach, pozosta-
nie jalowa, poniewaz rozwigzaniem zagadnienia, ktore nas
w chwili obecne] zajmuje, moze by¢ tylko polgczenie wszyst-
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kich czynnikéw gospodarczych dla wykonania planu w skali
miedzynarodowej”.

' »Pokoj, ktorego cata ludzko$é pragnie goraco, pokoj swiata,
moze nie tylko wytworzy¢ klimat moralny, niezbedny dla zycia
gospodarczego ludéw, lecz takze ulzyé doli klas ekonomicznie
stabszych przez swobodny obieg kapitaléw, bogactw natural-
nych i towaréw w caltym $wiecie, wolnym na zawsze od wszel-
kich hamulcow, bedacych nieustannie przyczyna braku rowno-
wagl spolecznej i nedzy wszystkich narodéw”.

Prof. Weiss z Pragi rozumie przez kontrole pewnego rodza-
Ju zarzadzanie kredytem, nadawanie mu kierunku, a zarazem
zadanie rozwijania kredytu, innymi stowy, polityke jego eks-
pansji. Warunkiem takiej polityki jest dazno$é do odbudowania
zycia gospodarczego. Tam, gdzie nie ma bezrobocia, rozudowa
kredytu nie jest wskazana, poniewaz w tym wypadku musia-
toby pociagnaé za soba nieuzasadniong zwyzke cen. Méwca
zada, aby niezaleznie od takiej, czy innej formy kontroli kre-
dytu, zachowana byla w gospodarce pienieznej podstawa zlota
1 to dla dwu powodéw. Przede wszystkim z tego wzgledu, ze
rozwoj handlu miedzynarodowego wymaga koniecznie pewnej
statosci waluty, nastepnie dlatego, ze podstawa zlota potrzebna
jest w tych krajach, ktére posiadaja nadmiernie rozbudowane
budzety, gdyz niejako automatycznie chroni ona przed inflacjs.

Sprawozdawca generalny, zaznacza mowca, widzi dwie
mozliwosci rozwigzania zagadnienia: przyjecie podstawy zlotej,
lub kontrola kredytu w interesie spolecznym, wyrazajaca sie
W polityce pienieznej, ktorej giownym zadaniem jest zapewnie-
nie masom odpowiednich warunkéw zycia. Mowca deklaruje
si¢ jako zwolennik kontroli kredytu, zastrzega sie jednakze, iz
mozna broni¢ zasady tej tylko woéwezas o ile w wyniku jej
stosowania nie nastapi zbyt silny wzrost cen. Ponadto polityka
rozbudowy kredytu moze znalezé usprawiedliwienie tylko tam,
gdzie istniejag masy pracownicze, zdolne do wchioniecia istnie-
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jacych kredytow.

»INastgpia moze czasy” — konczy prof. Weiss — ,ze nie
trzeba bedzie zajmowaé sie sprawa rozwoju kredytu, lecz prze-
ciwnie, i to w dobrze rozumianym interesie spolecznym, przed-
sigbrac Srodki ostroznosci dla unikniecia nadmiernej rozbudo-
dowy tych kredytéw”.
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P. Wscieklica, przedstawiciel delegacji polskiej, stwierdza
na wstepie, ze kontrola kredytu jest jednym z Srodkow polityki
koniunkturalnej, ktorej systematyczne opracowanie zaznaczylo
sie¢ ogromnym postepem w ostatnich latach.

W interesie spotecznym lezy lagodzenie wahan koniunktu-
ralnych, ktore tak poteznie zacigzyly na calym naszym zyciu
w latach powojennych, a w szczegoélnosci na rynku pracy, wy-
wolujgec w latach kryzysu bezrobocie o nienotowanych dotad
rozmiarach.

Znaczenie polityki pienieznej dla wahan koniunktury bylo
uznanawane od dawna. Dopiero jednak na gruncie teorii mo-
netarnych, zyskujacych sobie dzi§ dominujgce znaczenie, stalo
sie Jasnym, w jaki sposob polityka pieniezna wywiera wplyw
na koniunkture. Prace ekonomistow, ktorzy w ostatnich latach
podjeli studia w pierwszym rzedzie nad dynamika gospodar-
czg, podczas gdy poprzednio pracowali gldwnie nad tzw. sta-
tyka, wyswietlity wiele zagadnien dotad niejasnych. Jednocze$-
nie doswiadczenia walki z kryzysem, ktorym poczatek data
akcja prez. Roosvelta, wykazaty, Ze interwencja Panstwa
w dziedzinie koniunktury moze da¢ wyniki nieporownanie
wigksze od tych, jakich oczekiwali ekonomiséci, holdujacym
tradycyjnym zatozeniom szkoly Kklasycznej. Zaséb $rodkéw
walki z kryzysem zostat wzbogacony. Jednym z nich, jakkol-
wiek nie najwigkszego znaczenia, jest system kontroli kredytu
w tym ujeciu, jak te sprawe przedstawil referent.

Zadaniem polityki koniunkturalnej jest ograniczanie sity
nabywczej w okresie ozywienia i stwarzanie jej w okresie de-
presji. Czynnikiem, ktory decyduje o rozmiarach sily nabyw-
cze] na danym rynku, jest kredyt, ktory zamiera w fazie zniz-
kowej cyklu i ktory wchodzi w okres ekspansji po przezwy-
cigzeniu kryzysu, stajagc sie podstawag pomys$lnosci gospodar-
cze]. Zasadniczym srodkiem polityki koniunkturalnej jest ogra-
niczanie kredytu, zacigganego przez gospodarke publiczna
w okresie poprawy gospodarczej i zupelne zaniechanie go
w okresie ozywienia, wreszcie tworzenie przez Panstwo rezerw,
ktore bytyby zuzyte w okresie depresji. Sprowadza sie to do
tagodzenia wahan wydatkow cial publicznych, a przede wszyst-
kim Panstwa, jakie majg miejsce pod wplywem zmian sytuacji
gospodarczej. Dzigki temu systemowi przebieg kryzysu ulega
ztagodzeniu, a wraz z nim rozmiary bezrobocia. Gdy stosunki
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ekonomiczne stabilizujg sie na niskim poziomie, gdy zatem na-
stepuje okres depresji, Panstwo ma moznos¢ nie tylko wyko-
rzysta¢ nagromadzone rezerwy i rzuci¢ je na rynek, ale rowniez
zaciaga¢ pozyczki, mobilizujgc lezgce bezczynnie oszczednosei,
wreszcie odwotuje sie do innych form ekspansji kredytowej.
Wsrod nich jednym ze srodkéw, wchodzacych ostatnio w zycie,
stal sie kredyt zaciggany w banku emisyjnym, wzglednie w in-
nych bankach o terminach na ogoét niezbyt diugich. Wywolana
w ten sposob poprawa gospodarcza pozwala sptacié zobowiaza-
nia pieniezne, zaciggane w czasie depresji.

Ograniczenia takiej gospodarki finansowej tkwig w sferze
ksztaltowania sie bilansu ptatniczego. To tez panstwa diuzni-
cze i panstwa nie posiadajgce obfitych zasobéw surowcoéw
krajowych, napotykaja na trudnos$ci prowadzenia takiej po-
lityki.

Jadrem zagadnienia polityki koniunkturalnej jest kwestia
ryzyka. Pogon za zyskiem sprawia, ze jednostka gospodarujaca
w okresie ozywienia traci poczucie ryzyka, tkwigce w kazdej
operacji finansowej. Kredyt rosnie w chwili zblizajacego sie
zatamania. Zadaniem kontroli kredytu jest *agodzié¢ ten wzrost,
to tez rola jego w walce z kryzysem wystepuje glownie w okre-
sie ozywienia koniunkturalnego. Natomiast w okresie, gdy usta-
lenie si¢ depresji pozwala skutecznie podja¢ walke z ciezkimi
warunkami ekonomicznymi, kontrola kredytu nie ma wieksze-
go znaczenia. W tym okresie stwarzanie sity nabywczej droga
finansowania zycia gospodarczego przez Panstwo staje sie pod-
stawowym Srodkiem polityki koniunkturalnej. Ostatnia sesja
Miedzyn. Konf. Pracy, odbyta w czerwcu r.b., rozpatrywala
sprawe finansowania robot publicznych pod katem widzenia
interwenc])i koniunkturalnej, przy czym przyjeta wiasnie przed-
stawione tu zasady. Wskazuje to, do jakiego stopnia krag idei,
stworzony przez ekonomistow i poparty doswiadczeniami ostat-
nich lat, przenika do umystéw wspoétczesnych. Dla polityki ko-
niunkturalnej jest obojetne, czy przy pomocy dodatkowej sity
nabyweczej, uruchomionej przez czynnik publiczny, finanso-
wane sg roboty publiczne, czy tez dokonywane sg inne wydatki.
Nie chodzi o to, na co sie wydaje, ale skad bierze sie Srodki
na finansowanie zycia gospodarczego, ktore zamarlo. Chodzi
jednoczesnie o to, aby ryzyko indywidualne wyeliminowaé,
zastepujac je ryzykiem zbiorowym.
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Obok tego giownego srodka polityki koniunkturalnej moze
by¢ stosowany srodek pomocniczy, jakim jest kontrola kredytu
bankowego, oraz zwigzana z nig kontrola pewnej czesci wy-
datkow, dokonywanych przez przedsiebiorstwa, o ktérej bedzie
mowa nizej. Skutecznos¢ interwencji Panstwa w odniesieniu
do zycia prywatno - gospodarczego jest jednak niewatpliwie
mniejsza, anizeli w zakresie regulowania potoku sily nabyw-
czej, jaki przechodzi przez kasy panstwowe.

Zadaniem kontroli kredytu musi by¢ w pierwszym rzedzie
tagodzenie wahan prywatnego ruchu inwestycyjnego. Glow-
nym zrodiem jego finansowania sg zyski, osiggane bezposrednio
przez przedsigbiorstwa inwestujgce. Wynika z tego, ze nie wy-
starcza kontrola kredytu, udzielanego przedsiebiorstwom przez
banki. Polityka koniunkturalna musi normowac¢ zmiany, zacho-
dzace w kapitale zakladowym przedsiebiorstw, prowadzac do
ograniczania jego powiekszen w okresie ozywienia koniunktu-
ralnego.

Podziat na banki depozytowe i banki, uczestniczace w przed-
siebiorstwach, przeprowadzony w Belgii, okaze sie zapewne
jednym z pozytecznych srodkow uzdrowienia organizacji kre-
dytu. Srodek ten ulatwi kontrole, odsunie drobnego ciulacza
od ryzykownych przedsiewzie¢, wobec ktorych powodzen, lub
niepowodzen jest on bezsilny, i przeprowadzi w pewnej mierze
tak niezbedng specjalizacje ryzyk w operacjach finansowych.
Nie wystarczy on jednak. Logiczng konsekwencja tych metod,
jakie w ostatnich latach zostaly zapoczgtkowane w dziedzinie
kontroli kredytu, bedzie musiato by¢ wyjscie poza sfere kre-
dytu publicznego i prywatnego i normowanie ruchu inwesty-
cyjnego, finansowanego z zyskow. Zabiegi tego rodzaju sg na-
turalnie znacznie trudniejsze, anizeli kontrola kredytu.

Interwencja Panstwa musi wkraczaé¢ w szerokim zakresie
w te zjawiska, ktore dotad byly uwazane za wylaczng domene
decyzji jednostki gospodarujacej. |

W czasach jednak, gdy ceny wielkiej ilosci towarow i ustug
regulowane sg poza sferg wolnej konkurencji, gdy miedzyna-
rodowa wymiana towarowa, oraz ruch ludzi i kapitalow zostaty
gwaitowanie ograniczone, zycie gospodarcze stracito dotychcza-
sowa swa elastycznos¢c. Wraz z nig stracito ono zdolnosé auto-
matycznego regulowania mechanizmu koniunkturalnego. W ta-
kich razach ingerencja Panstwa musi wzrasta¢. Gospodarka



S| s

liberalna zawodzi. Niektérzy moéwia o ,gospodarce planowej”.
Sadze, ze wlasciwszy jest termin gospodarki mieszanej, w ra-
mach ktorej w miare koniecznosci czynnik publiczny reguluje
te zjawiska, z jakimi tzw. ,swobodne”, a faktycznie mocno
skrgpowane zycie gospodarcze nie moze sobie daé rady.

Ingerencja Panstwa, zmierzajagca do regulowania koniunk-
tury, jest niezwykle utrudniona w krajach kapitalowo bier-
nych. Stan ten odbija sie z kolei niekorzystnie na miedzynaro-
dowe] sytuacji gospodarczej, dlatego, ze ogranicza ekspansje
krajow, zasobnych w kapital. To tez czynnikiem, ktoéry stanowi
punctum saliens polityki koniunkturalnej w zasiegu $wiato-
wym, jest dzis zagadnienie usuniecia tych przeszkoéd, na jakie
napotyka miedzynarodowy ruch kapitaléow.

P. Delsinne, delegat belgijski ,wyraza przypuszczenie, ze
teza o potrzebie kontroli kredytu w interesie gospodarczym
danego Kkraju, znajdzie ogdlna aprobate. Méwca uwaza, ze
interes spoteczny, ktory zebrani na Kongresie maja przede
wszystkim na wzgledzie, jest tak SciSle zwiazany z interesem
gospodarczym, ze wszelkie posuniecia, oddzialywujace na zycie
gospodarcze wplywaja rownoczesnie na stosunki spoleczne.

Kontrola kredytu powinna, zdaniem p. Delsinne, zmierzaé
do zabezpieczenia oszczednosci, specjalnie za$ drobnych wkia-
dow oszczednos$ciowych.

W Belgii wydano w tym kierunku szereg pozytecznych za-
rzadzen, ktore okazaly sie jednak na dalsza mete niewystar-
czajace. Polityka kredytowa rzadu belgijskiego zmierza ku
temu, by wykonywanie kontroli bankéw bylo coraz bardziej
sciste przy pozostawieniu bankom, oczywiscie, odpowiedzial-
nosci za prowadzenie operacyj bankowych. Ogélna suma kre-
dytow publicznych na cele inwestycji w przemysle, urucho-
miona od poczatku 1935 r., przedstawia sie skromnie, jednak-
ze — co podkresla méwca — sam fakt istnienia tych kredytow
posiadato duze znaczenie psychologiczne i pobudzato aktywnosé
gospodarczg kraju.

Belg. Stow. Postepu Spolecznego wyraza przekonanie, ze
nalezy nie tylko znalez¢ $rodki, ktore w okresie depresji go-
spodarczej pozwolityby ‘na tatwe uruchomienie nadzwyczajnych
kredytow, rownie konieczne sg zarzadzenia, ktére by w cza-
sach dobrej koniunktury prowadzity do zahamowania nad-
miaru kredytow, mogacego pociaggnaé za soba nowy kryzys.
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W sprawie polityki pienieznej mowca nie podziela zdania
sprawozdawcy generalnego, ktory uznat, ze zagadnienie pie-
nigdza wigze sie Scisle z zagadnieniem kredytu. ,Jesli prawda
jest” — powiada p. Delsinne — ,ze gospodarka pienigezna wy-
wiera niezaprzeczony wplyw na sprawy kredytu, to jednak nie
mozna z faktu tego wycigga¢ wniosku, ze akcja kredytowa
wymaga koniecznego wkraczania w dziedzine gospodarki pie-
nieznej”. Stwierdziwszy, ze te dwa zagadnienia nie we wszyst-
kich okolicznosciach wigzg sie ze sobg, p. Delsinne wskazuje na
skutki interwencji w dziedzinie pienigadza, stwierdzone w sto-
sunkach wewnetrznych krajow i w stosunkach miedzynaro-
dowych.

Z punktu widzenia interesu danego kraju metoda regulo-
wania wartosci pienigdza przez podtrzymywanie poziomu cen,
wydaje sie bezposSrednio raczej korzystna, w dalszych jednak
skutkach jest trudniejsza do opanowania i mniej korzystna.
Konieczng konsekwencja tej polityki, tego ,nacjonalizmu eko-
nomicznego”, jak mowi p. Delsinne, sg zarzadzenia celne, regla-
mentacja handlu zagranicznego, pewne formy kontyngentowa-
nia dewiz, wreszcie w wyniku tych zarzadzen — zwigkszone
zapory dla handlu miedzynarodowego, oraz powazne utrudnie-
nia gospodarcze w stosunkach miedzynarodowych.

Mowea uwaza za rzecz bezsporng, ze zarzadzenia walutowe
niektorych krajow odbijaja sie ujemnie na stanie gospodarczym
innych, a nawet na miedzynarodowych stosunkach politycz-
nych. Cytuje fakty znizki waluty w Anglii, oraz w St. Zjedn.
Am. Poin., ktore, moze usprawiedliwione wymaganiami poli-
tyki wewnetrznej — zacigzyty jednak przez wywieranie presji
na ceny swiatowe, na zyciu gospodarczym 1 wywarty silny
wplyw na poglebienie depresji ekonomicznej, takze w innych
krajach swiata. Ponowna deprecjacja waluty w Stanach Zje-
dnoczonych Am. PéIn. w chwili, kiedy pod koniec 1932 r. wi-
doczne juz byly pewne objawy polepszenia sytuacji, przyczy-
nita sie do przedituzenia ogolnego stanu depresji gospodarcze].
Z tego wzgledu p. Delsinne widzi koniecznos¢ porzucenia poli-
tyki nacjonalizmu ekonomicznego w zakresie gospodarki pie-
nieznej, stwierdza natomiast potrzebe Scistej i solidarnej wspot-
pracy poszczegolnych panstw w oparciu o umowy miedzynaro-
dowe. Wszelka polityka pieniezna, mogaca podkopac solidarnosc
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miedzynarodowa, winna by¢é zanlechana, a jednoczes$nie winny
by¢ brane pod uwage wszelkie $rodki, chronigce te solidarnosé.

Pan Clerc, b. poset do parlamentu francuskiego sadzi, ze nie
mozna stosowaé jednakowych sprawdzianéw do tak réznorod-
nych krajow, jakie sa reprezentowane na Kongresie. Moéweca
przytacza przykladowo, jako kraje-typy W. Brytanie, Francje,
Polske i Italie. W W. Brytanii korzystanie z kont bankowych
1 rachunkéw czekowych jest tak rozpowszechnione, ze suma
rachunkow biezacych wierzycieli w wielkich instytucjach kre-
dytowych dochodzi do 750 miliardéw frankow, podeczas gdy
we Francji kwoty te siegaja zaledwie 40 miliardéw. Poza tym
Francja jest krajem o systemie monetarnym zbyt rozbudowa-
nym 1 stabszej aktywnosci bankéw. W Polsce zas i Italii, gdzie
istnieje brak kapitaléow i zlota, warunki kredytowe nie przed-
stawlaja zadnej analogii. Pragnac bardziej jeszcze podkreslié
roznice, zachodzace miedzy stosunkami w poszczegolnych kra-
jach, p. Clerc stwierdza, ze gdy w Belgii rozszerzenie sie kry-
zysu bylo skutkiem nadmiaru udzielanych przez banki kredy-
tow, to we Francji przeciwnie szczuplos¢ kredytow bankowych
ten sam data rezultat. Zadaniem Kongresu, jako instytucji mie-
dzynarodowej, jest przeprowadzenie badah nie nad zarzadze-
niami wewnetrznymi w zakresie kontroli kredytow, zbyt roz-
norodnymi w poszczegélnych krajach, lecz nad metodami
wytworzenia warunkéw ogélnych, umozliwiajacych panstwom
odbudowe kredytow.

Powotujac sie na brzmienie listu kréla Belgii, wystosowa-
nego do premiera rzadu, p. Clerc oswiadcza, ze dokument ten
doskonale okresla istote spraw. ,,Chodzi o uregulowanie” —
brzmia stowa listu — »CZy kto chce lub nie chce, w duchu hu-
manitaryzmu i wyrozumiatosei, sprawy podzialu surowcow,
podziatu srodkéw wymiany, miedzynarodowe]j repartycji pracy
1 wreszcie réwnowagi miedzy krajami przemystowymi i rol-
niczymi — slowem — o uregulowanie tego, co stawia przed
nami wielka sprawa zastgpienia zbrojen, kiedy w dniu, ktéry —
mam, nadziej¢ — jest bliski, zostana one zaniechane ij kiedy
trzeba bedzie znaleZé inne formy zbiorowej aktywnogsci”.

Prof. Lescure rozpoezyna przeméwienie swe od stwierdze-
nia, ze — stuchajac przejrzystego i znakomicie uzasadnionego
sprawozdania prof. Ma¢ka — odniést wrazenie, jakoby od kre-
dytu wedlug przedstawionej koncepcji mozna bylo oczekiwaé
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cudéw. Moéwea uwaza, ze sad taki jest ztudzeniem. Rola kre-
dytu jest wazna, ale nie jest to jedyny wazny czynnik. Pan
Lescure opisuje nastepnie wysilki czynione w okresach depre-
syj gospodarczych w dziedzinie zarzadzen kredytowych 1 kon-
troli kredytu z watpliwymi skutkami we Francji przed wojng
oraz w Stanach Zjednoczonych bezposrednio po wojnie 1 w ostat-
nich latach.

Cecha charakterystyczng kryzysow gospodarczych jest osta-
bienie ducha przedsiebiorczosci, zmniejszenie zamowien dla
przemyshu. Z tego wzgledu wazna jest odbudowa dziatalnosci
tej gatezi gospodarki spolecznej w postacl robot publicznych.

Obnizenie oprocentowania moze przyczynic si¢ do poprawy
gospodarczej, twierdzi p. Lescure, ale istnieje sprzecznos¢ mie-
dzy obnizeniem oprocentowania a nieustabilizowang walutg;
dla skutecznoéci znizki oprocentowania niezbedna jest stala
waluta. Bez stabilizacji waluty nie mozna dojs¢ do stabilizac]i
gospodarczej. Przeciwnie, moze to jeszcze poglebi¢ chaos i pod-
nieci¢ rywalizacje przy podnoszeniu cel, mnozeniu przedmio-
téw, objetych kontyngentem, co wreszcie prowadzi do obnize-
nia piac.

Uznajac znaczenie racjonalnej polityki kredytowej, mowca
odrzuca jednak zasade polityki manipulowania pienigdzem,
ktéra z punktu widzenia spotecznego uwaza za niebezpieczna,
a nawet nieuczciwa, mogaca byé zlem koniecznym, usprawie-
dliwionym okre$lonymi trudnosciami, niemniej jednak jest to
zto, ktore za takie uznane by¢ winno przez Kongres. |

Skutecznoéé dewaluacji wiaze sie w wigkszosei wypadkow
z obnizeniem ptac. Nalezy wiec zdecydowanie dazy¢ do stabi-
lizacji pienigdza i wigkszej swobody wymiany miedzynarodo-
wej. Tylko taka polityka moze przyczyni¢ si¢ do poprawy go-
spodarczej i pozwoli przezwyciezy¢ bezrobocie bardzie] sku-
tecznie, niz polityka kontroli kredytu, ktora stanowi jeden
z wielkich zludzen wspolczesnej nauki ekonomicznej.

7 kolei zabrat glos prof. Januloff, prezes bulgarskiego Stow.
Postepu Spol. ,,Pomimo, ze podstawa pokoju spotecznego, po-
koju $wiatowego, jest sprawiedliwos¢ spoleczna” — zaznacza
prof. Januloff — ,nalezy zdac soble sprawe Z istnienia gtebo-
kich - réznic, wzrastajacych coraz bardziej od czasu kryzysu.
Naleza do nich: podburzajaca nieréwnos¢ w systemie podziatu
débr w gospodarstwie narodowym, powodujaca nedze, cierpie-
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nia, choroby spolteczne i zwyrodnienie mas pracujacych, a obok
tego zagrazajgca bezpieczenstwu nierdwnosé w podziale mie-
dzynarodowym surowcow i kolonij. Kryzys obecny wykazal
w kazdym kraju wspélzaleznosé czynnikow gospodarczych, fi-
nansowych i spolecznych. Ani zagadnienie produkciji i rynku,
anl zagadnienie kredytu i pienigdza, ani wreszcie sprawa bez-
robocia nie dadza sie rozwiazaé niezaleznie jedne od drugich”,

Zamknal dyskusje p. Lazard. N awigzujac do stow p. Clerca
potozyt on szezegélny nacisk na roznice, ktéra nalezy ustalié,
pomiedzy ewentualng akeja migdzynarodowa a wykonaniem
poszczegolnych programéw w gospodarstwach narodowych.
OczywiScie mozliwe sa tu tylko zalecenia o charakterze mie-
dzynarodowym, ktérych opracowaniem winien zaja¢ sie Kon-
gres. ,Niestety w warunkach obecnych, wysilek uczyniony
W tym kierunku” — nadmienit p. Lazard — ,miatby wartosé¢
tylko platoniczng. Pomiedzy szlachetnym programem, naszki-
cowanym przez krdla Belgéw a rzeczywistoscia istnieje prze-
pas¢. Co do mnie, pozwolitbym sobie zaledwie na wysuniecie
zadania powrotu waluty ztote], owego wielkiego i cennego re-
gulatora miedzynarodowej wymiany”. Do deklaracji p. Lescure
dorzuca mowca kilka swoich uwag dodatkowych. Nalezy tu —
jego zdaniem — odréznié dwie kwestie; pierwsza dotyczy celu,
do ktorego sie dazy przy pomocy kontroli kredytu, za$ druga
odnosi si¢ do organu spotecznego, majacego zapewnié je] wy-
konanie. Dla niektérych umystow celem gérujacym nad inny-
mi jest utrzymanie statodci waluty, w zwigzku z czym sadza,
ze wptyw naczelny przystugiwaé winien bankom emisyjnym.
Dla innych idzie gltéwnie o zapobieganie temu, co po wojnie
nazwano ,zamrozeniem kredytéw”. Troska ta harmonizuje
z koncepcja tradycyijna o operacjach kredytowych, polegajacych
jakoby na uprzedzaniu przysztych bogactw. Jest ona przeto
stuszna tylko o tyle, o ile bogactwa te w samej rzeczy powstaja
W terminie niezbyt oddalonym. W takim razie wplyw przewa-
zajacy winien przystugiwaé kasom depozytowym. Wedtug innej
szkoty celem polityki kredytu winno byc¢ przede wszystkim
popieranie wytworczo$ci, a mianowicie dostarczanie przemy-
stowi wszelkich potrzebnych ku temu kapitatow. Dla zrealizo-
wania polityki tego rodzaju wydawatoby sie wskazane zwra-
canle sie¢ do tworzonych obecnie w roznych krajach nowych
organizacyj, znanych pod nazwa korporacyj przemystowych.
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Przedmiotem polityki kredytowej moze by¢ wreszcie poprawa
losu klas pracujacych. Ten to cel majg zwolennicy tego pogladu
na wzgledzie, gdy jest mowa o organizowaniu kontroli kredytu
w interesie klas stabych pod wzgledem gospodarczym 1 zwra-
caja sie do tych klas jako sity spolecznej, chege realizowac SWO]
program. Jest to juz wlasciwie sila polityczna. W zwigzku
z tym ostatnim stanowiskiem moéwca wyraza poglad, ze niebez-
piecznie jest powierza¢ wiadzy politycznej danego kraju funk-
cje gospodarcza tak delikatng, jak kierowanie kredytem. Dla
uzasadnienia swojego pogladu powotuje si¢ moéwca na roznice,
zachodzace pomiedzy dyktaturami a demokracjami. ,Tam,
gdzie jeden czlowiek jest odpowiedzialny za los narodu” — uza-
sadnia moweca — ,,nie byloby mozliwe wylaczenie z jego kom-
petencji tej jedynej funkcji kontroli kredytu. W krajach demo-
kratycznych natomiast autorytet polityczny zalezny jest od
glosowania powszechnego, w ktérym znaczna wigkszos¢ wy-
borcow rekrutuje sie z posréod klas spotecznych stabych eko-
nomicznie. Powierzanie kontroli kredytu przedstawicielom tych
klas datoby tym ostatnim bron przeciwko tym, ktérych oni
uwazaja za swych klasowych przeciwnikow”. ,Nalezy” — kon-
czy p. Lazard — ,za wszelka cene unika¢ zagarnigcia funkeji
kredytu przez jakakolwiek grupe, przedstawicielke interesow
poszezegodlnych, i nie czynie pod tym wzgledem zadnej roznicy
pomiedzy przedstawicielami interesoéw wigkszosci i interesow
mniejszosci. Nalezy dazy¢ zasadniczo do formuly rownowagi.
Polityka kredytu, nadajaca sie do przyjecia, jest jedynie poli-
tyka, prowadzona w duchu interesu ogoélnego, nie zas interesow
poszczegdlnej klasy”.

Na tym zamkngt Przewodniczqcy dyskusje na temat kon-
troli kredytu w interesie spotecznym.

W wyniku obrad, Kongres przyjal rezolucje nastgpujace]
tresci:

Zwazywszy, ze jednym z podstawowych celow spolecz-
nych jest dazenie do polepszenia warunkow bytu klas pracuja-
cych, a mianowicie przez utrzymanie maksimum zatrudnienia™;

., ZWazywszy,-ze kryzys ekonomiczny godzi w interesy klas
pracujacych wskutek bezrobocia, ktore wywoluje”; "

ZWazywszy, ze poza dzialaniem innych czynnikow, licznych
i réznorodnych, réwniez kredyt moze wplywac na wahania zy-
cia gospodarczego’’;
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»ZWazZywszy wreszcie, ze udoskonalenie techniki bankowej
1 koncentracja udzielily instytucjom kredytowym charakteruy
instytucyj uzytecznosci publicznej”,

Kongres wyraza zyczenie: -

1) ,,aby dziatalno$é bankéw byta regulowana przez wtadze
publiczne w celu zabezpieczenia oszczednosci ciulaczy, oraz de-
ponentow”; (przyjeto):

2) ,aby kredyt byt kontrolowany przy pomocy srodkow,
odpowiadajgcych sytuacji poszczeg6lnych krajow; wymiana za-
trzymywanych przez banki wiadomosci, rozwoj statystyki
1 wszelkich innych zrédel informacyjnych utatwiatoby wyko-
nywanie z pozytkiem tej kontroli” (przyjeto);

3) ,aby polityka finansowa cial publicznych szla w kierun-
ku zabezpieczenia maksimum zatrudnienia i zapobiegania kry-
zysom” (przyjeto);

4) ,,aby dla ulatwienia migdzynarodowego obiegu kapita-
ow, miedzynarodowej wymiany sity roboczej, dla zapewnienia
statosci plac, dazono do migdzynarodowej stabilizacij walut.
Stabilizacja ta wiaze si¢ z porzuceniem metod samowystarczal-

wymiany”.

Delegat polski p. Wsciekliea zaproponowal! odmienna re-
dakcje punktu 4), proponowanego przez komisje redakecyjnag
Kongresu (redaktorem byt prof. Lescure), Zwracajac uwage,
Ze proponowana rezolucja uzaleznia przywrocenie tzw. wolnosei
gospodarczej, od stabilizacji waluty, podezas gdy w istocie rze-
czy istnieje zalezno$é odwrotna. Ponadto redakcja komisji po-
mija role podstawowa ruchu kapitatéw, oraz ludzi. Wobec tego
delegat polski zaproponowat nastepujaca poprawke:

4) ,,aby dla ztagodzenia wahan W zyciu gospodarczym dg-
zono do usuniecia trudnosci, istniejgecych w dziedzinie migracji,
migedzynarodowego ruchu kapitatéw i towaréw, oraz do mie-
dzynarodowej stabilizacji walut”.

- Wprowadzenie jakichkolwiek zmian do projektu, propono-
wanego przez komisje redakcyjng, okazalo sie jednak niemozli-
we, nie tyle z uwagi na brak zasadniczego poparcia ze strony
wiekszosei uczestnikéw Kongresu, ile ze wzgledu na nieprzy-
wigzywanie wielkiej wagl do rezolucji i na tempo obrad, odby-
wajgcych sie w atmosferze, wytworzonej przez Wystawe Mie-
dzynarodowa.
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Rezolucja nie miata decydujacego znaczenia, bowiem sfery,
reprezentowane na Kongresie, nie stanowia czynnikow, ktore
moglyby wywrze¢ jakis zdecydowany wpltyw na polityke go-
spodarczg swoich krajow. Rola Kongresu polegata zatem na
zetknieciu sie ludzi, wymianie opinii w dyskusji, oraz w drodze
kontaktu prywatnego. Przyznac trzeba, ze przedstawiciele nie-
mal wszystkich krajow, reprezentowanych na Kongresie, mieli
zupelne zrozumienia dla trudnosci, jakie przezywaja panstwa
kapitalowo bierne i pozbawione surowcoOw, jak Polska 1 szereg
innych krajéw, zwlaszcza srodkowo- 1 wschodnio-europejskich,
oraz potudniowo-amerykanskich.

S

W drugim dniu Kongresu, 27 lipca 1937 r., przystapiono do
obrad nad druga kwestia, na temat: ,,Wolnosc zwigzkow zawo-
dowych a organizacja zawodu”.

Referentem generalnym tego zagadnienia byt Prof. Brethe
de la Gressaye, ktorego tezy stanowily punkt wyjscia dla ozy-
wionej dyskusji przy wspotudziale nastepujacych uczestnikow
Kongresu, PP.: De Brouckere (Belgia), rektor De Solages (Fran-
cja), Dr. Kuhr (Austria), Elvin (W. Brytania), Dr. Heyde
(Niemey), Jouhaux (Francja), Andrews (St. Zjedn.), Ks. Prof.
Dr. Woycicki (Polska), Barasch (Rumunia), Klein (Czechosto-
wacja), Pauwels (Belgia), Dr. Palla (Austria), Lacroix (Fran-
cja), Serrarens (Holandia), Zamanski (Francja), Lazard (Fran-
cja), Delsinne (Belgia), Boissard (Francja), Schmidt (Austria).

Przeméwienie swe rozpoczat referent generalny od charak-
terystyki dwu aspektéw wolnosci zwiazkowej: 1) wolnosci
tworzenia organizacyj pod katem widzienia stosunku do Pan-
stwa, oraz 2) wolnosci jednostki w stosunku do zwigzku. Wol-
noéé zwiazkowa — to przede wszystkim przystugujaca ZWigz-
kom swoboda tworzenia organizacji obrony interesow swych
czlonkéw, a najogdlniej intereséw danego zawodu, bez podle-
gania obowigzkowi uzyskania zezwolenia na jej zakiadanie ze
strony Panstwa, oraz bez kontroli je] dziatalnosci z te] strony.
Jest to — &cisle biorac — jedna z form og6lnej wolnosci zrze-
szania sie obywateli. Przez wolnos¢ zawodowa rozumie¢ nalezy
nastepnie wolno$é nalezenia, lub nienalezenia do pewnego ugru-
powania fachowego wediug swobodnego uznania, lub osobiste-
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go interesu, wolnosci wyboru wsréd zwiazkéw o roznych ten-
dencjach, jesli ich jest wiecej, odpowiadajacych Jednostce pod
wzgledem swych tendencyj oraz kategorii w danym zawodzie,

Charakterystyczna cechg ustroju wolnoéci zwigzkowe]j jest
istnienie w jednej gatezi wytworczosei kilku nieraz zwigzkow,
W zasadzie réwnouprawnionych, bedacych rezultatem swobod-
N€go uznania czlonkéw danego zawodu, ktorzy woleli na SWOj
sposob, wedtug swoich zasad, podjaé obrone intereséw Swego
zawodu, anizeli wstapié do zwigzku juz istniejacego. W obszer-
nych wywodach, ktére podajemy w streszczeniu, daje referent
odpowiedz na pytanie, czy wolnos¢é tak pojeta pozwala zwigz-
kowi osiggnaé¢ w peini cel zamierzony.

Zwiazek, jako wolne, prywatne Zrzeszenie, oparty z natury

wa publiczng” fachuy, jego interesem 0g0lnym, sprawami 0gol-
nymi, zbiorowymi wszystkich tych, ktorzy, przedsiebiorcy, czy
robotnicy, naleza do tego samego zawodu, spekiajac te sama
funkcje fachowa. Z koniecznoseci takze zwigzek robotniczy,
Interweniujac w strajku, lub starajac sie zawrzeé umowe zbio-
rows, dziata nie tylko w interesie swych cztonkéw, lecz takze
W Interesie wszystkich robotnikéw danego zawodu i danego
okregu, w ktérym zawdd Jest wykonywany. Dzialalnosé ZWigz-
ku robotniczego przybiera przeto natychmiast charakter ogélny.
Podobnie dzieje si¢ — by¢é moze na mniejsza skale — gdy
syndykat przedsiebiorcéw przystepuje do zalozenia kartelu,
porozumienia gospodarczego, lub przemystowego. Nie czyni on
tego jedynie w interesie czionkow syndykatu, lecz takze w celu
uregulowania produkeji, oddzialywania na rynek zbytu i — jak-
kolwiek twoérey takiego porozumienia na plerwszy plan wysu-
wac¢ zwykli interes wilasny — niemniej jednak akcja ich na
rynku zbytu posiada charakter ogolny. W ten sposéb zwigzek,
CZy organizacja fachowa nie moga ograniczac¢ sie do dzialania
wylacznie w interesie swych cztonkéw, akeja ich rozcigga sie
na caly galeZz wytworezosei, ktorg reprezentuja, na wszystkich
tych, ktorzy, pracodawcy, czy robotnicy, pracuja w tym samym
zawodzie,

Powstaje jednak kwestia, czy zwigzek, jako organizacja
prywatna, oparta na dobrowolnym udziale, od ktorego w kazdej
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chwili mozna sie usunaé, zdota wywiera¢ wpltyw na catosc sto-
sunkéw w danym zawodzie, w drodze narzucania swej koncepcji
o ogblnym interesie fachowym ludziom niezrzeszonym, a mia-
nowicie przez wprowadzenie reglamentacji, dyscypliny, nagi-
najacej wszystkich czlonkéw dla celow realizowania dobra
ogblnego. Tu napotyka sie wielkie trudnosci. W jaki sposob
bowiem moze zrzeszenie, zalozone pod znakiem wolnosci, na-
rzucaé niezrzeszonym obowiazek przestrzegania przepisow, kto-
re wprowadzil? Sady panstwowe stawaly zazwyczaj na stano-
wisku, ze zasada wolnosci zwigzkowej wymaga Kkoniecznie
poszanowania dla wolnosci niezrzeszonych tak, ze umieszczanie
opornych na czarnej liscie pociggalo za sobg kary w postaci
odszkodowania.

Stwierdzono rowniez, ze czesto zbiorowe umowy pracy, za-
wierane pomiedzy jednym ugrupowaniem patronalnym, oraz
jednym lub kilku zwigzkami zawodowymi, utrzymywaly sie
z trudem i tylko przejSciowo, poniewaz te umowy zbiorowe,
zawierane pomiedzy ugrupowaniami dobrowolnymi, prywatny-
mi, obejmujacymi cze$¢ tylko danego zawodu, stosowane byty
tylko w pewnej czeSci przedsigbiorstw, a w tych ostatnich tylko
do czesci zatogi tak, ze niezrzeszona jej czeS¢, przedsighbiorcy,
lub robotnicy, niezwiazani nakazami umowy zbiorowej, mogli
nadal korzystaé z tej wolnosci i robi¢ konkurencje przedsie-
biorcom, czy robotnikom, ktérzy podpisali umowe i ktorzy,
uginajac sie pod ciezarem tej konkurencji, odstgpowali sami
w koncu od umowy, gwalcili jg, lub wypowiadali. Charakter
organizacji fachowej, prywatnej, wolnej, opartej na dobrowol-
noéci, utrudnia spelnianie roli organu danego fachu, oraz wpro-
wadzanie zasad karnosci w interesie ogétu zrzeszonych.

Rozwiazaniem tego zadania, bardzo prostym, jest decyzja,
by Panstwo — taka zdaje si¢ by¢ jego rola — zezwolito w kaz-
dej galezi wytworczosei, dla kazdej kategorii pracodawcow
i robotnikéw, na jeden tylko zwigzek, majacy byc¢ ich przed-
stawicielem, ich organem tak, by wszystko, co zwigzek ten
zadecyduje, wszelkie umowy, ktorymi si¢ zwigze, wszelkie in-
stytucje, ktore stworzy, byly uznawane przez wszystkich czion-
kéw danego fachu, zaréwno zrzeszonych, jak i niezrzeszonych
w organizacji. Jest to zwigzek jedyny i przymusowy, nie w tym
jednakze rozumieniu, ze WSZyscy czlonkowie zawodu obowig-
zani sa don nalezeé, lecz jako przedstawicielstwo calej gatezi
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wytworczosci, legalne, oficjalne, o takim autorytecie, ze jego
postanowienia sa dla wszystkich obowiazujace.

W takim sformulowaniu znalazla ta koncepcja zastosowa-
nie najpierw w Rosji Sowieckiej, a kilka lat poézZniej w Italii,
Portugalii, Austrii i Bulgarii i ta droga stworzyla podstawe dla
»organizacji korporacyjnej”, poniewaz dazy do zorganizowania
kazdego fachu, jako ciata spotecznego, grupujacego za posred-
nictwem zwigzku jedynego i przymusowego zarowno robotni-
kow, jak pracodawcow — wszystkie elementy danego fachu —
pod wodza jedynego autorytetu, wyniklego z polaczenia wszel- |
kich zwiazkow, stanowigcych niejako podwaliny gmachu kor-
poracyjnego.

Jesli system zwiazku Jedynego i przymusowego pozwala
uzyskac z latwoscia, niemal automatycznie, catkowita jednosé
w danym fachu, a jednoczesénie tatwos¢, przynajmniej pozornie,
rozstrzygania konfliktow spotecznych, oraz rozwiazywania za-
gadnien gospodarczych droga narzucania swoich postanowien
wszystkim przedsiebiorstwom w danej galezi, w celach regla-
mentacji produkceji, sprzedazy i cen; jesli zdaje si¢ w ten spo-
sob rozwiazywaé ogélne i organizacyjne zagadnienia goSpo-
darcze danej gatezi, to dzieje sie to dzieki zupelmemu wyigcze-
niu czynnika wolnogéci zwigzkowej.

Zastrzezenia referenta ida w nastepujacym kierunku.

Z powstaniem zwiazku jedynego i przymusowego znika
wolnos¢ jednostki nie tylko pod wzgledem przystepowania, lub
nieprzystepowania do zwigzku, ale zarazem swoboda wyboru
sposrod réznych organizacyj zawodowych zgodnie z przekona-
niami i ideowymi zalozeniami tejze jednostki. Zwiazek jedyny
1 przymusowy uniemozliwia isthienie licznych wspélzawodni-
czacych z soba zwigzkéw, Jako zakazanych, a pozwala jedynie
Na organizacje, uznane przez Panstwo, wyposazone w kompe-
tencje reprezentowania danego zawodu, oraz dzialania w jego
imieniu. Z tego stanu rzeczy wynika, ze ci, ktorzy nie zglaszajg
SWego przystapienia do zwiazku, uznanego przez Panstwo, po-
zbawieni sg wszelkiego wptywu realnego na dany zawdéd.
Z drugiej za$ strony zwiazek jedyny i przymusowy moze wy-
wiera¢ wpltyw na dany zawéd jedynie pod warunkiem uznania
tego jego charakteru przez Panstwo. Fakt ten powoduje zanik
wolnosci zrzeszania sie, pojetej jako swoboda tworzenia, za-
rzadzania i kierowania zrzeszeniem bez pozwolenia i kontroli
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Panstwa. W tej sytuacji Panstwo zastrzega sobie prawo wy-
znaczania zrzeszenia, majgcego reprezentowac¢ caly zawodd
i uzaleznia¢ to bedzie od spelnienia pewnych warunkow. Jego
kierownicy winni podziela¢ poglady szefow rzadu, lub partii,
majacej dominujacy wplyw w narodzie. Rzad wymagac¢ bedzie
przedtozenia statutow zwigzku dla uprzedniego ich zatwier-
dzenia, a nawet, by wybor kierownikow zwigzkow, przynaj-
mniej wielkich, lub ogélno-narodowych, zatwierdzany byt przez
rzad, ktory ta droga upewni sie, ze kierownicy ci dziatac beda
w duchu ideatu, ktory sam rzad pragnaltby realizowac, budujac
gmach korporacyjny. W ten sposob system zwigzku jedynego
i przymusowego zdaje sie rozwigzywac¢ wszelkie trudnosci or-
ganizacji zawodu przez poddanie jego autorytetowi wszystkich
czlonkow zawodu, ktorzy w interesie wspolnego dobra jego
karnosci podda¢ sie musza. Lecz tego rodzaju organizacja za-
wodowa moze by¢ urzeczywistniona jedynie za cene zupeinego
wyrzeczenia sie wolnosci zawodowej.

Po tej analizie zasad ustroju korporatywnego przeszedi re-
ferent do rozwazan na temat, czy mozliwa jest jednak organi-
zacja zawodu przy zachowaniu wolnosci zwigzkow zawodowych.
Na pytanie tak sformulowane odpowiada referent twierdzaco,
w oparciu o badania, przeprowadzone nad przepisami prawo-
dawezymi roznych krajow oraz ich zastosowaniem. Potwier-
dzeniem stusznosci tego stanowiska jest rozwigzanie zadania
utworzenia warunkow pracy, wspolnych dla urzednikow i ro-
botnikow danego zawodu, owo zagadnienie zasadnicze zbioro-
wej umowy pracy. Wobec tego, ze zbiorowa umowa pracy jest
tylko porozumieniem pomiedzy ugrupowaniami prywatnymi,
nie ma przeto mocy obowigzujgcej w stosunku do niezorgani-
zowanych, ani tez do czlonkow zwigzkow, ktorzy nie podpisali
umowy, przeto nalezy uciec sie do Panstwa, ktore wiadne jest
udzieli¢ takiej umowie zbiorowej swego poparcia i uznac ja
moca swego autorytetu za nadajaca sie do stuzenia jako prawo
wspolne dla catego zawodu, a zasady, przyjete w umowie, maja
by¢é obowigzujace dla catego zawodu.

Nazywa sie to dzisiaj rozciggnieciem przymusowym uchwat
umowy zbiorowej na osoby trzecie i stosowane bywa w usta-
wodawstwach pracy w wielu krajach.

Rowniez jestesmy dzisiaj Swiadkami wielkich wysitkow,
czynionych przez rozne kraje w kierunku wprowadzenia, jesli
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nie przymusowego rozjemstwa (arbitrazu) w wypadkach kon-
tliktow, to przynajmniej organizowania akeji polubownej za-
tatwiania sporow.

Stwierdzamy w koficu — zaznacza referent — w wielu
panstwach powolywanie przedstawicieli zwiazkéw fachowych,
pracodawcow i robotnikéw, do uczestniczenia w radach i ko-
mitetach, majacych na celu badania zasad w ustawodawstwie
pracy 1 sprawach gospodarczych, lub do wspolpracy z rzadem
przy ich stosowaniu w zZyeiu. Istnieje tendencja coraz bardziej
wyrazna, tak np. we Francji, do udzielania narodowym radom
gospodarczym charakteru organéw doradezych zawodéw, zbu-
dowanych na podstawie zwigzkow fachowyech.

Dazenie ku stworzeniu organizacji zawodowej, instytucji
autorytatywnej w lonie zawodu, oparte] o powage Panstwa,
przybiera ksztalty realne bez szkody dla wolnoéci zawodowej.
Trudno$¢ pewna przedstawia wybor reprezentantéw do danych
komisyj, organizacyj rozjemczych, lub ciala doradczego, usta-
nowionego przez Panstwo, wobec istnienia w kraju nieraz kilku
organizacyj zawodowych o roznych tendencjach. Paristwo
sktonne jest w tych razach stosowac system organizacji ,,naj-
bardziej reprezentatywnej”, ktoérej powierza wszystkie manda-
ty, wszystkie miejsca w zgromadzeniu, radzie, lub komitecie.
Lecz trudno$é polega na tym, ze poniewaz idzie tu o stworzenie
organow majacych reprezentowaé zawéd w catosci, nalezaloby
zwroci¢ sie do jego najmniejszych komoérek, ktorymi sg zwiaz-
ki, a woéwczas zamiast jednej dla kazdego zawodu kategorii,
mozna mie¢ ich wiecej. Zasada wolnosci zawodowej zdaje sie
przeto wymagaé, by rézne zwiazki, jakiekolwiekby tendencje
reprezentowaty, jesli speliaja zadania zawodowe, a nie poli-
tyczne, uwazane byly bez roznicy za przedstawicieli zawodu,
a tym samym miaty swych delegatéw w organach, dziatajgcych
W Imieniu i w interesie zawodu, jako calosei.

Zwiagzek jedyny i przymusowy dostarcza formuty, pozwa-
lajacej realizowaé szybko i bezposrednio organizacje zawodo-
wa, ktora laczy wszystkich pracodawcow i wszystkich robotni-
kow danego zawodu pod autorytetem, narzucajgcym wszystkim
poszanowanie dla swych postanowien. Formula ta przekresla
Jednak catkowicie wolno$é¢ zwiazkow zawodowych. A jednak
zwigzki te stajg sie coraz bardziej potrzebne z punktu widze-
nia zarowno gospodarczego, jak spotecznego; pozadane gloéwnie
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w interesie spotecznym dla usuwania walki klasowéj 1 zblizenia
szczerego 1 trwatego pomiedzy klasa robotniczg i klasa praco-
dawcow, opartego na poszanowaniu sprawiedliwosci i speinia-
niu sprawiedliwych zadan klasy robotniczej. Zwiazki zawo-
dowe odda¢ moga takze duze ushlugi w zyciu gospodarczym,
lecz dokonac¢ sie to moze tylko w atmosferze wolnosci zawodo-
wej. Trudnosci, napotykane w realizacji tak pojetej organizacji
zawodu, nie powinny skiania¢ do zarzucenia tej drogi, ani tez
do pospiechu w budowaniu gmachu korporacji na podstawie
zwigzku - jedynego 1 przymusowego, niezgodnego 2z naszymi
skionnosciami naturalnymi, a zarazem z sama rzeczywistoscia.
Droga jest trudna, lecz jest to droga, ktora pozwala osiggngé
cel przez wprowadzenie tadu, spokoju i sprawiedliwosci, a je-
dnoczesnie droga chronigca wolnosé¢ zrzeszania sie, wolnos¢ in-
dywidualng mysli i przekonan.

Referent konczy swe wywody uwaga o demokracji, przez
ktorg rozumie nietyle forme rzadu, republikanskg, monarchicz-
ng, czy arystokratyczna, ktore moga sie zmienia¢, lecz ustroj
spoteczny, klimat spoteczny, w ktorym wszyscy obywatele, po-
noszacy dla spraw publicznych niezbedne ofiary, zachowuja
jednakze swe zadanicze prawa cziowieka.

Jako pierwszy zabiera gios w dyskusji p. De Brouckere. Na
wsteple zaznacza, ze sprawa, poruszona przez referenta sklada
sie¢ z dwu kwestyj, ktore nalezy — jego zdaniem — Scisle roz-
graniczyc. Widzimy z jednej strony dazenie do opracowania dla
zbiorowe] umowy pracy nowego statutu, uwzgledniajgcego
w wigkszym stopniu bezposrednig interwencje rzadu, z drugiej
zas strony dazy sie do organizowania produkeji, wytyczenia
kierunku dla polityki gospodarczej Panstwa za pomoca organi-
zacji korporatywnej, lub organizacji zawodu, wlasciwie bez
zdawania sobie dokladnie sprawy z tego, jaka zachodzi réznica
pomiedzy organizacjg zawodu a organizacja korporatywna.
Obydwa te zagadnienia nalezy rozpatrzy¢ pod katem widzenia
czy 1 w jakim stopniu dadzg sie one pogodzi¢ z wolnoscig
zwiazkow zawodowych.

Uwaga mowcy zwrocona jest glownie ku pierwszemu za-
gadnieniu, jakkolwiek za bardziej doniosta uwaza sprawe do-
tyczaca organizacji zawodu. Ci, ktorzy bronig i1 staraja sie
usprawiedliwi¢ ustroj korporatywny, przedstawiaja go czesto-
kro¢ jako pewnego rodzaju rozszerzenie systemu umowy zbio-



f i P et

rowe], kontrolowanej i reglamentowanej. Oczywiscie, twierdzi
mowca, ze w Swiecie nowoczesnym jest rzecza nieodzownsa
dojsc do coraz bardziej dokladnej organizacji wytworezosei,
lecz stad zwyklo sie wysnuwaé zbyt pospiesznie wniosek, ze
organizacja ta winna mieé¢ charakter fachowy, tzn., ze winna
byc¢ kierowana przez producentéw. Nie wystarcza tu powoty-
wanie si¢ na niedostateczne do$wiadeczenie neo-korporatyzmu,
ktory dotad nie wybudowal jeszcze calego swego gmachu.
Whioski sg zbyt pospieszne. Znano juz dawno inng forme orga-
nizacji produkecji, a mianowicie trusty, z ktérymi w 1930 r.
wielkie wigzano nadzieje, pod wzgledem ich znaczenia, jako
regulatorow zycia spotecznego i jako $rodkéw przeciwko prze-
sileniu. Lecz w sposob nieraz tragiczny wyszlo niebawem na
Jaw przeciwienstwo istniejace pomiedzy interesem pewnej
liczby poteznie zorganizowanych producentéw a interesem bez-
bronnego ogotu. Nie mozna tez powoltywaé sie na doswiadezenia
korporacyj sredniowiecznych ze wzgledu na zgola inne warunki
owczesnego bytu. Zreszta i te organizacje przemyslowe, ktére
W owym czasle dawaly rzekomo gwarancje pokoju spolecznego,
byly terenem najbardziej zazartych walk spotecznych. Materia-
tu doswiadczalnego z blizszych nam czaséw dostarczaja raczej
spoldzielcze organizacje wytworcow, ktére bynajmniej nie za-
strzegaja sobie wylgczno$ci organizacji totalnej, lecz dziela swa
wladze z jednej strony z przedstawicielami spozywcow, uzyt-
kownikow, a z drugiej strony z przedstawicielami interesu
ogolnego. Wyjatek w pewnej mierze stanowia spotdzielnie rol-
nicze, ktore zdaja sie sktada¢ wladze do rak samych tylko pro-
ducentow, ale tylko pozornie, gdyz w rzeczywisto$ci nie skka-
niaja sie one bynajmniej ku sztywnym formom korporatywnym.
Tajemnica powodzenia kooperatyw w produkeji rolnej jest —
jak wiadomo — ich specjalizacja. Kierownictwa w nich nie
powierza si¢ ogolowi rolnikéw, lub organizacji fachowej rolni-
kow, lecz np. zrzeszonym producentom wina, mleka, jaj itd.
Jest to konieczno$¢ nieukniona odkad zrozumiano, ze nie ma
nawet w rolnictwie owej jednolitoSci zawodowej, na ktéra sie
wskazywac¢ zwyklo. Jesli od rolnictwa przejdziemy do przemy-
stu, spotkamy si¢ z wiekszym jeszcze brakiem jednolitosci.
W sredniowiecznej piekarni majster i piekarczyk byli ludZmi
bardzo zblizonymi pod wzgledem gospodarczym, spolecznym,
moralnym i zawodowym, lecz czyz w nowoczesnej wielkiej
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piekarni fabryczne] moze istnie¢ taka wspolno$¢ pomiedzy
urzedniczkg, piszgca na maszynie w biurze korespondencji
a monterem z biura naprawy? Albo czy istnieje wspdlnos$é za-
wodowa, gospodarcza i moralna pomiedzy bankierem z rady
administracyjnej i robotnikiem niewykwalifikowanym w fabry-
ce? Nawet w zawodach majgcych grupy jednolite odroznié
mozna, ogolnie przynajmniej, dwie grupy szczegolnie zréznicz-
kowane: grupe pracodawcow i grupe pracownikéw o réznych,
czesto sprzecznych interesach, wraz z ich konfliktami, ktore,
o ile pojawity sie w starej korporacji, sprowadzaty jej upadek,
albo powodowaty tworzenie si¢ cechu, pozostawiajgc korpora-
cji pusta tylko forme, tj. speinianie zadan pewnego rodzaju
narzedzia policji 1 fiskalizmu w rekach Panstwa.

W odpowiedzi na mozliwy argument, ze jednak istnieje
mozliwos¢ porozumienia sie¢ w danym zawodzie, porozumienia,
znajdujgcego wyraz w umowie zbiorowej, daje mowca charakte-
rystyke roznicy pomiedzy umowa zbiorowa a organizacja pro-
dukcji. Sg to — zdaniem jego — dwie rzeczy zgola roézne.
Zauwazono, ze zwiazki zawodowe robotnicze, zawierajace umo-
Wy zbiorowe, odrzucajg coraz czesciej nazwe organizacji facho-
we] 1 domagaja sig, by je nazywano ogodlnie organizacjami
przemystowymi. Zrédtem tego zadania jest dokonana ewolucja:
przejscie od dawnego egoizmu korporatywnego do solidarnosei,
obejmujgcej calg klase robotnicza. To, co jednoczy czlonkéw
jednego zwigzku, to coraz mniej jednoS¢ pracy, a coraz wiecej
fakt, ze pracuja na rzecz tych samych pracodawcéw. Umowa
zblorowa nie jest umowa fachowg i nie odnosi sie do organi-
zacjl produkceji, lecz do organizacji pracy. Nie dazy ona do roz-
wigzania wspolnych zagadnien produkeji i nie zmierza do usta-
nowienia zwigzku miedzy pracownikiem a jego pracodaweca,
lecz do uregulowania sporow, istniejgcych pomiedzy nimi, do
ustalania warunkow, w jakich pracownicy oddadza swa site
roboczg do dyspozycji pracodawcy. Jedng z zalet umowy zbio-
rowe]j jest to, ze dazy ona przy pomocy uregulowania warun-
kow pracy do powolnego wprawdzie, lecz niezawodnego, za-
pewnienia robotnikowi kontroli produkeji, a mianowicie za
posrednictwem jego pracy. W systemie korporatywnym stwier-
dzi¢ mozna wole traktowania robotnika, jako wspodlnika w za-
wodzie, przy odmawianiu mu cechy wspolnika w przedsiebior-
stwie, co jest co najmniej sprzeczne, a jednoczesnie wyposaza
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si¢ go w moznos¢ dziatania tym wieksza, im mniej ma on ku
temu kwalifikacyj. Umowa zbiorowa, przeciwnie, zapewnia
pracownikowi stopniowg tylko moznogé oddzialywania na wa-
runki samej produkecji i tylko w miare wzrastania jego sity
i kwalifikacyj ,tzn. za posrednictwem pracy przez niego wy-
konywanej.

Przechodzac do drugiej czesci zagadnienia, a mianowicie
do panujacego dzis pogladu co do podlegania umowy zbiorowej
czynnikom administracyjnym, moéwea stara sie, wylaczajac
definicje przyjete przez prawnikéw, okreglié mysl zasadnicza
umowy zbiorowej jako tworu nowego, wytworzonego przez no-
wa sytuacje w Swiecie, w ktorym zyjemy. Umowa zbiorowa
nie rozwijata si¢ pod opieka Panstwa, a wiodla zycie trudne.
Nie uznawana przez Panstwo, przesladowana przez wtadze,
walczyta w atmosferze wrogie] i ostala sie na podobienstwo
owych drzew na brzegu morskim, wystawionych na wiatr,
wiodgcych mimo to swoj bohaterski zywot! Wbhrew wszelkim
przeciwnosciom zdobyla byt realny, zmuszajae dawne moce do
je] uznania i zajecia wobec niej nowej postawy. Istnieja dzi-
sia] dwie tendencje: jedna, ktdra chciataby aby sila ta rozwi-
jata sie bez skrepowania w miarg potrzeby i tendencja druga
zmierzajaca do organizowania zawodu, ktéra pragnie, by umo-
wa zbiorowa byla wchlonieta i sprowadzona do funkeji, usta-
lonych z géry, funkeji, ktore Jej nie odpowiadaja i ktoére po-
zbawiaja ja zycia.

W dalszych swych wywodach wykazuje moéweca na kilku
przykladach przeciwienstwo tych dwu tendencyj. Umowa zbio-
rowa ma miec charakter ogélny. Pan Butler wskazal na stale
podnoszenie si¢ gmachu prawodawstwa pracy, lecz przed zja-
wieniem sie gmachu tego w kodeksach, zyt on juz w umyslach
nowatorow, a przedtem jeszcze — w umowach zbiorowych,
czesto niepisanych, zawieranych przez robotnikéw w ich war-
sztatach pracy. Ta drogg powstatly nastepnie zwyczaje, przepisy
ogolne, a w koncu ustawa. Umowa zbiorowa weszla tedy w zy-
cie, jako srodek prawny stu réznymi drogami, otwierajacymi
si¢ stopniowo. Stosowanie jej dokonywalo si¢ najpierw w dro-
dze zwyczajowej, a nastepnie dopiero wladze publiczne pore-
czaly jej wazno$é.

Moweca jest przeciwnikiem systemu przymusu administra-
cyjnego ,ktory ma zastgpi¢ zasade wolnoéci. ,2MOWig nam” —
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powiada — ,,czy nie byloby o wiele prosciej da¢ witadzy wyko-
nawcze] prawo uznawania, lub odrzucania zwyczaju w drodze
zarzadzenia? Bynajmniej. ,,Nie dlatego tylko, ze moje przeko-
nania 1 moje uczuclia czynig mnie demokrata, lecz dlatego, ze
nie chciatbym powrotu do czasow, kiedy funkcjonariusze rza-
dowi tworzyli ustawy, sadze bowiem, ze jest to sprawa parla-
mentu”. Znane sg zarzuty, ze parlament nie jest kompetentny
1 nie ma czasu, lecz, zdaniem moim, zarzuty te s3a nieistotne.
Proponowano inng metode: konwencja stanie sie automatycznie
obowigzujaca dla wszystkich, gdy bedzie przyjeta przez kwa-
lifikowana wiekszos¢ robotnikow i pracodawcow. Tu zjawia sie
jednak watpliwose, czy przyjety przez wszystkich w danym
zawodzie uklad bedzie zarazem zgodny z interesem ogoétu,
a takze, czy da sie teoretycznie usprawiedliwi¢c fakt uznania
ukiadu za obowigzujacy, gdy pewien tylko odiam robotnikow
1 pewien odtam pracodawcow go zazada. Tam, gdzie demokra-
cja nie zamarta, powstanie pytanie, dlaczego nie oblicza sie
glosow w sposob przyjety przy wyborach w departamencie lub
gminie, a wiec na podstawie glosow wiekszosci wyborcow,
korzystajacych z rownych praw.

Umowa zbiorowa zawiera nie tylko zobowigzania dla pra-
codawcow i robotnikow do umieszezenia niektorych warunkow
pracy w umowie, lecz obejmuje nadto dla obu stron, a takze
dla organizacyj posredniczacych, inne warunki, z ktorych naj-
wazniejszy jest warunek nie uzywania sity zbiorowej dla prze-
prowadzenia zmian w umowie przed uptywem czasu, na ktory
umowa zostata zawarta. Zasadniczo zobowiazanie to winno by¢
dotrzymane, potrzebne sg przeto sankcje, nie nalezy bowiem
dopuscic do tego, by — jak wyrazil sie mowca — ,,umowa zbio-
rowa byta bezkarnie gwatcona, jak to sie zdarza np. z umowami
miedzynarodowymi”. Trzeba jednak takich sankcyj, ktore beda
mogly byc wykonane, a wiec sankcyj naturalnych, a nalezy
unikac sankcyj sztucznych. Oczywiscie, ze pracodawcey i robot-
nicy moga postanowic¢, ze strona, nie dotrzymujgca umowy,
obowigzana bedzie ptaci¢ odszkodowanie drugiej stronie, nie
nalezy jednak podobnego punktu umowy czyni¢ przymusowym,
gdyz to jest nierealne. Umowa zbiorowa nie powstata, jako dar
taski Panstwa i nie z dobrej jego woli. Istnieja zwigzki zawo-
dowe, ktore maja mozno$c¢ istnienia niezaleznego, rownie real-
nego dzisiaj, jak w jakiejkolwiek innej epoce.
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Instytucje rozjemstwa przymusowego uwaza méwca za po-
zyteczng; rowniez akecje pojednawcza. Istnieja w przemysle
konflikty, nadajace sie do rozstrzygnieé arbitrazu, jak np. spra-
wy, dotyczace stosowania ustaw istniejacych oraz stosowania
warunkow umowy, a wiec tego, co juz do pewnego stopnia
stalo si¢ prawem, nie nalezy jednak zmuszaé zwigzkéw zawo-
dowych do przyjecia z géry arbitrazu. Nielogicznoscia wydaje
si¢ mowcy zawieranie umowy zbiorowej w drodze arbitrazu.
Istota umowy zbiorowej jest jej dobrowolno$é, gdy wiec bedzie
narzucona, stworzy narzedzie nie majace autorytetu prawa,
anl tez wiasciwosci umowy. Prawie we wszystkich krajach,
w ktorych istnieja formy rozjemstwa przymusowego, idzie
o stosowanie do wypadkow poszczegolnych prawd sformutowa-
nych przez zasady ogélne, albo tez o zapobieganie sytuacjom
trudnym, przejSciowym. Nie ma icelu umieszezanie arbitrazu
w ustawie, jesli w zyciu realnym rozstrzygaja ostatecznie za-
targ i strajk. To nie jest metoda zblizajaca do pojednania stron
walczacych.

Komisje parytetowe, jako przedstawicielstwo, ztozone przy
pomocy panstwowej z delegatéw réznych zwiazkéw, moga od-
dawac duze ustugi, nalezy jednak unikaé¢ tego, by komisje te
zastepowaly zwigzki oraz, by — jako zlozone nie z delegatéow
zwligzkow najbardziej reprezentatywnych, lecz idac, $ladem
formuly dobrze dzisiaj znanej, ponad zwiazkami i poza nimi,
opracowywac mialy przepisy dla zawodu. Najwieksza trudno-
scig przy umowach zbiorowych jest ich stosowanie, wymaga-
Jace statego codziennego wysitku zwiazku zawodowego, wy-
sitku tysiecy ludzi nieznanych, usilujgeych }agodzié drobne
spory w fabrykach, warsztatach i zakladach i podtrzymywac
ducha umowy zbiorowej. Gdy umowa zbiorowa stanie sie
dzietem czynnikéw administracyjnych, powstalych poza zwigz-
kami, oraz poza ich wplywem, kto bedzie woéwezas spetniat
owe codzienne zadania?

W stowach koncowych méwca podkresla jeszeze raz, ze
umowa zbiorowa moze byé¢ skutecznie rozwijana tylko przy
pomocy wolnosci zwigzkéw zawodowych, przez co rozumie nie
tylko prawo zrzeszania sie robotnikow, lecz takze tworzenie
organu walki, rozwijajacego sie jednoczes$nie z prawem koalicji,
ujawniajgcym sie we wszystkich kierunkach czesto takze
w formie strajku, a nieraz w formie umowy. Lezy w interesie
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spolecznym, by nie forma strajku, lecz forma umowy wziela
gore.

Uwaza sie czesto za rzecz pod wzgledem prawnym niesty-
chana, ze istnieja zrzeszenia wolne, catkowicie wolne 1 nieza-
lezne, nie majace osobowosci prawnej, a istniejace jedynie
moca faktu, poza Panstwem. Prawo musi jednak zawsze liczyc¢
sie z rzeczywistoscia; istniejg nie tylko zwiagzki, ale takze partie,
organizacje intelektualne wszelkiego rodzaju, nie wytgezajac
koéciolow. ,Lecz’ — lzapytuje moéwca ,czyz nie wiasnie ich
niezawistoéé tworzy ich sile i czy z drugiej strony przeszka-
dzaja one Panstwu w jego rozwoju i pomnazaniu jego funkeyj?
One to sprawily, ze, ze miast tego, by Panstwo narzucaio z gory
autorytet swoj bezbronnemu narodowi, widzimy przeciwnie,
oddzialywanie narodu, zorganizowanego przez jego wiasne sity,
na Panstwo prowadzone ku celom, przez narod zamierzonym’.

Wolno$é wynika zawsze z organizacji, trudno wyobrazic
ja sobie poza organizacja spoteczng, lecz organizacja ta nie wie-
dzie zawsze ku wolnosci. Moze istnie¢ organizacja autorytatyw-
na, w ktorej wola kilku jednostek cigzy twardo na masie, lecz
mozna na ogdét mieé organizacje szczerze liberalne, grupujace
ludzi wedlug ich przekonan i pozwalajace rozwijac si¢ naj-
lepszym wtasciwosciom ludzkim. ,W czasach, w ktorych co-
dziennie zaréwno w zyciu wewnetrznym panstw, jak i w ich
stosunkach wzajemnych wolnos¢ jest gwateona, pozostaje poj-
mowanie wolno$ci w tym duchu ,nasza jedyng, mocng na-
dzieja” — konczy moweca.

Stanowisko katolickiej szkoly spotecznej przedstawit w swym
przemowieniu rektor katolickiego uniwersytetu w Tuluzie, De
Solages. Na tle charakterystyki zasad chrzescijanskich w od-
niesieniu do wspolczesnej kwestii spotecznej okreslit mowca
postawe kosciota katolickiego wobec kwesti, bedacych przed-
miotem obrad. W zasadniczej kwestii stosunku jednostki do
spoteczenstwa jasna jest postawa koSciota, ktory wobec wypad-
kéw ostatnich wypowiedzial sie zaréwno przeciwko indywi-
dualizmowi, jak i przeciwko réznym formom totalistycznym.
Postawa ta jest podwojna afirmacja pierwszenstwa osobowosci
ludzkiej, oraz zasadniczego obowigzku milosci braterskiej, in-
nymi slowy milosierdzia. Dla chrzescijanstwa czlowiek jest
czym$ nieskonczenie wiekszym od zbiorowosci, ktorej czastke
stanowi. Chrze$cijanstwo widzi w kazdej osobie przede wszyst-
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kim dusze, wolno$é sumienia, powotanie i przeznaczenie oso-
biste, ktére ma do spelnienia. Poza tym dopiero czlowiek jest
wytworca, spozywea w spoleczenstwie gospodarujacym, czton-
kiem rasy, obywatelem Panstwa. Pojmowanie takie czlowieka
wyptywa z tego, co nazwano ostatnio humanizmem otwartym.
Nakaz miltoSci braterskiej mie$ci w sobie poszanowanie dla
sprawiedliwosci, gtéwnie za$ troske o sprawiedliwogé spoteczng,
nie mozna bowiem zyé bez spoleczenstwa. Stad wyplywa obo-
wigzek przyczyniania sie do istnienia spoteczenstwa, skladania
mu w miare potrzeby ofiary z mienia, nieraz nawet z Zycia,
nigdy jednak z duszy. Wolno$é, 6w glowny czynnik osobowo-
Sci ludzkiej, jest celem, za$ wiadza, konieczno$é zycia spolecz-
nego na ziemi — tylko $rodkiem. Koécidt nie wybiera pomie-
dzy wiadza a wolnoScig, wierzy w ich konieczno$é, ré6wnoczes-
nosc i stosunek wzajemny, podobnie jak wierzy w spoteczen-
stwo i ludzi, lecz zgodnie z celem ostatecznym: wladza nie
moze by¢ normalnie na ustugach wolnosei, poniewaz za$ jest
zawsze ograniczeniem wolnosSei, nalezy przeto znalezé réwno-
wage pomiedzy obydwu czynnikami,

Wolnosé zwiazkow zawodowych, bedaca jedng z form,
w ktora weciela sie wolno$é jednostki, oraz organizacja zawodu,
zwana takze korporacja, wyrazaja stosunek wzajemny w dzie-
dzinie wykonywania wladzy spotecznej. Katolicyzm uznaje
prawowitosc obydwu rzeczywistoSei i uchyla sie od wyrzecze-
nia sie organizacji, by pozostawié wylgcznie miejsce wolnosei,
lub tez rozpuscié wolno$é w organizacji na korzy$é czynnika
wiadzy. Je$li organizacja zawodu ma pozosta¢ na ustugach ini-
cjatywy jednostkowej, oraz wolnosei zwigzkow zawodowych,
bedacych jednym z objawow tej ostatniej, to dzieje sie to dla-
tego, ze w kazdej organizacji spolecznej wiadza winna by¢ na
ustugach wolnosci, podobnie jak spoteczenstwo samo jest na usthu-
gach ludzi. Zasady te nie narzucaja rozwiazania jedynego, Ency-
kliki Leona XIII i Piusa IX potepiajg formuty totalistyczne, zwia-
szcza dyktature gospodarcza. W czystym syndykalizmie dostrzec
mozna niebezpieczenstwo samowystarczalnosci tak, jak w czy-
stym korporatyzmie — niebezpieczefistwo tyranii. Zasady chrze-
Scijanskie wystarcza do opracowania doktryny, nie wystarczaja
Jednak do nakreslenia planu lub sformulowania przepisow pra-
wodawczych, wskutek czego istnieje kilka rozwigzan, poleca-
nych przez szkoly katolickie. Mozna spotka¢ w nich wszelkie



oceny, od uznania az do potepienia, poprzez nagane lub tole-
rancje. |

Po tych uwagach przechodzi mowca do scharakteryzowa-
nia reprezentowane]j przez siebie katolickiej szkoly spolecznej.
Jej mysla przewodnig jest ,,zwigzek zawodowy w zorganizowa-
nym zawodzie”, co okresla dokladnie, w jakiej mierze doktryna
jej rozni sie od doktryny korporatyzmu, zadowalajgcego sie
nakladaniem maski korporacyjnej na oblicze Panstwa. Daleka
od checi ogladania Panstwa, wyposazonego w organy korpora-
cyjne, pragnie szkota ta, by przyznawalo ono organizacjom za-
wodowym, lub korporacjom szeroka autonomie.

Koncepcja zalecana zawiera trzy zasadnicze punkty: 1) da-
ny organizm zawodowy ma by¢ wyposazony w witadze usta-
nowiong wediug przepisOw obowiazujacych; 2) w lonie jego
ma by¢ zapewniona wolno$¢ zwigzkow zawodowych; 3) auto-
nomia organizacyj zawodowych ma pozostawac pod kontrolg
Panstwa. Korporacja winna sklada¢ sie z przedstawicieli
wszystkich elementow zawodu: robotnikow, pracodawcow, tech-
nikow, takze spozywcow, a dopuszcza¢ winna nawet przedstawi-
cieli mniejszosci zawodowych i czlonkéw niezrzeszonych. We-
wnatrz tego clala zawodowego zarowno robotnicy, jak i pra-
codawcy maja wolnos¢ poruszania sie i grupowania wedlug
swojego powinowactwa duchowego. W 1onie korporacji, jedy-
nej dla kazdej grupy zawodowej, ktora staje sie organem prawa
publicznego, zyja w dalszym ciggu liczne zwigzki zawodowe,
lub zrzeszenia prawa prywatnego. Do nich naleze¢ winno wy-
znaczania cztonkow komitetow kierowniczych korporacji. Co
sie tyczy stosunku wzajemnego korporacji i Panstwa, szkota
katolicka przeciwna jest wchianianiu Kkorporacji przez Pan-
stwo, jak tego zada system faszystowski, lub tez zastgpieniu
korporacji, lub zwigzku jedynego przez Panstwo, jak o tym
marzy pewien rodzaj organizacyj zawodowych. Panstwo winno
by¢ tworcag autonomicznej organizacji korporacyjnej, poniewaz
tylko ono moze powierzyc¢ jej uprawnienia publiczne, potrzebne
dla spelnienia jej roli. Nie mozna jednak zastgpi¢ organizmu
zawodowego organem politycznym i jego autorytetu — autory-
tetem Panstwa.

Jesli kosciot katolicki staje w obronie wolnosci przeciwko
zaborczosci kolektywnej, ktora jej zagraza w pewnych krajach,
gloszonej w imieniu mistyki klasowej, mocarstwowe] 1 rasowej,
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to czyni to w przeswiadczeniu, ze, gdy narusza sie jedna wol-
nos¢, tym samym zagraza sie innym jej formom. Gloszac po-
trzebe istnienia organu zawodowego, nalezy jednoczesnie do-
magac sie¢ wolnosci zawodowej, jako wolnosci naturalnej, a tak-
ze dlatego, ze naruszajac wolnos¢ zwiazkow zawodowych,
zagraza sie wolnosci sumienia, zyciu wewnetrznemu ludzi.

Dr. Kuhr, przedstawiciel federacji austriackich robotnikéw
1 pracownikow, omawia wzgledy celowosci, ktore sklonity Au-
strie¢ do uznania zwigzku jedynego, ktory jednak nie jest
zwigzkiem przymusowym. W zastosowaniu praktycznym ?)
kazdy robotnik ma wolno$é nalezenia, lub nienalezenia do kon-
federacji zwigzkowej, a mimo to wszyscy bez réznicy korzy-
staja z jej zdobyczy i warunkow umoéw zbiorowych, przez nia
zawartych. W Awustrii nie ma zakazu zrzeszania sie, lecz dla
obrony swych interesow gospodarczych robotnik austriacki
moze to uczyni¢ tylko za poSrednictwem organizacji legalnej,
jaka jest Konfederacja Zwigzkowa, ktorej celem jest usuwanie
konkurencji zwigzkow, wychodzacych zawsze na korzy$é pra-
codawcow. Realizacja celow organizacji zawodowej jest catko-
wicie zapewniona przy systemie zwigzku jedynego. Warto$é jego
nie byta kwestionowana z punktu widzenia zawodowego, za-
strzezenia czynione byly zawsze pod katem widzenia politycz-
nym. Im bardziej organizacje sa zwarte, im mniej dzieli¢ je
beda roznice polityczne, tym wieksza bedzie ich sila bojowa
dla obrony praw robotniczych.

P. Elvin, sekretarz generalny Federacji pracownikéw W.
Brytanii, zaczyna wywody swe od stwierdzenia, ze, gdyby wnio-
ski glownego referenta mialy byé przyjete przez Kongres, to
mogloby to sta¢ sie dos¢ ucigzliwe dla zwigzkéw zawodowych
w wielu krajach. Za najbardziej solidng podstawe dla badan
zagadnienia uznaje mowca 13-ta cze$¢ Traktatu Pokoju, ktora
uznata prawo zrzeszania sie robotnikéw i pracodawcéw za na-
czelng zasade sprawiedliwosci spolecznej. Prawo to istnialo
zawsze dla pracodawcow, podczas gdy robotnicy zmuszeni byli
zdobywac je w walce i nie posiadaja go dotad w wielu krajach.
Rownosé praw dla pracodawcéw i robotnikéw, jako rzecz pilna,
uznawala zawsze Rada Administracyjna Miedzyn. Konf. Pracy,
badajaca te kwestie.

1) Sytuacja od chwili przylaczenia Austrii do Niemiec ulegla za-
sadniczej zmianie.
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Polemizujac z glownym referentem wypowiada sie moweca
przeciwko potepianiu bojkotu w stosunku do pewnych czion-
kow zwiazku zawodowego. Pozostawienie wolnosci zachowania
sie tych czlonkow jest czesto pozostawieniem wolnosci postepo-
wania antyspolecznego; jednostki, nie chcace podporzadkowac
sie akeji zbiorowej zwiazku, chcg jednak korzystac z wszel-
kich jej dobrodziejstw. Réwniez nie zgadza si¢ mowca z twier-
dzeniem referenta, ze nieznajomosc¢ kosztéw produkeji jest
czesto przyczyna wygorowanych zgadan w dziedzinie plac ro-
boczych. Przeciwny jest takze wysuwaniu przez referenta
kwestii, czy nie nalezatoby ograniczyc¢ roli zwiazkow do funkcyj
czysto zawodowych i spotecznych i zakaz¢ im akeji politycznej,
lub tez podda¢ ja kontroli Panstwa. Mowca przytacza, ze ogra-
niczenia odnosne dotycza w W. Brytanii tylko funkcjonariu-
szow panstwowych, nie odnosza sie zas do zwigzkoéw zawodo-
wych robotniczych, czego dowodem jest korzystanie z akcji
politycznej Trades-Unionow. Mowca wypowiada sie rowniez
przeciwko uznawaniu za bezprawne ustanawianie czarnych
list; jesli bowiem jednostka ma mie¢ prawo do nieprzystepo-
wania do zwigzku, to tym bardzie] zwiazek jednostek zrzeszo-
nych powinien posiada¢ prawo do odmowy wszelkiej wspol-
pracy z jednostkami, nie bedacymi cztonkami zwigzku wskutek
umieszczenia na czarnej liScie. Wywody swe ujmuje moweca
w trzy punkty: 1) uznanie prawa robotnikow, ktore skadinad
posiadaja pracodawcy, do taczenia sie w zwiagzki; 2) przyznanie
zwigzkom prawa do przyjmowania, lub odrzucania swych czion-
kow; 3) przyznania prawa zwigzkom zawodowym robotnikow,
na rowni z organizacjami pracodawcow, by wiladze publiczne
zasiegaty ich opinii w sprawach nalezacych do ich kompetencji.

Prof. Dr. Heyde, delegat niemiecki, zdaje sprawe 2z po-
rzadku spotecznego, panujacego obecnie w Rzeszy, a bedacego
rezultatem rewolucji o charakterze narodowo-socjalistycznym.
,Prawodawca niemiecki” — wyjasnia — ,,opiera sie¢ w 99% na
ludzie, lud sam, nie zas inna potega rzadzaca, ma witadze dykta-
torska. Lud chce tego, czego chcialy zawsze wszystkie reformy
spoteczne i wszyscy szczerzy socjalisci, a wiec postepu spotecz-
nego opartego na spotecznej sprawiedliwosci”. ,,Nasze prawo
poddaje pracodawce i robotnika, a wiec szefa przedsigbiorstwa
i personel tej idei, ktora realizuja i sankcjonuja lacznie: Pan-
stwo, Partia i niemiecki Front Pracy”. Glownymi wytycznymi
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tego porzadku spolecznego sa: wspolnosé przedsiebiorstwa,
oraz honor spoteczny, na ktérych opiera si¢ wielka karta pracy
niemieckiej. Wspdlnosé przedsigbiorstwa polega na wzajemnym
zobowigzaniu i wspélnej odpowiedzialnodei wobec ludu i Pan-
stwa. Prawo o organizacji pracy podcieto korzenie wszelkiej
agitacji za walka klas przez ujecie w jedna spélnote przed-
sigbiorcow i robotnikéw. Rada zaufania, zloZona z szefa przed-
sigbiorstwa, oraz wybranych ludzi zaufania, zwieksza zaufanie
do spolnoty przedsiebiorstwa i zapewnia stosowanie ogélnych
warunkow pracy, jakotez lagodzenie wszelkich zatargow. Prze-
ciwko decyzji szefa przedsigbiorstwa wiekszosé rady moze
zaapelowa¢ do kuratoréw pracy, funkcjonariuszéw panstwo-
wych, ktorzy moga uchyli¢ wydane decyzje. Jeszcze bardziej
donioste jest sadownictwo honoru spotecznego. Na jego pod-
stawle kazdy czlonek przedsiebiorstwa ponosi odpowiedzialnosé
za speinianie swych zadan. Urzad ten wkracza w wypadkach
uchybien przeciwko duchowi spolnoty. ,,Dzigki tym trybuna-
fom honorowym, a takze wptywowi wychowawczemu Frontu
Pracy, organizacji S. A. i S. S., oraz Hitlerjugend, przedsiebior-
Cy 1 robotnicy stuza sprawiedliwoéci spolecznej i nie moga jej
sprzeniewierzy¢ sie bez narazenia si¢ na utrate honoru i utrate
korzys$ci, czerpanych z spolnoty”. , Zrozumienie idei honoru
spotecznego bylo niemozliwe, dopoki kazde przedsiebiorstwo
dziatalo samodzielnie bez odpowiedzialno$ci wobec rzadu, do-

Panstwo, jako czynnik neutralny, ksztaltuje zycie gospo-
darcze i kieruje jego losem. Dzigki ustalaniu ptac minimalnych,
oraz niektorych warunkéw pracy, spolnota przedsiebiorstwa
wolna jest od zwyklych zatargow. Umowy taryfowe zamienio-
no na taryfowe rozporzadzenia o cechach urzedowych i oddano
pod opieke kuratoréw pracy. Odcigzeniem w pracy kurato-
row oraz trybunaldw honorowych jest praca Frontu Pracy,
ktorego zadaniem jest wynajdywanie drogi porozumienia mie-
dzy usprawiedliwionymi interesami wszystkich uczestnikow
pracy a utworzeniem z przedsiebiorstwa dziela spolnoty. Nie-
miecki Front Pracy objal zrzeszenia robotnicze, dla ktérych
stworzyt nowe obowiazki, nie ma jednakze przymusu nalezenia
do niego. Kierownictwo Frontu skiada si¢ wylagcznie z ludzi,
ktorzy w pierwszych szeregach walezyli o odrodzenie Niemiec.
»INasz niemiecki rozwé6j” — konczy moéwea — ,stoi ponad ka-
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tegoriami zwigzkow zawodowych”. ,/To, co mozemy w tej
chwili wnie$¢ do miedzyn. polityki spotl., to jest wysitek w celu
uwolnienia jej od charakteru jednostajnosci mechanicznej”.
,,Uznawszy koniecznos¢ istnienia réznic wsrod ludow, oraz drog
ich polityki spotecznej, znajdziemy w sposéb najpewniejszy
witasciwe granice przeciwienstw, w ktorych kooperacja lub trak-
taty sa mozliwe 1 stworzymy owa wiare i1 dobra wole, utatwia-
jaca walke wspolng przeciwko wielkiemu spotecznemu wstecz-
nikowi naszej epoki, tj. przeciwko lenistwu serc”.

Krotkie przemowienie p. Jouhaux, sekretarza Gen. Konf.
Pracy, streszcza sie w twierdzeniu, ze wolnos¢ zwigzkow za-
wodowych winna by¢ calkowita; zwigzki moga zyé¢ tylko
w atmosferze wolnosci, wszelki srodek, bedacy chocby w naj-
mniejszej] mierze zamachem na wolnos¢ zwigzkoéw, hamuje
rozwo0j organizacyj zawodowych. Wolnos¢ zwigzkow zawodo-
wych nie ma — zdaniem J. — nic wspolnego z organizacjg
gospodarczg; mozna w niej mowic¢ o liberalizmie gospodarczym,
potepiac go, lub uznawac, lecz bez naruszenia w czymkolwiek
wolnosci zwigzkow zawodowych. Ograniczenie jej w tym celu,
by pewien ustroj Panstwa mogt rozwijac sie lepiej, jest kwestig
czysto polityczng. Nie ulega watpliwosci, ze wolnos¢ zwigzkow
zawodowych nie moze byc¢ absolutna, ze istnieja pewne granice
jej stosowania, lecz granice te nie moga pozbawia¢ moznosci
dziatania. Sg ustroje o absolutnej wolnosci organizacyjnej, jak
Anglia, albo ustroje o wolnosci ograniczonej, jak Francja, lecz
jesli organizacja zwigzkow jest obowigzana stosowac¢ sie do
dyrektyw, nakresSlonych przez wiladze publiczne, jesli kierow-
nicy zwigzkow nie sa wybierani przez zgromadzenie czlonkow,
lecz wyznaczani, lub mianowani przez ich przedstawicieli, lub
wiladze publiczne — wowczas nie moze by¢é mowy o wolnosci
zwigzkow. Jesliby ‘organizacja, pracujaca dla sprawy postepu
spotecznego, poreczyia podpisem swym uchwale w tym duchu,
podpisataby rownocze$nie wyrok Smierci na siebie, nie nalezy
bowiem mieszaC¢ zadan materialnych z wymaganiami ducha.
Mozna przy pewnym ustroju zapewnic robotnikom pod pew-
nymi warunkami lepsze Srodki pozywienia, lecz jesli odbiera
sie im wolno$é, wowcezas zbacza sie od osi taczacej z ewolucja
i cywilizacjg. Nie jest konieczne uciekanie si¢ do podporzadko-
wywania ruchu zawodowego rzgdowi danego Panstwa, azeby
uzyska¢ lad w produkcji i rozwoj dobrobytu gospodarczego.
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Nie moze by¢ mowy o prawdziwej sile organizacyj zawodo-
wych, nawet jesli liczba ich cztonkéw dochodzi do 20 milionow,
jesli robotnicy nie maja prawa do odmowienia ptacenia skia-
dek, jesli obowigzani s nalezeé do okre§lonej organizacji i sto-
sowac sie w swej akcji do dyrektyw kierownikéw zwigzko-
wych, mianowanych przez rzad i od niego zaleznych. Generalna
Konf. Pracy we Francji liczy 5 milionéw czlonkéw, ktorzy nie
sita i droga nakazu rzadowego wstepowali do organizacji, lecz
dlatego, Zze organizacja ta wziela na siebie cze§¢é odpowiedzial-
nosci za kierowanie zyciem gospodarczym kraju. Konfederacja
nie sprzeciwia sie prawu istnienia innych organizacyj zawo-
dowych, np. chrzescijanskich, z ktérymi porozumiewa sie przy
zawieraniu umow zbiorowych. Nie dotyczy to — oczywiscie —
organizacyj z natury swej patronalnych. Poza tym jednym
zastrzezeniem, Konfederacja jest za wolnoécia catkowita, a na-
wet przyznaje prawo nienalezenia do zwiazku bez pozbawienia
korzysci, osiggnietych przez zwiazki zawodowe.

A wigc: wolno$¢é catkowita, nieuznawanie zadnego mono-
polu dla zwigzkéw zawodowych i wolnoéé nalezenia lub niena-
lezenia do nich robotnikéw. P. Jouhaux wymienia trzy zasady,
na ktorych opiera sie wolno$é zwiazkow zawodowych: prawo
organizowania sie¢ niezaleznie od rzadéw, prawo dzialania swo-
bodnego lacznie z prawem strajkowania, wreszcie prawo za-
wierania umow zbiorowych. Moze wydawaé sie chwilowo, ze
znoszac, lub ograniczajagc wolno$é zwiazkéw, popiera sie roZwoj
gospodarstwa narodowego, lub stuzy wielkosci danego kraju,
lecz postgpowaniem tym dokonywa sie jedynie zamachu na
gtowne zasady cywilizacji ludzkiej i uwstecznia pochod ludz-
kosei.

Z dalszych przemoéwien zastuguje na uwage przeméwienie
p. Andrews’a, przedstawiciela amerykanskiego zwiazku dla
prawodawstwa pracy, ktérego stowa sa wyrazem opinii publicz-
nej St. Zjedn. o wolnosci zwiazkéw zawodowych. Polityka ofi-
cjalna rzadu St. Zjednocz. polega na zachecaniu organizacyj
do akcji w kierunku ukladéw zbiorowych. Zasadzie tej poswie-
cona jest ustawa z 1935 r. Bodzcem do niej byly zasady abso-
lutnie liberalne. Niezaleznie od tej ustawy pewna liczba Stanéw
wprowadzita na swym terenie przepisy, badZ to uzupehiajace
ustawodawstwo federalne, badZz tez rozciagajace dobrodziej-
stwa wolnosci zwigzkéw na uklady stanowe. St. Zjedn. posia-
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daja wigc forme zwigzkow zawodowych, nie narzucanych
z gory, lecz samorzutnie utworzonych. Nie ma w' prawodaw-
swie arbitrazu przymusowego i nie moze zaden przymus ze
strony pracodawcow zmusi¢ pracownikéw do przyjmowania
pewnych warunkow przy godzeniu ich do pracy. Najwyzszy
Trybunat gwarantuje pracownikom wolno$é organizowania sie
1 zawlerania umow zbiorowych. Mowca koneczy slowami: , Jesli
chcemy, by nadal panowalo zaufanie, bez ktérego trudno by-
toby wprowadza¢ prawodawstwo trwale i sprawiedliwe, nie-
odzowne jest, by wolnos¢ zwigzkéw zawodowych byla zagwa-
rantowana 1 podtrzymywana wszelkimi mozliwymi sposobami”.

Ks. Prof. Woycicki, przewodniczacy delegacji polskiej, po
scharakteryzowaniu opinii wigkszosci czlonkéw Polskiego Tow.
Polityki Spotecznej, przeszed! nastepnie do przedstawienia
swoje] wiasnej, jako przedstawiciela mniejszosci.

Wiekszos¢ P. T. Pol. Spol. zajela stanowisko krytyczne
wobec raportu giownego referenta z powodu niektérych zasad
przezen gloszonych, gidwnie za$ z powodu niedoceniania réz-
nicy zadan, ktére majg do spelnienia zwiazki patronalne i ro-
botnicze, a takze z powodu nieprzywigzywania wagi do zna-
czenia zwigzkow ,najbardziej reprezentacyjnych”, a dalej z po-
wodu uznania zasad slusznych ale niezbyt jasnych jak np.
tolerancji dla wszelkich tendencyj politycznych, oraz parytetu
dla przedstawicielstwa pracodawcéw i robotnikéw we wszyst-
kich ciatach publicznych, przeznaczonych dla studiéw zagadnier
gospodarczych, spotecznych i kulturalnych. Za zasade bez-
wzglednie konieczng uwaza P. Tow. Pol. Spot. w swe] wiekszo-
sci wolno$¢ zwigzkéw. Referujac nastepnie swe osobiste po-
glady, mowca zaznacza, ze za gltéwne zadanie zwigzkéw zawo-
dowych uwaza obrone intereséw zawodu nie droga negatywna
walki klasowe]j, lecz metoda pozytywna walki w obronie inte-
resow materialnych i duchowych pracownikéw.

Akcja zwigzku zawodowego winna przeto — zdaniem

mowcy — obejmowac:

1) przede wszystkim domaganie sie praw naleznych pra-
cownikom,

2) speinianie zadan wychowawczych i ksztalcacych, pod-
noszgcych wartos¢ pracownikéw drogg doskonalenia fa-
chowego i przyswajania wszelkich wiadomosei, ktére
pozwolg im wydatniej wspoéldziala¢ w produkeji. Nie-
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odzowne jest wiec by zwigzek dawal pracownikom
moznos¢ rozwijania zdolno$ci technicznych, a zarazem
wznoszenia si¢ na wyzszy szczebel drabiny spotecznej;

3) dziatalnos¢ zwigzkéw zawodowych winna by¢ konstruk-
tywna; nie wystarcza bowiem, wymagaé od innych WYy-
konywania pewnych obowiazkéw, trzeba by akcja ta
obejmowata takze spelnianie obowiazkéw wzgledem
swych wilasnych czlonkéw, organizujac stuzbe pomocy
wzajemne] przez zakladanie kas pomocy, kredytu wza-
Jemnego, pomocy na wypadek bezrobocia, strajkow, za-
ktadanie spotdzieln itd.

Zwigzek zawodowy pozostalby jednak niekompletny, gdy-
by nie otrzymal odpowiedniego uzupeienia organizacyjnego.

Zwigzki robotnicze i zwiazki pracodawcéw — oto dwa
skrzydia jednego gmachu, ktére nalezy potaczy¢ wspolnym
sklepieniem korporacji. Syndykalizm klasowy przeobrazit rynek
pracy w pole walki, na ktérym spotykaja sie dwie potezne
armie: armia pracownikéw i sity kapitalu. Dla zapobiezenia
przeciwienstwu klas nalezy stworzyé organizacje dobrze zbu-
dowane roznych kategoryj lub zawoddw, grupujace ludzi nie
wediug pozycji, zajmowanej przez nich na rynku pracy, lecz
na podstawie roznych gatezi spolecznej dzialalnoéci, w ktorej
biorg udzial. Nalezy przypominaé, ze prawdziwy interes obu
stron polega na wspélpracy, nie za§ na walce klas: istnieje in-
teres glebszy i wspdélny dla robotnikéw i kapitalistow, a jest
nim pomyslnosé spotecznej gospodarki.

Formy wspélpracy w tym kierunku nalezy szukaé w neo-
korporatyzmie. Nowoczesna korporacja bedzie forma wyzsza
organizacji zawodu, instytucja oficjalng i publiczna, posredni-
czzacy pomiedzy Panstwem a poszczegélnymi przedsiebiorstwa-
mi, ktorej-to instytucji powierzone jest zawiadywanie wspol-
nym dobrem w granicach okre$lonego zawodu. Korporacja nie
moze by¢ instytucja prywatna, lecz winna wchodzié w sfere
prawa publicznego i byé¢ na hierarchii opartym autorytetem
w danym zawodzie, podporzadkowanym Panhstwu. Autorytet
ten opracowuje regulaminy, ktére, skoro uznane sg przez wila-
dze centralne, staja sie obowigzujace dla wszystkich w danym
zawodzie. Nie idzie juz w tym wypadku o umowy zbiorowe,
taczgce tylko tych, ktérzy je podpisali, a pozostawiajgce peing
swobode dla tzw. ,outsiders”, owego zrédia nielojalnej konku-
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rencji, lecz karnos¢ w korporacji, podobnie, jak przepisy gmi-
ny dotyczace wszystkich jej mieszkancéw, winna odnosic¢ sig
do wszystkich, biorgcych wudzial w wykonywaniu zawodu.
Obecny zwigzek zawodowy jest niezupelny, ale dokonywa sig
w nim ewolucja, zarowno pod wzgledem organizacji, obejmu-
jacej coraz wiekszy teren dzialania, jakotez w metodach pracy,
ktéra z akeji agitacyjnej staje sie coraz bardzie] pozytywna,
bardziej organiczna i wydajna. Ruch zawodowy nie zadowala
sie juz dziatalnoscig tylko spoteczng, a domaga si¢ udziatu
w organizowaniu zawodu i to nie tylko w tym celu, by repre-
zentowa¢ w nim robotnikow, lecz takze, by wnies¢ swoj wkiad
do budowy wspolnego dzieta. Ta tendencja rozwojowa znalazia
wyraz w prawodawstwie polskim, oraz Konstytucji.

We wniosku koncowym wypowiada sie mowca imieniem
swej delegacji za ruchem zawodowym niezaleznym, tj. za wol-
noscia nalezenia do zwigzku i wolnego wyboru, za rownym dla
wszystkich zwigzkéw prawem jednania sobie cztonkow i1 dzia-
Yania, za proporcjonalnym przedstawicielstwem zwigzkow we
wszystkich cialach, w ktorych glos ich moze mie¢ pewne zna-
czenie, wreszcie za ruchem zawodowym bez polityki partyjnej,
bez nierownosci i przymusu.

Pan Barasch, przedstawiciel 'delegacji rumunskiej, wypo-
wiada sie przeciwko przewadze etatyzmu, pozbawiajacego praw
jednostki, w systemie, spychajacym czlowieka do poziomu Kko-
morki anonimowej, bezwolnej. Wraz z zanikaniem wolnosci in-
dywidualnej, znika réwniez wolnos¢ zwigzkowa. Wolnos¢ win-
na by¢ jednak zdyscyplinowana, nie jest ona doktryng sztywng
i niezawista, a ma wartos¢ tylko o tyle, o ile sluzy dobru po-
wszechnemu. W nowoczesnym Panstwie stanowig sity gospo-
darcze czynnik decydujgcy o wszelkiej organizacji spotecznej.
Czynnik polityczny uzaleznia sie coraz bardziej od elementow
gospodarczych. Z jednej strony Zzycie gospodarcze organizuje
sie w formie zwigzkow, z drugiej zas strony zjawia si¢ demo-
kracja polityczna, wywodzaca sie¢ z powszechnego giosowania,
oparta o zasade indywidualizmu wyborczego. I tu lezy zrodio
sprzeczno$ci w nowoczesnym Panstwie; dyktatura zakonczyta
swa akcje scaleniem sit zwigzkowych, wylaczonych przedtem
z organizmu politycznego Panstwa i wprowadzita w ten spo-
sob ustréj antygospodarczy, na samowystarczalnosei oparty.
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Wolnos¢ zwigzkéw zawodowych nalezy — zdaniem méw-
Cy — uznac za podstawowa zasade miedzynarodowego prawa
pracy, zniesienie tego prawa byloby zamachem na ustréj samej
migdzynarodowe] organizacji pracy. Prof. Bréthe de la Gres-
saye wykazat, ze wolno$¢ zwiazkéw da sie pogodzié znakomicie
z reglamentacja zawodowa, przy czym przytacza zasade, zreali-
zowang w ustawile francuskiej z 1936 r., rozciggajaca przymu-
sowo, w drodze aktu urzedowego, postanowienia umowy zbio-
rowej na osoby 'trzecie, o ile zgodzi sie na to wiekszo$é zainte-
resowanych. I to jest ostatecznie sposéb usuniecia wielkiej
trudnosci, o ktéra rozbijaly sie wszelkie wysikki, czynione
w kierunku- reformy zwiazkéw zawodowych w tradycyjnych
ramach wolnosci, z powodu rzekomej rozbiezno$ci pomiedzy
obowigzkami zwigzkowymi a indywidualna wolnoscia pracy.
Zawod winien byé organizowany pod katem widzenia wspol-
nego dobra, bedgcego elementem koordynujacym. W tym celu
nie jest bynajmniej potrzebny przewrét w obecnej organizacji
spotecznej panstw cywilizowanych. Wystarczyloby zasieganie
opinii u sit gospodarczych, ktérych sad winien byé uwzglednio-
ny. Dla pogodzenia sprzecznych intereséw potrzebne jest roz-
Jemstwo, nalezgce do kompetencji Panstwa, ktorego wiadza
1 autorytet winny byé wzmocnione.

Stosowanie tych zasad ilustruje moéwea na przyktadach
urzadzen swego kraju?).

Posel Klein zwraca uwage na obecne zadania zwigzkéw
zawodowych, ktérymi nie jest juz walka w ‘obronie lepszego
ustawodawstwa pracy, lecz ktére wspéldzialtaja aktywnie w bu-
dowie Panstwa i spoleczenstwa. Fakt, ze rezultaty dobrej go-
spodarki korzystne sa takze dla polityki spotecznej, prowadzit
zwigzki zawodowe do interesowania sie rozwojem polityki
gospodarcze] i igczenia sie z tymi, ktérzy te same maja daze-
nia. Ten sposob postepowania wiaze sie z lojalnoscia wobec
Panstwa i rzadu, liczacych sie z uprawnieniami zwiazkéw,
w wyniku czego polityka zwigzkéw staje sie polityka Pafstwa.

Wolnos¢ zwigzkéw nie jest wolnoécia wyodrebniona, a sta-
howi czes¢ wolnosci narodu. Nalezy kwestie postawié jasno:
wolnosc, albo brak wolnoéci. Zwiazek zawodowy oznacza sam

') W znacznej mierze w chwili obecnej nieaktualnych po ostatnich
zmianach ustrojowych Panstwa.
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przez si¢ wolnos¢ dziatania, wolnosé koalicji, wreszcie wolnosé
osobistg, narodowg i wyznaniowa. Jednoczeénie uznaje mowca
koniecznos¢ porozumiewania sie miedzynarodowego, ktore mo-
ze przyczynic sie do utrwalenia pokoju.

P. Pauwels sekretarz generalny chrzescijanskich zwiazkow
zawodowych w Belgii deklaruje sie jako przekonany zwolennik
organizowania zawodu a jednocze$nie zwolennik wolnosci
zwigzkow zawodowych. ,, Koncepcja nasza” — powiada méwea—
»odgradzajac si¢ wyraznie od systeméw korporacyjnych, ktére
nam sg znane, uznaje i obejmuje calkowite poszanowanie tej
wolnosci”. I dalej: ,Wolalbym raczej wyrzec sie organizacii
zawodu, jesliby miata by¢ wprowadzona za cene wolnosci zwia-
zkow zawodowych”.

Wolnos¢ w tym rozumieniu winna byé zagwarantowana
przez prawo pozostawiajace pracownikowi pelng swobode na-
lezenia lub nienalezenia do zwiazku, a takze wyboru zwigzku,
bez zadnego przymusu fizycznego lub moralnego, wediug swego
uznania. Koncepcja ta wolnosci zwigzkéw zawodowych jest
Jedyna koncepcja szanujaca godno$é czlowieka, a jako taka
w wigksze] mierze anizeli wszelkie systemy zwiazku jedynego
moze oddziatywaé¢ tworczo na postep spoteczny.

Nalezy ustali¢ trzy sprawdziany dla zapewnienia wolnosci
zwigzkow zawodowych: 1) wolno$é zakladania ich bez ‘wszel-
kich trudnosci, jedynie zgodnie z wymaganiami porzadku pu-
blicznego. 2) Catkowita mozno$é, dana pracownikom, nalezenia
do grupy wedlug wlasnego uznania i 3) zasadnicza réwnosé
praw dla zwigzkow o roznych tendencjach. Panstwo winno
gwarantowac zasadniczg réwnos$¢ wszelkich organizacyj zawo-
dowych, a nie obdarza¢ przywilejami zwigzkéw, zblizonych do
rzgdow, lub takich, ktore powotane zostaly do walki z prawdzi-
wymil zwigzkami.

Organizacja zawodu wigze sie Scisle z akcja zwiazkéw za-
wodowych. Zadaniem zwigzkéw majacych na celu organizacje
zawodu jest ustalanie reglamentacji fachowych, zapewniajacych
zrzeszeniom w szczegolnosci, ogdlnie za$ pracujacym w danym
zawodzie robotnikom, minimalne warunki zarobkowe i pewnos$é
przysziosci.

Jako glowny instrument organizacyj zawodowych uznaje
mowca umowe zbiorowa, ktdéra jednakze nalezy odroéznié od
regulaminu w danym zawodzie. Umowa jest instytucja zawarta
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dobrowolnie, w ktérej powstaniu Panstwo nie bierze udziatu
bezposredniego, a tylko uzgadnia stanowiska uktadajacych sie
stron, podczas gdy regulamin, majacy obowiazywaé w danym
zowodzie, poprzedzony zazwyczaj umowa zbiorowa, stanowi akt
wiadzy publicznej, ktéry czyni obowigzujgcym uklad, zawarty
pomigdzy pracodawcami a zwigzkami.

Organizacje zawodowe moga tez oddawaé znaczne ustugi
przez udzielanie informacyj w sprawach organizowania zycia
gospodarczego. Znaczenie zwigzku zawodowego zalezne bedzie
wowczas od odpowiedzialnosei, ktéra tenze bedzie miat odwage
wzigC na siebie.

Dr. Palla zwraca uwage na zmiane, jaka zaszla od kilku
lat w pojmowaniu wolno$ei zrzeszania sie zawodowego. W tym
czasie znaczna liczba panstw dokonala ewolucji, ktérej towa-
rzyszyty powazne wstrzasy. Méwca przechodzi nastepnie do
opisu specjalnych warunkow austriackich, w ktérych usitowano
znalez¢ formy pogodzenia wolnoéci zwiazkéw z organizacja
korporacji.

J. Lacroix podkresla fakt, ze w kwestiach, omawianych na
Kongresie, zaznaczaja si¢ dwa zasadniczepunkty widzenia, do
pobodzenia ktérych sprowadza sie cate zagadnienie. Ma on na
mysli: 1) jedno$é robotnicza i 2) wolnoéé zwiazkéw zawodo-
wych. Trescig pierwszej jest jedno$é potozenia i wznoszenia sie
na wyzszy szczebel, przez wolno$é zwiazkéw natomiast rozumie
mowca w ogole wolnosé zrzeszania sie. Jako czlowiek wierzacy
uwaza on, ze to zrzeszanie sie winno byé podporzadkowane
mysli o przeznaczeniu osoby, ktéra jedynie moze wybierad
drogi i Srodki dla zrealizowania zadan swej istoty. W przedsta-
wione] syntezie dochodzi méwca do wniosku, ze wolnoéé zwiaz-
kow zawodowych niekoniecznie wiaze sie z ich mnogoscia, plu-
ralizmem i nie wylacza istnienia jednej tylko organizacji, lecz
tam, gdzie ona nie istnieje, nie nalezy tworzyé¢ jej sila. Poczat-
kiem wolnosci winna byé wolno$é istnienia, ktoéra przyznac
nalezy wszystkim zwigzkom, jakiekolwiek bylyby ich kierunki
polityczne i religijne. Nastepnie dopiero nalezy udzielié upraw-
nien i wyposazyé w pewna wiadze, ale tylko te zwiazki, ktére
wypeiniaja pewne warunki, zaleznie od warunkéw w danym
kraju.

Uzyskanie prawa reprezentowania klasy robotniczej winno
by¢ uzaleznione od: 1) dostatecznej liczby czlonkéw i czasu
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istnienia zwigzku, 2) pewnego poczucia klasowego, opartego na
poczuciu jednosci warunkow bytu i jednosci wznoszenia sie na
wyzszy poziom (mowca nazywa to sumieniem klasy robotni-
czej). Na te] podstawie nietrudno jest odrézni¢c w danym kraju
organizacje prawdziwie reprezentacyjne od innych.

Posel Serrarens, sekretarz gen. chrzes¢. ‘miedzynarodowki
zawod., uwaza wolnosc zwigzkow za cos wazniejszego, anizeli
wolnos¢ nalezenia lub nienalezenia do jedynego zwigzku. We-
dtug okreslen p. Jouhaux na Konferencji Pracy 1927 r., przy-
tacza mowca, wolnos¢ ta oznacza prawo do organizowania sie
dowolnego w zwigzkach wedtug wiasnego wyboru. Nie ma wiec
wolnosci zwigzkowej tam, gdzie istnieje monopol ustawowy,
lub faktyczny. Nie ma wolnosci zwigzkow, jesli Panstwo mowi:
mozna nalezec¢, lub nie naleze¢ do organizacji zawodowej, lecz
tylko ja, Panstwo, zakladam i kieruje ta organizacja. Nie ma
wolnosci tej w rzeczywistosci, jesli monopol tworzy wiekszosé
W porozumieniu, lub przy wudziale Panstwa i pracodawcow.
Zwigzek winien by¢ wyrazem niezaleznej woli robotnikow i jest
niedopuszczalne, by tylko czes¢ ich miala to prawo, a mniej-
szos¢ byla tego prawa pozbawiona. Jednos¢ w krajach autory-
tatywnych, lub dyktatorskich jest tylko pozorna, fikcyjna. Nie
jest to jednos¢ robotnicza, moggca budzi¢ entuzjazm. Zwiazek
jest czyms wiecej, niz automatycznym narzedziem dla realizacji
lepszych umow pracy, zwigzek jest instrumentem budowy no-
wego swiata. Wymaga on wielkich ofiar od swych czitonkow,
ktorzy ponosza je chetnie, wiedzac, ze tylko za te cene stare
spoteczenstwo kapitalistyczne, oparte na wyzysku mas dla ko-
rzysci drobnej liczby, mozna bedzie przeobrazi¢ w spoteczen-
stwo, oparte na sprawiedliwosci spolecznej. Z tego wzgledu
zwigzek winien opierac sie na zaufaniu swych cztonkéw, na ich
glebokie] wierze. Powolujac sie na oswiadczenie Alberta Tho-
mas, wypowiada sie mowca nie tyle za jednoscig zwigzkow
robotniczych, co raczej za ich wspolpracg, wowcezas bowiem —
holdujac swym wiasnym ideatom — okazg sie gotowe do czyn-
nej obrony swych zadan. Mozliwosc tego stanu rzeczy wyka-
zuja stosunki w Holandii, gdzie istnieja trzy rozne organizacje.
W krotkich stowach formuluje mowca swe stanowisko: ,,Wol-
nos¢ zwigzkow zawodowych — tak; konkurencja miedzy zwiaz-
kami na korzys¢ pracodawcow — mnie”.
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Mowiac o stosunku wolnosci do korporacji zaznacza w kon-
cu mowecea, ze nie widzi szczelnej zapory pomiedzy organizacja
korporatywng a umowami zbiorowymi. Umowa zbiorowa jest
rezultatem dazen zwigzkéw zawodowych w kierunku uregulo-
wania warunkow pracy; cecha charakterystyczna jest tu wola
tworzenia. Lecz zwigzek zawodowy, bedacy z istoty swej dy-
namiczny, nie moglby dostosowaé sie do statycznego porzadku
korporatywnego, obalanego zreszta przez rzeczywistos¢ i wy-
magania zycia. Dynamizm zwigzkéw zawodowych nie zatrzy-
muje si¢ u progu umowy zbiorowej, lecz zmierza ku nowemu
spoteczenstwu.

Imieniem francuskiej Konfederacji zawodow, grupujacej
15 tys. katolickich pracodawcéw Francji, przemawial jako ostat-
ni mowca p. Zamanski. Organizacja, ktéra reprezentuje, dazy
do swobody zrzeszania sig, wolnej od wszelkiej zaborczosci
Panstwa, odrzuca teze zwiazku jedynego, nie tylko w teorii,
lecz takze dlatego, ze w praktyce jedyna organizacja w danym
zawodzie rosci sobie pretensje do posiadania wylacznego auto-
rytetu. Konfederacja nie uznaje obowiazku nalezenia do ZWigz-
ku, pozostawiajac wolny wybér kazdemu z je] czlonkow. Jesli
zwigzek ma organizowac¢ zawod, to uczynié¢ to moze droga akecji
spotecznej, droga =zainteresowania, ktére wzbudzi w swoich
cztonkach, wreszcie drogg ustug, oddawanych gospodarce naro-
dowej i sprawie pokoju. Zgodno$é dzialania organizacji zawo-
dowych pracodaweow z organizacjami robotnikow, stosowanie
umow zbiorowych, procedura polubownego lagodzenia sporéw
1 rozjemstwo, a dalej dzielo opieki, ubezpieczen spotecznych itp.
stworza nowy porzadek spoleczny i gospodarczy, porzadek, kto-
rego domagajg sie serca nasze i umysly.

Po skonczonej dyskusji zabrat glos gléwny referent celem
dania wyjasnien co do brzmienia wstepu do projektu rezolucyj,
opracowanego przez komisje redakcyjna, a streszczajacego sie
w stowach nastepujacych:

»Jakiekolwiek bylyby formy organizacji zycia spotecznego
1 gospodarczego, ku ktérym mogltby zmierzaé rozwéj $wiata,
w kazdym wypadku winno byé utrzymane prawo wolnego zrze-
szanla si¢ zawodowego”. Prawo to obejmuje: 1) prawo przy-
stgpowania do zwigzku zawodowego, lub odmowa nalezenia
don; wolnos¢ zrzeszonych i niezrzeszonych; 2) prawo tworzenia
roznych zwigzkow zawodowych w jednym zawodzie; 3) prawo
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dla wszystkich zwigzkow zawodowych, dostatecznie reprezen-
tacyjnych, by byly traktowane na stopie zupeinej réwnosci pod
wzgledem przedstawicielstwa w cialach publicznych.

Sam projekt rezolucyj ma brzmienie nastepujace:

I. ,,Prawo wolnego zrzeszania sie¢ zawodowego, prze-
jawu naturalnego prawa zrzeszania sie w ogole, winno by¢
przyznane pracownikom wszelkich kategoryj; niedopusz-
czalne winny by¢ jakiekolwiek wylaczenia z przyczyny
wierzen religijnych, podstaw ideologicznych, lub politycz-
nych, ani tez z przyczyny przynaleznosci do obcej narodo-
wosci, lub do miedzynarodowych zwigzkow zawodowych”.

,2Prawo to winno miec¢ ten sam zasieg, te same gwaran-
cje, co inne prawa zasadnicze, odnoszgce sie do osobowosci
cziowieka”.

(to znaczy, ze zadne prawo, zadna wolno$¢ nie moze by¢é

nieograniczona, lecz, ze ograniczenia winny wypltywacé

z tych samych zasad, ktére stosowane sg do praw za-

sadniczych jednostki).

II. ,Zwigzkom zawodowym zapewnione s3: wolnosé
taczenia sig¢, samorzad wewnetrzny i prawo zawieranid
umow zbiorowych pracy”.

III. ,,Celem unikania — o ile moznosci — konfliktow
spotecznych, pozadany jest rozwodj instytucyj polubownego
postegpowania 1 rozjemstwa (arbitrazu), tworzonych z ini-
cjatywy zwiazkow pracodawcow i robotnikow. Pozadane
jest, by Panstwo przyczynialo sie ze swej strony do ich
rozwoju, lub wystepowato zastepczo w razie uchylania sie
od tej akeji inicjatywy zwigzkow”.

IV. ,Doradecze ciata urzedowe, gospodarcze i spoteczne,
rady pracy, ubezpieczen spotecznych, rady gospodarcze
w krajach, w ktorych istniejg, winny mieé w swym lonie
przedstawicieli zwigzkow zawodowych, pracodawcow i ro-
botnikow, wybieranych na podstawie parytetowej”.

,2Rowniez nalezy odwolywac¢ sie w tych samych warun-
kach do organizacyj pracodawcow i robotnikow przy usta-
laniu organow wymiaru sprawiedliwosci, powotanych do
rozpoznawania konfliktow pracy”.

V. ,Nadawanie zwigzkom zawodowym prawa wspol-
dziatania z publiczng administracjg, oraz ciatami prawo-
dawczymi kraju, nie powinno stuzyc¢ jako pretekst do od-
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wrocenia tych organizacyj od ich zadan najwazniejszych

w celu narzucenia im ciezaréw i zobowigzan, nie dajaeych

si¢ pogodzic z ich charakterem a takze w celu poddania ich

wpltywowi i kontroli wiadz”,

W dyskusji nad rezolucjami zabral glos p. Lazard, ktory
mial pewne zastrzezenia co do wolnosci zwigzkéw zawodowych
urzednikow. Nie mozna — jego zdaniem — stawiaé¢ na réwni
Panstwa z jakimkolwiek pracodawca prywatnym.

Uwagi p. Delsinne odnosza sie do przyznania zwigzkom za-
wodowym rownego prawa do przedstawicielstwa. Zwiazki win-
ny byc traktowane na stopie réwnosei, lecz ta réwno$é praw
prowadzi normalnie do nieréwnosci faktycznej, jesli instytucje
te nie przedstawiaja rownych sit. Jesli wspotzawodniczg z soba
dwa zwigzki, z ktorych jeden reprezentuje 9/10 zorganizowa-
nych robotnikow, a drugi tylko 1/10, nie byloby sprawiedliwe,
by ten ostatni miat réwnie liczng reprezentacje, jak pierwszy.
Inna uwaga mowcey dotyczy rezolucji o wolnosci taczenia sie
zwigzkow i prawa zawierania umow zbiorowych pracy. Moéwca
wyraza zyczenie, by prawo zawierania umoéw zbiorowych bylo
rozumiane w sensie, nie wylgczajacym prawa do strajku.

Na uwagi, poczynione przez pp. Lazard i Delsinne, dat od-
powiedz referent generalny. Rownosé zwigzkéw zawodowych
pod wzgledem prawa do przedstawicielstwa nie jest rozumiana
w sensie arytmetycznym, absolutnym, lecz raczej w sensie row-
nosci, opartej na proporcjonalnosci pomiedzy znaczeniem zwiaz-
ku a jego reprezentacja. Rezolucja o wolno$ci zawierania umow
zbiorowych nie wylacza bynajmniej wolno$ei koalicji, oraz
prawa oglaszania strejkow. Jest to nieraz rezultat zawierania
umow zbiorowych, gdy mianowicie umowa zbiorowa posredni-
czy przy strejku, lub gdy strejk wybucha w chwili, gdy uklady
co do umowy zbiorowej zostaly zerwane.

Na skruputy p. Lazard co do wolnos$ci zakladania zwiazkow
zawodowych przez urzednikéow, odpowiada referent uwaga, ze
prawo to przedstawia sie istotnie pod specjalnym katem wi-
dzenia. Nie odmawiajac prawa do zakladania zwigzkéw urze-
dnikom, uzna¢ jednak nalezy, ze sytuacja ich jest inna, anizeli
stosunek robotnikow do pracodawcéw w przemysle, lub han-
dlu. Warunki pracy urzednikéw nie moga byé regulowane na
podstawie umow zbiorowych, a wreszcie niebezpieczne dla do-
bra publicznego byloby przyznanie prawa do strejku bez zad-
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nych zastrzezen funkcjonariuszom, zgrupowanym w zwigzkach,
postepujacym w mysl wskazan politycznych. Referent uwaza
przeto, ze kwestia zrzeszen urzedniczych winna by¢ badana
1 rozstrzygnieta w sposob specjalny.

De Brouckere ostrzega przed improwizowaniem tekstu re-
zolucji w ostatniej chwili, a w kazdym razie wypowiada sie
przeciwko propozycji wiodacej do ograniczenia dla pewnej ka-
tegorii obywateli, dla pewnej kategorii pracownikow, prawa
zakladania zwigzkow zawodowych po tym, kiedy uznano to za
prawo naturalne. Zarowno dla urzednikow, jak i dla innych
pracownikow istniejg pewne prawa ogoélne, a rezolucja jest
wyrazem tych witasnie praw.

Pan Boissard zwraca rowniez uwage na charakter bardzo
ogolny wnioskow proponowanych, nie wchodzacych w szcze-
goty. Jesliby wprowadzono paragraf specjalny, dotyczacy urze-
dnikow, ograniczajacy ich prawa, wywolatoby to wrazenie, ze
chcemy umiesci¢c ich jakoby w oddzielnym przedziale. Moweca
wypowiada si¢ zasadniczo przeciwko umieszcezeniu czegokolwiek
w rezolucji, co zdawatoby sie pomniejsza¢ prawa zrzeszania
sie urzednikow.

W glosowaniu przyjeto jednogtosnie wstep do proponowa-
nych wnioskow. Rowniez przyjeto wniosek I-szy bez sprzeciwu.

Zastrzezenia co do urzednikow we wniosku II-gim zostaty
odrzucone, a wniosek przyjeto w brzmieniu proponowanym.

Whnioski III-ci, IV-ty i V-ty przyjeto bez zastrzezen. Tak
wiec cato$é projektu rezolucji, proponowanego przez komisje
redakcyjng, zostata przez Kongres przyjeta.

®

Na zakonczenie Kongresu wyglosil przemowienie podsekre-
tarz stanu w francuskim Ministerstwie Pracy p. Serre, ktory
podkreslit znaczenie polityki spotecznej, bedgcej we Francji
gtowng czescig polityki rzadu, ozywionej duchem postepu spo-
tecznego, sprawiedliwosci spotecznej i wiarg w przysziosc.

Po przemowieniu p. Serre przewodniczacy Kongersu zam-
knat obrady Kongresu deklaracjg o jednosci pracy, ktora nie
moze byc¢ tylko jednoscig robotnicza.
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Po rozpatrzeniu dokladnym przebiegu obrad Drugiego Mie-
dzynarodowego Kongresu Polityki Spotecznej nasuwa sie wnio-
sek, ze — jakkolwiek nie nalezy po nim spodziewaé sie wielkich
rezultatow, to jednak niezaprzeczona zdobycza pozostanie
uswiadomienie sobie ponowne koniecznogéci wspolpracy, w skali
miedzynarodowe], przy realizowaniu postepu spotecznego, bez
ktorejto wspétpracy zadne wysitki nie beda mogly pokonaé
napotykanych trudnoéci. W obradach Kongresu nad kwestiami,
bedacymi na porzadku dziennym, zaznaczyla sie wyraznie prze-
waga opinii, bedacej mysla przewodnia postepu spolecznego.
Wyrazem opinii tej byly przyjete przez Kongres uchwaty. O ile
w sprawie kontroli kredytu w interesie spotecznym wzieto gore
przekonanie, Ze kontrole uznaé nalezy za $rodek oddziatywania
na gospodarstwo narodowe, ktére nie moze byé pozostawione
wolnej grze sil, a nalezy poddaé¢ je kontroli czynnikow do tego
powoltanych, o tyle w kwestii zwiazkow zawodowych teza de-
mokratyczna o wolnoéci zwiazkéw znalazla najdobitniejsze
odzwierciedlenie w stwierdzeniu, ze wolnoéé¢ ta winna by¢ za-

gwarantowana narowni z innymi prawami wolnosciowymi
cztowieka.




i
AN i
g X
oo O, T
PO T

F - -“1. ﬁTr:'il :_‘I‘ o

e TR Ty o
W - i P

. i .T'_n:‘,'.'u'-‘; e

T Com iR

y ot o

.

J P B

R

LAy

T S

e -3:”"’""\:1 S

‘ L!II‘I-IFF._ ."!_,'-F." "=
ey




& 1..‘( i

e

i
- o= ;:- .-‘:l'..'

:"L'
\"_h ey

L d
| .




S e e L R L AL (R L L RL LT DL T LU AL

EHHITnnnne

Zasady ogolne dziatalnosci
FPolskiego Towarzystwa
FPolityki Spotecznej

1. Dzialalno$¢é Polskiego Towarzystwa Polityki Spo-
tecznej zmierza do mozliwie najpeiniejszego, w
drodze szybkiej ewolucji, urzeczywistnienia w Pol-
sce 1 posrednio na terenie miedzynarodowym, ta-
kiej polityki spolecznej, ktora uzgodni zasady
sprawiedliwosci spotecznej, a w szczegolnosci obro-
ne i ochrone interesu warstw pracujacych oraz
nadanie przedstawicielstwu tych warstw nalezne-
go miejsca w ustroju gospodarczym 1 spoteczno-
politycznym Polski, z interesem Rzplite] Polskiej,
jako panstwa niepodlegtego, demokratycznego, sil-
nego i mozliwie zasobnego w dobra kulturalne
1 materialne.

2. W ramach powyzszych Polskie Towarzystwo Po-
lityki Spolecznej dopuszcza do bezposredniego
i posredniego udzialu w swych pracach zaroéwno
poszczegolne jednostki, jak cate grupy i zrzesze-
nia, niezaleznie od Scislejszego programu ich dzia-
lalnosci i odcienia ich pogladow spoteczno-poli-
tycznych.

3. Dzialalnos¢ i prace Polskiego Towarzystwa Poli-
tyki Spotecznej opieraja sie na badaniach i meto-
dach naukowych i krytycznych, wykluczajacych
operowanie hastami doraznymi, nie dostatecznie
pogtebionymi lub nie wynikajacymi z warunkow
rzeczywistosci polskiej.

4, Dziatalnos$¢ Polskiego Towarzystwa Polityki Spo-

tecznej obejmuje zaré6wno prace teoretyczne, jak
i praktyczne w catej dziedzinie polityki spoteczne].
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WYDAWNICTWA POLSKIEGO TOWARZYSTWA
POLITYKI SPOLECZNEJ

HORRETR RN T s

Dotychczas ukazaly sie prace nastepujgce:

t§
Nr 1. KOSCHEMBAHR-LYSKOWSKI IGN. Profe-
sor Uniw. Warsz. Cele i zadania polityki, Spo- 2
lecznej. Str. 16. 1927 . . . . . = = =

Nr 2. ROSZKOWSKI STANISLAW Inz. Czas pracy
jako zagadnienie spoteczne. Str. 44. 1937 . . 1.60

Nr 3. DRECKI JERZY Inz. Organizacja pracy, pro-
dukeji i zbytu. Charakterystyka zagadnienia
w Swietle nowych badan. Str. 36. 1927 . . . 1.60

Nr 4. FUSS HENRI, Szef sekcji w Miedzynarodo-
wym Biurze Pracy. Zapobieganie bezrobociu

i stabilizacja Zycia gospodarczego. Str. 40.
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Nr 5. DRECKI JERZY Inz. Glowne zasady ubez-
pieczenia na wypadek bezrobocia. Str. 3l.
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Nr 6. BORNSTEIN - LYCHOWSKA MELANIA Dr,
Mi@dzynarodowa organizacja Pmcy. Str. 84.
W S : .. B—

Nr 7. SIMON GUSTAW b. k1erown1k Min. Pracy.
Zagadnienie spoteczne w konstytucgz pol.:kzey.
S04, 1928 = : 0

Nr 8. WOYCICKI ALEKSANDER Ks. Prof. Uniw.
Wil. Dzieje robotnikéow przemystowych w Pol-
geo-Sit -1 ——— . . Y

Nr 9. BALSIGEROWA MARIA Dr. Spoteczne skut-
ki bezrobocia wsrdod fizycznych robotnikow
przemystowych m. st. Warszawy w Swietle
ankiety roku 1931/32. Str. 46 . . . . . . . 1.50

Nr 10 DRECKI JERZY Inz. Idee i polityka gospo-
darcza Prezydenta Fr. D. Roosevelta. Str. 31.

34 : e . .- 150
Nr 11 KLOTT MARIAN. Inspekcga pmcy w Polsce |
Str32-1987 - . —; . . Ta
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