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Kwestja podzialu dochodu spolecznego pomiedzy poszcze-
golne warstvs?y socjalne stanowi jedno z kapitalnych zagadnien
ekonomji. Nad cala druga polowa wieku XIX ciazylo ujecie tego
problemu przez Karola Marxa, podobnie, jak to mialo tak eczy
inaczej miejsce odnosnie do licznego szeregu innych zagadnien
gospodarczych. Zdaniem tego mysSliciela place robocze, t. zn.
udziat, Ktory w podziale dochodu spolecznego przypada na rzecz
warstw, sprzedajacych ustugi, maja tendencje do znizki. Oczy-
- wiscie do znizki stosunkowej. W swej mowie o wolnym handlu
powiada on: ,Wenn weniger Kosten erforderlich sind, um die
Maschine in Bewegung zu setzen, welche die Ware anfertigt,
so werden die zum Unterhalt dieser Maschine, die sich Arbeiter
nennt, notwendigen Dinge gleichfalls weniger kosten. Wenn alle
Waren billiger sind, so wird die Arbeit, die auch eine Ware ist,
gleichfalls im Preise sinken und.. wird diese Ware
Arbeit verhaltnissméassig viel mehr sinken,
als alle anderen Waren"?'). ,,Je mehr das Produktions-
kapital... anwachst, desto mehr steigert sich die Konkurrenz
unter den Arbeitern und zwar in viel stirkeren Verhaltniss™ ®).

Wedle teorji wartosci Marxa wogdle ,,der Wert der Arbeits-
kraft 16st sich auf in dem Wert einer bestlmmten Summe von
Lebensmitteln. Er wechselt daher auch mit dem Wert dieser
Lebensmittel..."" ). Poniewaz za$ z drugleJ strony ,,der Fort-

') Die Rede tber die Frage des Freihandels, Anhang II do ,Das
LLlend der Philosophie®, Berlin, 1923, str. 178. W braku francuskiego
oryginalu cytuje wediug niemieckiego tlumaczenia.

) Ibid., 180. . |

°) Karl Marx, Das Kapital, Hamburg, 1922, Erster Band,
str. 134—5. s |
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schritt der Industrie liefert weniger Kkostspielige Existenzmit-
tel*... wskutek czego ...,man stets Mittel findet, die Arbeit mit
wohlfeileren und erbarmlicheren Gegenstanden zu ernahren,
so ist das Lohnminimum in stetem Sinken be-
griffen”?).

W miare, jak kapitalizim wyzwala sie z form poczatkowych
1 jak, mowiac jezykiem tegoz Marxa, z okresu ,,pierwotnej aku-
mulacji” przechodzi do epoki rozkwitu, tezy powyzsze staja sie
coraz mniej pewne. Weber stwierdza, ze ,,auch rein geschéaftlich
versagt der niedere Lohn als Stiitze kapitalistischer Entwick-
lung tuberall da, wo es sich um die Herstellung von Produk-
ten handelt, welche irgendwelche qualifizierte (gelernte) Arbeit
oder etwa die Bedienung kostspieliger und leicht zu beschidi-
gender Maschinen oder uberhaupt ein irgend erhebliches Mass
scharfer Aufmerksamkeit und Initiative erfordern. Hier ren-
tiert der niedere Lohn nicht und schlagt in seiner Wirkung in
das Gegenteil des Beabsichtigen um®?). Zas Sombart, ktéry
w trzecim tomie swego pomnikowego dziela ,,Der moderne Ka-
pitalismus” jako teoretyk mowi o sobie, iz jego praca ,will
nichts anderes, als eine Fortsetzung und in einem gewissen
Sinne die Vollendung des Marxschen Werkes sein* ®), stwierdza
na zasadzle szczegolowych badan, ze ,der Reallohn hat'sic_h
wahrend der hochkapitalistischen Epoche oder wenigstens seit
dem Beginne des 19 Jahrhunderts bis zum Weltkriege reichlich
verdoppelt” ‘). Nie znaczy to, azeby udzial klasy ,kapitali-
stow"” %) mial zmaleé¢, nalezy bowiem uwzgledni¢ wzrost wydaj-

') Die Rede tuber die Frage des Freihandels, 1. ¢., str. 184—185,
(Podkr. moje).

°) Max Weber, Die protestantische Etik und der Geist des Ka-
pitalismus w ,Gesammellte Aufsatze zur Religionssoziologie”, tom I,
Tubingen, 1922, str. 46.

%) Werner Sombart, Das Wirtschaftsleben im Zeitalter des Hoch-
kapitalismus, Miinchen u. Leipzig, 1927, Erster Halbband, str. XIX.

7) Ibid., 513.

8) Nie ulega kwestji, ze bedace w powszechnem uzyciu terminy
m,Kapitalisel® 1 ,proletarjusze”, wprowadzone réwniez przez Marxa
1 jego szkole, nie okreslaja dos&é scisle ani stanowiska, ani funkeji
poszczegolnych grup spolecznych w gospodarstwie. Nie sg one przy-
tem trafne nietylko z punktu widzenia stosunkéw w okresie rozwi-
nietego kapitalizmu, ale, jezeli sie patrzy na calo$é gospodarki, a wiec
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nosci pracy, wzrost dochodu spolecznego itd., ale w kazdym
razie ,,die Kaufkraft der Lohnarbeiter in gleichen Verhéaltniss
zur Ausdehnung der Kkapitalistischen Produktion gestiegen
ist™“?).

Znaczenie takiego stanu rzeczy jest niezmiernie donioste
dla ustalenia charakteru proceséw tworczych, ktére odbywaja
sig w dzisiejszem spoleczeinstwie. Mowi ono w szczegdlnosei,
ze moznosc¢ zaspakajania potrzeb przez masy, zyjace ze sprze-
dazy usiug, rosnie, podobnie jak rosnie masa bogactw w spote-
czenstwie kapitalistycznem. Inaczej: kwestjonuje teze, ze istnie-
nie 1 rozwoj dzisiejszego spoleczenstwa musi byé dla warstw,
zyjacych wylacznie lub glownie ze sprzedazy usiug, bezwzgledna
katastrofa. Nie wyczerpuje to jednakze sprawy. Nalezy miec¢ bo-
wiem na wzgledzie, ze rosnie ponadto zakres potrzeb naj-
szerszych mas i to napewno rosnie w tempie, jak dotad, szybszem,
niz wzrost majatku spetecznego oraz wzrost moznosci zaspakaja-
nia z tego majatku potrzeb przez masy. Ten gospodarczy Kkorela-
tyw demokratyzac]ji dzisiejszego spoleczenstwa sprawia, ze stusz-
nosc¢ procesu, uchwyconego przez Sombarta, nie zmienia faktu, iz
podstawa egzystencji bardzo szerokich i1 coraz szerszych mas jest
jeszcze niezwykle szczupta. Zycie ich jest ciagle zyciem bez mo-
znosci tworzenia jako tako powaznych rezerw na ciezkie chwile,
a stan ten doznaje niestychanie dotkliwego
zaostrzenia przez zjawisko bezrobocia, ktore
jest rysem charakterystycznym dzisiejsze] gospodarki 1, szcze-
gbélnie obecnie, wyrosto do rozmiaréw jednego z najpowazniej-

rowniez na rolnictwo, nie byly one Scistemi nigdy. Posiadanie ka-
pitalu 1 sprzedaz usiug nie sa w spoleczenstwie wspolezesnem rolami,
kKtoreby z wewnetrznej koniecznoscl ustroju musiaty przeciwsta-
wiacé sie sobie wzajemnie w osobach, lecz w olbrzymiej ilosci wy-
padkow obie te funkcje wystepuja kumulatywnie w najprzeroznie]j-
szych kombinacjach ilosciowych. To tez stworzenie pojeé ,klasy ka-
pitalistow oraz ,klasy proletarjuszow" i sprowadzenie do nich
wszystkich czynnikow dynamicznych dzisiejszego zycia jest jednem
z wielu zbytnich uproszczen problemu. Konsekwencje tego sg bardzo
dalekie 1 one to witasnie m. 1. leza u podstawy Kkryzysu rewolucyj-
nego socjalizmu, jako czynnika, ktory chcial by¢ spolecznie tworczym.

®) Sombart, 1. c., 514.
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szych, najbardziej palacych problemow politycznych, gospodar-
czych i spolecznych. Ta mniemoznos¢ zarobkowania, ktora ka-
zdemu pracujacemu dzis grozi i kazdego bez mala spotyka, jest
stalym czynnikiem- destrukcji w zyciu indywidualnem. Istota
jej na tem polega, ze procz klesk, ktére niesie bezposrednio,
obniza ponadto gospodarcza zdolno$¢ oporu wobec pozostalych
wypadkow, jak chbroba,, niezdolnosé do pracy wszelkiego ro-
dzaju itd. |

Zjawisko bezrobocia nie jest oczywisScie bynajmniej czems
nowem. Wyolbrzymialo ono wprawdzie w okresie powojennym,
ale juz poprzednio nalezalo do kardynalnych problemoéw socjal-
nych. Natezenie jego w czasach dawniejszych nie stoli jednak
naog6! w zadnym stosunku do sily, z jaka zjawisko to wyste-
puje dzisiaj.

W warunkach gospodarczych okresu niekryzysowego roz-
miary bezrobocia przedstawialy sie w sposob, o ktérym daje po-
jecie zestawienie, podane w Statistisches Jahrbuch, a dotyczace
r. 1913. Wedle tego zestawienia bezrobotni wynosili w przecieciu
rocznem w stosunku do masy robotnikow:

W BelEl b it T G A
wo W Bey a3 R N
Vol 4y il i TR R s 1
W Rrane b o L s B
wWoHBIANEH =1 O s el ST
w Niemezeeh o . o L 2.9
W Szwee)l s Lo e e VR,

Wprawdzie i przed wojna w okresach depresji odsetek ten
silnie wzrastal. Tak np. Sombart'’) podaje za Casselem, ze
w przemysle szwedzkim, produkujacym narzedzia pracy, stan
zalog roboczych wykazuje w pewny?ch okresach nastepujace wa-
hania: '

18961900 .. o < -259%,
1900-—1902 . SRS

19) Ibid., 464.



190219075 L . .~ 1299,
1907—1909 . . . o 10.0%,

Tenze autor cytuje wedle Aftaliona, _1z procent bezrobotnych
w Anglji w ostatniem trzydziestoleciu waha si¢ tak:

e e e S e S 1 % 7
T A Sok s SRIRCS R A
oY s SR O e S R ¢ S
THO8- 0 L e DT

S

Widaé z tego jednakze, ze nawet w na.jgdrszyich latach bez-
robocie trzyma sie w granicach stosunkowo Jeszcze skromnych.
Co wazniejsza, nie wystepuje ono tak powsyechme jak dzisiaj,
na calym obszarze naszej czesci swiata. |

Powody zmian, ktére nastapily po wojnie, sa liczne i naleza
do rozmaitych dziedzin.

Na pierwszem miejscu, uwazam, nalezy postawi¢ okolicz-
nosé, iz wojna sSwiatowa byla niestychanej mocy czynnikiem
rozkladu dla_gospodarstwa naturalnego. Wzmogla industrjali-
zacje Sswiata jako calosci, rownie Jak uczymla to w stosunku
do wszystkich bez wyjatku organizmow gospodarczych poszcze-
gbélnie. Tkwiac Kkorzeniami w problemach polityki przemysio-
wej, stala sie wojna ostatnia par excellence walka przemystowa.
Przewrot w miedzynarodowym podziale pracy, zerwanie stosun-
kéw, tworzacych rynek swiatowy, spowodowaly wszedzie nie-
zwykle silny ped do industrjalizacji. Z natury rzeczy wciagneto
to wszedzie w zakres oddzialywania wspolczesnego wielkokapi-
talistycznego zycia przemysiowego sfery znacznie szersze, niz
przed wojna. Znacznie wigksze rzesze ludnosci zostaly bezposre-
dnio uzaleznione od wytworczosci fabrycznej i form bytowania
z-nia zwiazanych. Ilustracja tego zjawiska jest obserwowany
powszechnie wzrost ilosci wielkich miast, a zarazem zwieksze-
nie sie znaczenia 1udn0501 tych miast w masie ludnosci kazdego
prawie panstwa. Mowi o tem nastQpUJa,ca tabllca zestawiona

na zasadzie dat Urzedu statystycznego Rzeszy niemieckiej™).

i Statistisches Jahrbuch, 1926, str. 7 .i. nast.
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ponad 100000 | Ich ludnose | © S5 o
ludnosci ludnosci
1910 1920 || 1910 1920 1910 1920
. Europa
Niemcy 41 46 14.150 | 16.746 24.2 26.5
Belgja 4 4 1.355 1.388 18.1 18.8
Danja 1 2 462 666 15.8 20.4
Francja 15 15 2.840 2.991 14.1 15.3
Anglja i Walja 43 46 14.106 | 14.838 39.1 30.2
Szkocja 1 4 1.433 1.781 30.1 36.5
Wtochy 14 18 4.134 2.490 114 14.2
Holandja 4 4 1.374 1.658 23.9 24.2
Norwegja 1 1 243 258 10.3 0.7
Austrja 2 3 2.183 2.121 32.8 32.4
Portugalja 2 2 629 689 10.6 11.4
Szwecja 2 3 010 735 9.3 12.4
Szwajcarja 3 4 447 583 119412159
Hiszpanja 7 9 1.884 2.067 9.4 12.0
Wegry 2 3 998 1.151 13.3 144
.Azja |
Japonja 10 22 5.036 8.843 11.2 14.8
Formoza 1 1 102 164 3.0 4.5
Sjam 1 1 629 931 7.6 10.1
Indje ang. 30 35 7.164 | 8.210 2.3 2.6
. Afryka B
Egipt 2 2 986 1.236 8.7 9.7
Algier 2 2 290 348 5.3 6.0
Unja pol.-afr. 2 3 406 612 6.8 8.6
. Ameryka
Stany Zjedn. 50 68 20.326 | 27.430 22.1 25.9
Argentyna 3 5 1.997 2.392 20.3 27.5
Chili 2 2 495 689 14.9 18.4
Kolumbja 1 1 121 144 2.4 2.5
Kanada 4 6 1.109 1.659 15.4 18.9.
. Australja |
Unja S S 1.670 2.355 37.5 43.3
Nowa Zelandja 1 3 103 371 10.2 30.4

Wspomniane zjawisko uwydatnia sie wszedzie, zaréwno
w Krajach starej, jak nowej kultury, poza kilkoma wyjatkami
0 matem znaczeniu (w Europie Norwegja i Austrja, w Azji Ko-
rea, w Ameryce Kuba, w Afryce Tunis). Z reguly tez uwydatnia
sie ono dosé silnie, a w poszczegdlnych wypadkach przybiera
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nawet rozmiary uderzajace. Oddzialywanie, ktére na caloksztalt
zycia gospodarczego — o to jedynie idzie mi w tej chwili — wy-
wiera miasto, jako siedlisko przemystu, w konsekwencji zag —
oddziatywanie na spoleczenstwo procesé6w, witasciwych przemy-
stowl fabrycznemu, stato sie na calym $wiecie znacznie donio-
slejsze, niz bylo niem poprzednio, w czasach przedwojennego ka-
pitalizmu.

Nie koniec na tem. Nalezy uwzglednié¢ role, ktéora w dzie-
dzinie ksztaltowania stosunkéw ekonomicznych odegraty formy
gospodarki, stosowane powszechnie za czaséw wielkiej wojny.

{Wypada podkresli¢ znaczenie daleko posunlgte] utraty samo-
dzielnosci gospoda;ﬂw1ndyw1dua1nych w_zakresie. planowania
produkcji oraz administrowania, je] przebiegiem, rownie jak jej
wﬁ?orem Ta sut generis socjalizacja, ktora miala miejsce
wszedzie — nawet kraj tak wybujatego indywidualizmu gospo-

| darczego, jak Stany Zjednoczone A. P., nie zdolal sie od nie;
uchronic! — wciagneta w licznych wypadkach w krag oddzialy-
wania produkcji wielkokapitalistycznej, wielkoprzemyslowej na-
wet-najbardziej Jeszcze naturalne gospodarstwa. Z drugiej strony,
przez stuzbe wmskowa, 'ktora, 'swgnela, niestychanie gleboko
w miazsz masy ludnosci, przez powstale na tem tle przyzwycza-

.jenia i potrzeby zycmwe przez wedrowki kolosalnych mas ludno-

1.—! sci cywﬂneJ, wyrywajace Ja z ram tradycyjnego trybu zycia i roz-
szerzajace skale pragnien, przez wciagniecie w tryby pracy fa-
brycznej warstw, ktore poprzednio staly od niej zdala (rozszerze-
nie stosowania pracy kobiet) — wojna unicestwila wzglednie nad-
wyrezyta sily, ktore bylyby po ukonczeniu okresu wojennego
“dzialalty psychicznie w kierunku powrotu do poprzednich form
tam, gdzie idzie o gospodarstwa o rysach charakteru naturalnego.

To tez demobilizacja organizacji przemyslowej po wojnie
nie dochodzi do skutku. Olbrzymie moznosci pracy mechanicz-
nej, ktore zrodzilty sie w fabrykach w czasie dzialan wojennych,
nie sa w stanie cofnac sie do punktow wyjscia, podobnie, jak nie |
moga wroci¢c do dawnego stanu ani formy organizacyjne zycia,
ani psychika ludzka. Powracaja na stope pokojowa pulki zbrojne,
nie demobilizuje sie gospodarstwo, a w szczegolnosci puiki ro-

- bocze. Masa ludnosci, zyjaca w orbicie gospodarstwa przemy-
stowego, rosnie w poréownaniu do stanu przedwojennego. Podo-

bnie, jak ze wzrostu roli miast i ich ludnosci, daje sie to obser-
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wowacé ze zmian struktury spolecznej pod wzgledem zawodow.
Wprawdzie nie wszystkie jeszcze panstwa wykonaly po wojnie
spisy ludnosci, wzgl. nie wszystkie dokonane spisy zostaty juz
opracowane, te jednakze dane, ktore stoja do dyspozycji, rzu-
caja sporo swiatla na dotyczacy problem.:Oto proba zobrazo-

wania zmian, ktore zaszly **):

7Z kazdych 100 os6b zawodowo czynnych przypada wedle
dwu _ostatnich SpisOw ludnosci na:

| Przemyst ‘Stuzba
' Rolnictwo || gornictwo, || publiczna oot
PANSTWO |1 lesnictwo | handel i wolne
| , i komunik. || zawody %)

B i R G G N R R e 2
W, Brytanja %) 89| 78 | -72.7 | 73.7 56} 59 128 | 12.6
Czecho-Slowacjat'") | 474 | 403 || 423 | 469 || 3.6 | 4.7 6.7 | 8.1
Danja 1) 38.111-35.6 § 4563 451 1 5.1 54 /1151139
Finlandja?) 715 704 11154 1 19.2 1210728 111 ] 7.6
Holandja %) 283|436 | 528|593 | 72| 74 | 11.7| 97
Norwegja?!) 39.2 | 368 || 414 | 49.1 AP 157 | 94
Szwajcarja??) 26.8 | 26.0 | 61.7 | 61.3 4.9 |- 6.2 6.6 | 6.5
St..-Zjedn. A, P.#). | .33.2:}1.26.3 |.54.1 | 61.0 0.4 1265 7:3 |62

Stosunek do ogoétu ludnosci os6b, zatrudnionych w rolnictwie
i lesnictwie, spadl wszedzie i to naogol nawet dosé¢ wydatnie. Ro-
wnie powszechnie i w wiekszosci wypadkow réwnie silnie wzrost
odsetek ludnosci, zatrudnionej bezposrednio w przemysle, handlu
i transpéofcie. Drobne odchylenia w kierunku odwrotnym wyka-
zuja li tylko Danja i Szwajcarja. Zwrocic j'ednakze nalezy uwage,

2) Cyfry, wziete za podstawe, pochodza z tablicy 11 w ,Inter-
nationale Uebersichten®, zawartych w Stat. Jahrbuch, 1926, 1. c., str. 27.

14

15

22
y
22
22
21
_ 23

2)

22

33

32

b

& b

2

27

1910,
1910,
1916,
1909,
1910,
1910,
1910,

23
b )
27
»
.
27

23

13) 7 wylaczeniem armji i marynarki.
Spis przedostatni. '
Spis ostatni.
Spis przedostatni 1911, ostatni 1921.
e & 1921.
1920.
1921.
1920.
1920.
1920.
1920.
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ze wszedzie wzrost powaznie udzial, przypadajacy.na. stuzbe pu-
bliezna. i wolne-zawody. Nawet Danja nie jest w tym kierunku
wyjatkiem, a Szwajcarja wykazuje nawet szczegodlnie wybhitny
wzrost tej pozycji. Odnos$na kategorja ludnosci jest zas grupa;
najdoskonalej wlasnie oderwana od wszelkiego zwiazku z go-
spodarstwem naturalnem. Jezeli idzie o wolne zawody, lezy ona
naj$cislej w orbicie wspoélezesnego gospodarstwa wielkokapita-
listycznego: prawnik czy technik, publicysta czy lekarz zaleza
dzi§ najbardziej bezposrednio od przemystu, handlu i trans-
portu. Z uwzglednieniem tych momentéw okazuje sie, ze zasiag
gospodarki przemystowej ogarnal wszedzie obszary znacznie
‘wieksze, niz przed wojna. Inaczej: wzrosta armja, zyjaca ze
sprzedazy sily roboczej w systemie dzisiejszej organizacji eko-
nomicznej. Ot6z jako nieunikniona konsekwen-
rcja takiego stanu rzeczy wystepuje — zZwieKk-
‘szenie rezerw tej armji, koniecznosé powiek-
szenia normalnej masy bezrobotny ch.
[stnienie stalego rezerwoaru, z Kktorego w razie potrzeby
i w miare potrzeby mozna czerpa¢ sily robocze, jest jednym
7z filaréw dzisiejszej organizacji gospodarczej. W szczegolnosci
ten wilasnie rezerwoar stanowi czynnik, kKtory warunkuje mo-
znosé szybkiego uruchomienia (rozszerzenia) produkecji, gdy sto-
eunki zewnetrzne stwarzaja ku temu zachete. W ten sposob
istnienie ,zapasowej armji bezrobotnych” warunkuje wyzyska-
nie moznosci ekspansji, t. zn. warunkuje rozwoj dzisiejszego zy-
cia, ktore posuwa sie skokami ekspansji po okresach depresji i

24) Zasadnicza rezerwg sil w dzisiejszem spoleczenstwie sg obszary
gospodarstwa naturalnego, a wiec ludnosé¢ rolnicza. Z jej sier, poza
przyrostem naturalnym, pochodzi wzrost masy robocze]. Kazdy okres
wysokiej konjunktury, zwiekszajacy zapotrzebowanié na rynku pracy
w przemys$le, jest epoka intensywnego odplywu nadmiaru ludnosci
ze wsi. Jednakze powr6ot na wie$ ludnosei, ktora raz ja opusciia, jest
niestychanie trudny. To sprawia, Zze w okresie kryzysu nie odbywa sig
proces resorbcji przez wie§ elementu wychodzczego, ktory w ten spo-
s6b zasila rezerwe przemystowa. Gospodarczo ma to bardzo duze zna-
czenie, przyczynia sie bowiem do stabilizacji typu robotnika 'przemy-
slowego, lepiej nadajacego sie ‘do pracy fabrycznej od nowego przy-
bysza. Mozno$é wybitnie szybkiego rozszerzania produkcji, ktéra jest
wladciwoscia i koniecznoscia dzisiejszej gospodarki, polega w duzym
stopniu wladnie na istnieniu w rezerwie tej coraz znaczniejszej masy
sotowego robotnika fabrycznego. Tutaj tez moze lezeé¢ jeden



Im wigksze nasilenie jest temu zyciu wlasciwe, tem wieksza
musi by¢ rozpietosé¢ skoku przy sprzyjajacych konjunkturach.
Im wigkszy ma byé¢ ten skok, tem wieksza musi byé rezerwa
#il. Z punktu widzenia wewnetrznej mechaniki
dzisiejszego ustroju gospodarczego, bezrobo-
cie musialo wzrosnaé¢ w drodze naturalnego
porzadkurzeczy, skoro wrosto, ze tak’powiem,
napiecie kapitalizmu na S§wiecie.

Nie koniec jednakze na tem.

Kataklizm wielkiej wojny wzmogl to, co nazwalem przed
chwila ,napieciem Kkapitalizmu®, nietylko w Europie. Proces
ten ogarnat cala kule ziemska. Produkcja przemystowa rozwi-
- neta si¢ wszedzie nader wydatnie na tle zapotrzebowania Eu-
ropy w czasie wojny i w okresie powojennej odbudowy. Z dru-
giej strony okolicznosé, ze Europa w czasie wojny, zaabsorbo-
wana przez wymagania tejze, nie mogta zaopatrywaé, jak po-
przednio, krajow, nie posiadajacych w potrzebnej dla nich mie-
rze witasnej produkeji przemystowej, ta okoliczno$é spowodo-
wala wyrosniecie przemystu fabrycznego w krajach i okolicach,
| bedacych dotad rynkami dla przemystu Europy. Po wojnie te
nowotwory odpadly w drobnej zaledwie mierze. Koniecznosé
uchronienia przed zniszczeniem Kkapitalow, ktore inwestowano
w produkecje, wzniecita wszedzie ruch ku protekeji przemysto-
wej, zapewniajacy wzgl. ulatwiajacy dalsza prace. Przylaczyly
sie¢ do tego wzgledy bezpieczenstwa panstwowego, wreszcie
zasS — centralne powojenne zagadnienie gospodarki: problem
waluty, a wiec w tej czy w innej mierze problem bilansu han-
dlowego. W rezultacie, na dotychezasowych rynkach zbytu pro-
duktow przemystowych Europy pojawili sie masowo konkurenei.
Wewnetrzni — w postaci industryj rodzimych. Zewnetrzni —
w formie przemysiu tych krajow przemysltowych pozaeuropej-
skich (w pierwszym rzedzie Stany Zjednoczone A. P.), ktore
rozwinety produkcje na tle zapotrzebowania Europy i po jej po-

z czynnikow, dla ktorego proces konjunkturowy przebiega coraz szyb-
ciej. Wyzyskanie mozno$ci wobec gotowej do pracy rezerwy jest wyz-
sze, niz naodwczas, gdy rezerwy tej wypadalo szukaé¢ bezpoS§re-
dnio w ludnoSci wiejskiej. Ta wyzsza mozno§é wyzyskania polozenia
doprowadza jednakze do szybszego przebiegu wypadkow, do predszego
wyczerpania zdolnoSci absorbeji produkeji, a wiec do skrocenia diu-
gosci fali zwyzkowe] w rozwoju linji konjunktury gospodarczej.
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wrocie do pracy zmuszone zostaly szukaé innych rynkow dla
nadwyzek swojej produkcji.
~ Z drugiej strony Europa, ktéra w czasie wojny budowala
febrycznie przemyst dla celo6w obronnych i podwyzszyla w ten
sposob sprawnosc¢ produkcji ponad dawne granice, nie wstrzy-
mata tego procesu po wojnie. Dewaluacja pieniadza, ktora bytla.
w Europie choroba nagminna i nie oszczed:r:i}a ani jednego po-
prostu panstwa o wiekszem znaczeniu gospodarczem, powodo-
wata wszedzie ped do inwestycyj, do tworzenia nowych przed-
siebiorstw 1 powiekszanig, dawnych, wglednie do wzmagania ich
sprawnosci. W ten sposob narastata dysproporcja pomiedzy
zdolnoscia do pracy, wiasciwa przemystowi Europy, a mozno-
scia pozbywania produktu. Z punktu widzenia tedy armji ro-
boczej: wzrastalo rozpiecie pomiedzy masa ludzi, ktérzy zostali
wciagnieci w orbite stosunkow czysto kapitalistycznych w okre-
sie ekspansyjnej konjunktury wojennej i powojennej, a masa,
ktora mogta zosta¢ utrzymana w tej orbicie wobec zmian na
rynkach Swiatowych. Z chwila, gdy stosunki w Europie zaczely
sie¢ stabilizowaé¢, gdy inflacyjna gospodarka walutowa zala-
mywala si¢ w jednem panstwie po drugiem, gdy wypadalo wré-
ci¢c do pracy.normalnej, opartej o rynek swiatowy, trudnosci
w gospodarce ujawnity sie ponad wszelka miare dotychczas
znana. Bezrobocie, ktére w mysl rozwazan poprzednich mialo
powody, azeby w okresie kryzysu stac¢ sie wiekszem, niz bywato
dawniej, zyskalo ponadto na nasileniu z racji glebokoseci kry-
zysu, spowodowane] wilasnie przez gruntowne zmiany, naroste
- tymeczasem na rynkach swiatowych dla wszystkich wogole, dla
Europy'zas’ oczywiscie w szczegolnosci. Ta ostatnia bowiem
znalazla si¢ nadomiar zlego w znacznie mniej niz przed wojna
korzystnem potlozeniu z punktu widzenia finansowania pro-
dukcji, a, co bezposrednio bylo moze jeszczeh wazniejszem,
z punktu widzenia finansowania zbytu. Wyczerpanie w zakresie.
kapitalow pienieznych zmusito Europe, jako calos$é, do obcia-
zenia gospodarki haraczem na rzecz pieniadza, pOZyczanego 7 7e-
wnatrz i to 7z kraju, ktéryfjed.noc'ze's’nie wystepuje jako najniebez-
pieczniejszy konkurent towarowy. To podrozenie produkecji itd.
byto czynnikiem, zaostrzajacym i tak juz trudny stan rzeczy.
Atoli przeszkody, ktére dla zatrudnienia stojacych do dy-
spozyeji sit roboczych spoleczenstw europejskich powstaja na.
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tle skreslonego tu stanu rzeczy, sa w istocie dopiero wstepem do
ujawnienia sie problemu bezrobocia w calej jego pelni i grozie.

W cytowanej juz tu ostatniej pracy swej powiada Sombart,
iz ,in dem Wunderbau des Hochkapitalismus ist die Expan-
sionskonjunktur eine tragende Saule... Die Aufschwungszeiten
sind Zeiten der extensiven Entwicklung kapitalistischen We-
sens... Fast noch wichtiger fur die Entwicklung der kapitali-
stischen Wirtschaft sind aber die Niedergangszeiten: die Zei-
ten der intensiven Entwicklung.. Diese stillen Zei-
ten, Zeiten der inneren Vervollkomnung des kapitalistischen
Wirtschaftssystems, Zeiten technischer Fortschritte in der In-
dustrie zu sein pflegen... Diejenigen Fahigkeiten..., die in diesen
Zeiten entfaltet werden, sind die kalkulatorisch-organisatori-
schen®... ). W $cistej zgodzie z temi wywodami, kryzys ostatni
rozpoczyna w Europie okres olbrzymiej i gruntownej reorgani-
zacji wewnetrzne] przemystu, a za nim calego zycia gospodar-
czego 1 nawet administracji publicznej. Koniecznosé obnizenia
kosztow produkeji pcha do stosowania sposobéw i form orga-
nizacyjnych, pozwalajacych wumniejszy¢ naklad robocizny na
jednostke towaru. Przedsiebierze sie wielkie prace w-dziedzinie
racjonalizacji zycia. gospodarczego. Wprawdzie, teoretycznie,
przez obnizenie kosztu towaréw rozszerza to rynek, a w konse-
kwencj)i powinno spowodowadé wzrost produkcji i weiagniecie do
pracy tej masy sit roboczych, ktore przy racjonalizacji pracy
z reguly odpadaja. W dzisiejszym jednak stanie rzeczy, wobec
konjunktury swiatowe], racjonalizacja jest raczej zabiegiem,
umozliwiajacym utrzymanie sie na powierzchni, niz ekspansije.
To tez z punktu widzenia absorbcji sil roboczych wystepuja na
tle racjonalizacji obecnie prawie tylko strony ujemne, wyrzu-
canie poza nawias zycia produkcyjnego coraz wieksze] ilosci
pracownikow. W ten sposob twoércze oddzialywa-
nie kKkryzysu--li-tylko peoewleksza w obecnej
chwili kataklizm bezrobocia. '

W tym samym Kkierunku dziataja ﬂnadomiar przeszkody, na
ktore natknela sie Europa w dziedzinie emigracji. Liczny sze-
reg okolicznosci sprawil, ze kraje, ktore byly dotychczas rezer-
woarami odbiorczemi dla-nadwyzek ludnosci Europy, rozpoczety

) L. ec., Dritter Band, Zweiter Halbband, str. 582. (podkreslenie
moje.) |
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‘utrudnia¢ dalszy naplyw.imigrantom wilasnie wtedy, gdy Eu-
ropa na tle trudnosci wewnetrznych miataby szcézegélny interes
w zywym ruchu emigracyjnym. Dla Stanow Zjednoczonych A. P.
motywem dla utrudnien imigracyjnych byla cheé¢ utrzymania
wysokiego poziomu konsumcji spolecznej, w pewnej zas mierze
rowniez momenty rasowe. Dla innych krajow o charakterze rol-
niczym zainteresowasiie dalszym naplywem przybyszow ostablo
z racji kryzysu w produkcji rolniczej, ktory rozpoczal sie po
wojnie. W rezultacie — ruch wychodzczy z Europy ostabt bardzo
wydatnie. Ilustruje ten stan rzeczy nastepujaca tablica, wysoce
zreszta fragmentaryezna dlatego, ze nie mogta byé zestawiona dla
catej Europy z racji zmian terytorjalnych w poszczegolnych
panstwach i odebrania na tem tle cyfrom wartosci po-rﬁwnaw(:’zej.

WychodzZzctwo zamorskie z Europy:

S——

| Przed wojna*®) Po wo_inie“}

PANST WO Na Na

. R ok [los¢ | 10000 Rok losé 10000

mieszk. mieszk.
Bt o - et LA >

Belgja 1907 | 18.103| 24.6 | 1924 2459 | 3.2
. W. Brytanja . 1925 | 140.594 | 31.1
W. P. Irlandja e S B ALy 1925 30.183 | 95.5
Hiszpanja 1907 | 130.640 | - 66.8 1925 55544 1 253
Niemey 1909 24.921 3.9 1925 62.736 9.7
Norwegja 1908 8497 | 36.3 1925 6975 | 252
Portugalja 1907 41944 | 74.2 1922 29.037 ?
Szwecja 1908 - |- 12449 1 23.1 1924 8.401 14.0
Wegry 1908 »Y.370 | - 21.1 1925 1.744 2.1
Wilochy 1909 | 625.637 | 182.6 1925 | 104.421 | 26.9

Za wyjatkiem Niemiec, ruch emigracyjny stabnie na cale]
inji pod wzgledem ilosciowym i to stabnie wydatnie. Rownie
slabnie on oczywiscie, poza Niemcami (moze W. P. Irlandzkiem ?),
ze stanowiska stosunku masy emigrantéow do masy ludnosci.
‘Bez wplywu na stan bezrobocia pozostaé to oczywiscie nie moze.

Na tle oddzialywania wszystkich tych czynnikow razem
wzietych dochodzi do wyolbrzymienia zjawiska braku zatrii-
dnienia w rozmiarach nastepujacych:

6) Statistisches Jahrbuch, 1910, str. 6.
27) Ibid., 1926, str. 22.
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W 9, czltonkow zw. zawodowych

9/, uhezpleczanych

od hezrohocia

W tysigcach

= < Wo 5 .m a .M.., o = S = By W

-y o = o S « o= = = = o0 =

- RPN R s S G SR - B e

= A z. Z. % = T = = a = = %
1925 sierpien *3) 114 9.7 10.1 4.3 7.7 3.9 85 — 116.4 | 184.9 722 282 9.89
wrzesien 114 10.5 13.5 4.5 8.5 2.6 7.7 — 119.0| 1964 828 | 26.6 | 10.36
pazdziernik | 11.3 13.5 16.4 2.8 10.1 2.6 78 — 130.9 | 213.5 85.8 | 23.8 | 12:22
listopad 11.0 | 20.5 19.9 10.7 11.8 1.3 9.1 — 150.2| 249.7 | 1121 | 27.5 | 13.76
grudzien 11.0 31.72:11 - 26.1 19.4 19.5 74 16.0 — 207.8| 3023 | 122.2 | 28.0 | 17.03
1926 styczen 10.6 | 31.1 234 | 226 15.8 8.1 16.3 638.01 231.4] 359.8 | 156.1 | 284 | 20.53
luty 10.4 28.3 24.2 22.0 14.8 4.7 10.9 640.04 2288 | 3584 | 1258 | 30.1 18 40
marzec 10.1 214 | 245 21.4 14.7 4.2 7.9 702,81 2024 | 3451 | 1094 | 308 | 14.30
kwiecien — Y7258 18.6 12.2 3.2 7.0 739.0 173.1| 3205 | 982 | 309 | 11.30
maj 13.2 18:6 | 23.7 18.1 — 3.2 6.3 794.0|| 154.8| 304.1 98.4 | 302 | 10.70
czerwiec 129 158 | 226 18.1 — 3.1 5.9 ol 150.9| 2906 | 832 | 27.1 | 10.20
lipiec 13.2 17.4 — 17.7 — — 7.3 — 1524 | — = 25.5 | 11.00
sierpien 13.3 17.7 - 16.7 — — 1.023.711 1509 — — — 11.80
wrzesien 13.6 16.3 22.3 15.2 9.1 3.6 72 11.070.71 148.1| 2445 | 894 | 21.3 | 12.50
pazdziernik | 13.6 18.3 24.4 14.2 11.4 3.6 74 1'1.163 4 - I5L20 288 F 112 9| ~20.10 1 34.20
listopad 13.2 224 | 249 14.2 13.0 3.9 89 (12543 168.8| 196.5 | 1489 | 20.1 | 16.30
grudzien 122 (082 — 16.7 19.1 5.6 121 1+1.310.51- 2053 12006 11815 | 223 -| 17.99
1927 styczen — 31.4 — 16.5 16.2 7.7 15.6 — 2354 | 2360 | 2253 | 21.9 | 19.30
luty — 30.7 — 15.5 15.5 59 13.3 — 201.7 — 21.0 | 1920

244.2

%) Wedle Wirtschaft u. Statistik 1926 i 1927.
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Dla uwypuklenia zestawiam cyiry z danemi z roku 1913,
o ile oczywiscie materjal stoi mi do dyspozyciji ).

m

PANSTWO Przecietna miesieezna
1913 1924 1925 1926
Anglja 39) Sl 10.5 11.5 12.6
Anglja 31) V.o | 8.1 10.5 12.0
Belgja 39) 2.0 3.3 2.6 —
Danja 39) Fi 10.8 14.7 20.8
Holandja 29) 9.2 10.5 9.5 —
Norwegja?!) 1.6 8.5 13.2 —
Niemcy 3!) 2.9 13.1 6.8 18.0
Szwecja ) | 4.1 10.1 11:1 —

W szczegdlnosci dla W. Brytanji oraz Irlandji Polnocnej
minima i maxima bezrobocia w procencie ubezpieczonych wWy-
gladaja od chwili ostrego wystapienia kryzysu powojennego tak:

minimum maximum

I R R S U i e P M . 17.8
[ R AR R NS T LACIR REY 1y 82 16.2
s IR R P gl TS CL R O TS 12.7
A - L T A AN R 11.9
2 T R L e AW SRR s D L 12.1
Bl e B e e e s ] 14.7
3927 AF==N) e S LR TR - s 1.1

(The Economist, Nr. 4373/1927, str. 1277).

W procencie czlonkéw zwiazkéw zawodowych wyglada obraz
nastepujaco:
minimum maximum

10 Tt (S T e R PR U PSS, 2.6
L5 SR e e R IR PR S e 6.0
e A R N T e e TR S e et (o 5 23.1
L S R e R G S s Y | 17.0
k] Pl SRS T AR T Ao © 7 13.7
13 - e St At f i ) 9.2
1980 %5 0 S R it o ) 12.3
1926 SR e LAY 13.6

(The Economist, Nr. 4352/1927, str. 152).

**) Vierteljahrshefte 1926,
Heft 4, str. 128.
) W procentach ubezpieczonych od bezrobocia.

%) W procentach cztonkéw zwigzkéw zawodowych.

zur Konjunkturforschung, Berlin,

Ubezpieczenia socjalne, 2
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. Wreszcie, dla zobrazowania, jak gleboko siega brak pracy
w pewnych chwilaeh w poszczegolnych zawodach, podaje we-
dle tegoz ,,The Economist”, Nr. 4355 ex 1927, Commercial History
of 1926, maxima bezrobocia w roku 1926 w kilku galeziach wy-
- tworezosci: |

kopalnie rudy zelaznej . . . .|, .0 G35%
Hotyspelazd o <00k O P e BT 8%,
BEATOMORIE 0l 3 Fataa. S ils SRR RN
COPaTOIRE, - o o A s, T SN e B B
bawelna, &t ox Molssl ST (v e b Wi fora ™ JBIRM,
R e e S Qe e A f
budownictwo okretéw . . .. . . .. WA3.6% .

7z cyff tych widac¢, jak daleko i jak znacznie dalej, niz przed
wojna siega dzis kleska braku moznosci zarobkowania. Nalezy
ponadto mieé¢ na wzgledzie, ze idzie tu o ogromne masy. W An-
glji np. w okresie maj—grudzien 1926 absolutna ilos$é bezrobot-
nych z pomiedzy ubezpieczonych od bezrobocia (précz strajku-
jacych gornikow) waha sie pomiedzy 1,431.840 a 1,751.133 0s6b.
Biorac przecietnie jednego robotnika jako zywiéie]a dwu czlon-
koéw rodziny, t. zn. uwazajac bezrobotnego za ekwiwalent trzech
0s0b, pozbawionych dochoddéw, uzyskamy w omawianym okresie
mase w granicach 4,300.000 a 5,250.000. Poniewaz ludnosé¢ W. Bry-
tanji w roku 1921 wynosita 42,769.196 oséb, przeto, nawet przy
uwzglednieniu przyrostu, masa pozbawiona wskutek
bezrobociadochoddw z ptacyroboczej, waha sie
pomiedzy 10" a 12% ludnosciwedlenajskromnie j-
szego obliczenia, bioracego za podstawe 1i
tylkorobotnikow, ubezpie'czonych" od bezrobo-
cia. Podobnie ma sie-sprawa np. w Niemczech. Okres stosun-
kowe] pomysinosci na rynku pracy, jakim byta tu polowa r. 1925,
spowodowal wprawdzie obnizenie przecietnej miesiecznej z 13.1
(1924) do 6.8%, ale i on jednakze pozostawil w najlepszych chwi-
lach okolo '/ miljona ludzi poza moznoscia zarobkowania *). Na-
wet w panstwach o charakterze rolniczym, jak np. Polska, ciezar
bezrobocia ksztaltuje sie arcydotkliwie. Biorac jednego bezrobot-
nego jJako wykladnik czterech konsumentéw (liczniejsze rodziny
niz w Anglji), otrzymamy przecietna miesieczna dla roku 1924:

32) Viel‘t.EIjallrSheft,e:_ |, G 19;37, I{Bft 1, str. 9
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127.932 X 4 = 511.728, dla roku 1925: 199.843 X 4 — 799.372, dla
roku 1926: 276.045 X 4 = 1,104.180. Wobec ludnosci 27,193.000
czyni to w roku 1924 — 2°%, w roku 1925 okragto 3%, a w roku
1926 — 4.5 procent *). Sl

Cyfry te nie wyczerpuja jednakze jeszcze zagadnienia bez-
robocia 1 jego bezposredniego wplywu na zycie mas ludnosci.
Dotycza one naogétl li tylko robotnikéw. Tymezasem bezrobocie
Jest zjawiskiem, ktore dotyka rowniez t. zw. iﬁteligencj@. Tutaj
oddzialtywanie jego jest moze nawet dotkliwsze ze wzgledu na
wWyzszy poziom zyciowy tej kategorji pracownikéw. W okresie
zarobkowania ten wyzszy poziom utrudnia inteligentowi gro-
madzenia rezerw, a nie ostatnim czynnikiem, ktéry nalezy tu
mie¢ na uwadze, jest sprawa wychowywania i ksztalcenia dzieci.
To tez skutki bezrobocia sa w sferach inteligencji z reguly
jeszcze dotkliwsze, niz w szeregach pracownikéw fizyeznych.
Przylacza si¢ do tego znacznie wieksza trudnos$é¢ zmiany zatru-
dnienia, niz u robotnika. | |

Cyfrowe ujecie problemu bezrobocia pomiedzy pracownikami
umystowymi nastrecza niezwykle powazne trudnosci. Zwracanie
'uwag'i na to zjawisko jest wogoéle sprawa dopiero ostatnich cza-
s6w. O nalezycie wyodrebniony materjal nie tfatwo. To tez li tylko
dla 1lustracji procesow, ktore w dotyczacej dziedzinie pracy
zachodza, podaje cyfry, odnoszace sie do Niemiec, a opubliko-
wane przez Instytut badania konjunktur. Wedle nich ilosé¢ po-
szukajacych ‘pracy: personalu kupieckiego, biurowego i tech-
nicznego wynosita z koncem kazdego miesiaca lacznie:

1926 styczen Rl S 195.020
B 5 o s i e T e
marzec Rl R32:383
WO CIBNY: 0 o S A e i e R RS A RN
7t RS T BN SRR 1 SO TR ST (1] R0 7 4
CROEWARE aesis. by 1 g 2hal S0nnl SR e DR SR
g ¥l o 3 e B e A e e 12 T |
cHUdy 4 Lo Bt a4 S A s M AR e 1R 55 -

%) Zreszta, specjalnie w Polsce bezrobocie w normalnem znacze-
niu nie wyczerpuje zagadnienia. Posiadamy drugi typ. bezrobocia
w niezmiernie licznych gospodarstwach chiopskich, nie zuzywajacych
sily roboczej rodziny posiadacza gospodarstwa. Patrz o tem ms i: moj
~artykul w ,,Czasie" z dnia 17 kwietnia 1927 ,,Co dalej?"

2*
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Azeby dla uwypuklenia obrazu uprzytomnié¢ teraz, jak
istotnie ksztaltuje sie budzet robotnika pod oddziatywaniem zja-
wiska bezrobocia, t. zn. azeby wskazaé, jak dalece bezrobocie
obniza zarobki realne, jak oslabia odpornosé rohotnika na
wszystkie pozostate przeciwnosci zycia, przytaczam ogromnie
charakterystyczne cyfry, podane przez niemiecki Instytut ba-
dania konjunktur *).

Przecietna ilos¢ dni pomiedzy wpisaniem robotnika na liste
poszukujacych pracy a skresleniem z niej wynosi:

1926 1927
Blew (O T I e O Tkwe . IV kw s T T R
styczen |99 | kwiecien |80 || lipiec 8( || pazdziern. |65 | styczen |90
luty 96 | maj 87 | sierpien 77| listopad 79 | luty 86
marzec |87 czerwiec | 88| wrzesien |68 grudzien |98 marzec |54

Cyfry te nie wymagaja komentarzy.

Ale 1 to nie wyczerpuje jeszcze w pelni dzisiejszego stanu
klgski bezrobocia. Poza ludZmi bez pracy istnieje dzi§ mianowi-
cie wszedzie ogromna masa pracownikow, zatrudnionych li
tylko czesciowo. Statystyka w tej dziedzinie daje materjal wy-
soce niewystarczajacy, podobnie, jak odnosnie do bezrobocria
wsrod pracownikéw umystowych. To tez znowuz jedynie dla ilu-
stracji podaje nieco cyfr, dotyczacych Polski i Niemiec.

W Niemczech stosunek procentowy cztonkéw zwiazkéw za-
wodowych, pracujacych niepelny tydzien (,,Kurzarbeiter"), do
1losci cztonkow tychze zwiazkow przedstawia sie w r. 1926, jak
nastepuje:

SEVOTBLI e R S S RS N e e SO
3744, e T e ST e LD OE S o] ol el S Bt Y < O

)-Vierteljahrshefte etc., 1. c., 1927, Heft 1, str. 37.
%) ibid., str. 35.
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Nalezy zwroci¢ uwage, ze powyzsze zestawienie schematy-
zuje sprawe, podciagajac pod jeden mianownik zaréwno robot-
nika, ktory pracuje 1—2 dni w tygodniu, jak tego, ktoéry pra-
cuje o . dni. Z tem jednak zastrzezeniem traktujac wywod, wi-
dzimy, ze stosunek robotnikéw, pracujacych niepelny tydzien.
a przeto czesciowo bezrobotnych, ksztaltuje sie w omawianym
okresie w odniesieniu do calej masy robotnikow w époséb bar-
dzo zblizony do stosunku calkowicie bezrobotnych. Wedle dat,
zawartych w tablicy, zamieszczonej na str. 8, ten ostatni sto-
sunek wyraza sie liczba 18%, gdy z zestawienia, podanego przed
chwila, przecietna miesieczna daje 15.9%.

W Polsce cyfry, dotyczace czesciowo bezrobotnych w vrze-
mysle przetworczym, przedstawiaja sie za ostatnie lata tak *):

%/, catego stanu

Z koncem miesigca R § (o 174, robotnikow
zatrudnionych
1925 marzec 106.068 20.3%0
czerwiec 67.052 14.5%%
wrzesien 103.716 24.3°/0
grudzien 115.318 31.5%0
1926 marzec 93.017 27.3%0
czerwiec 88.726 22.9%0
wrzesien Jo.00l 8.7%0
grudzien 44 484 10.9%
1927 marzec 23.170 5.3%0

Cyfry te rzucaja ponure $wiatlo na obraz, ktory rysuje. Mé-
wia one, ze w okresach trudnosci zycia gospodarczego nietylko
bardzo znaczna czes$¢ pracujacych znajduje sie bez moznosci za-
robkowania, ale ze nawet pomiedzy temi, ktérzy nie wpadli pod

%) Vierteljahrshefte, 1. c., 1926, Heft 4, str. 119.
%) Wiadomosci statystyczne, Nr. 9/1927, str. 315.
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kota wypadkow, olbrzymia stosunkowo ilo$é doznaje mniej-
sze] lub wiekszej redukcji w zarobkowaniu. |

Jak wygladaja konsekwencje tego? Niestety opracowan brak
dotad zupeiny. O ile mi wiadomo, istnieje jedna tylko proba.
ujecia problemu w cyfry. Jest to praca., ktora przedsiewzial
ostatnio niemiecki Instytut badania konjunktur dla ustalenia
strat, powstajacych na tle niezupelnego zatrudnienia robotni-
kow. Szacuje je dla Rzeszy (w godzinach roboczych i markach),
jak mastepuje:

Stracone Lo W 9/, stra- || Stracone W tem
- godziny | £ S == conych zarobki | z powodu
Rok " robocze |=ZFZE| godzin wogole nie-
wogéle |li= 2 o [ roboczych | w miljar- | zupelnego
w milj. g wogole dach zatrudn.
1995 7 1.769 476 26.9 1.2 0.322
1926 5.788 1.089 188 40 0.752
I kw. 1927 - 1.299 75 5.8 0.9 0.052

Wobec wzglednie bardzo krotkich okresow pomyslnosci,
ktore obserwujemy w Europie w czasie powojennym, a nato-
miast dlugotrwatych okreséw depresji, skreslony w dotychcza-
sowych wywodach stan rzeczy niezwykle intensywnie oddzia-
luje na zasobnosé bardzo szerokich warstw spoteczenstwa. Ina-
czej: czyni je wybitnie mato odpornemi na te chwile trudnosci
zyciowych, Ktore, jak choroba i kazda inna koniecznosé¢ przej-
sciowego wstrzymania sie od pracy, wysuwaja na pierwszy plan
wilasnie zagadnienie rezerw w zyciu indywiduow. Jeszcze tru-
dniej ksztaltuja sie oczywiscie na tem tle problemy starosci
1 trwate]j utraty zdolnosci do pracy (inwalidztwo).




I1.

Na tle wszystkiego, co powiedziano dotychczas, wyraznie
sarysowuja sie problemy, ktére powstaja w- dzisiejszem zyclu
ludzkosci. Sa to problemy natury gospodarczej, spolecznej 1 po-
litycznej, problemy, ktére obejmuja caly obszar zycia spotle-
czenstw i na wszystkiem, co sie dzi$ dzieje, wyciskaja pietno
wybitne. Pozostawiajac na uboczu inne, pragnezaja,é sie tuta]
‘wylacznie problemami gospodarczemi, ktore powstaja na tle
tego ostabienia odpornosci ekonomicznej olbrzymich mas lu-
dnosci. , '

Przed woina Europa, w pierwszym za$ rzedzie oczywiscie
Europa zachodnia, byla jak gdyby wielka fabryka, pracujaca na
pokrycie zapotrzebowania calego swiata w zakresie produktow
przemystowych. Jej handel zagraniczny stanowil gldwna mase
dotyczacych obrotow swiata i ukltadatl si¢ w ten sposob, iz Ku-
ropa naogol importowata surowce zywnosciowe 1 przemysiowe,
eksportowata zag fabrykaty. W systemie gospodarczym, powsta-
jacym na tle tego miedzynarodowego podzialu pracy, koniecz-
“ noseia bylo istnienie rynkéw, pochlaniajacych towary, ktore zin-
dustrjalizowana Europa produkowata ponad zapotrzebowanie
wilasne. Pyl |

Oddawna juz ]edna,k zaznaczyly sie w tym systemie rysy,
hedace w zwiazku z najistotniejszemi wlasciwosciami gospo-
darstwa kapitalistycznego. Europa eksportowala mianowicie
nietylko towary, lecz ponadto — Kkapitaty. Eksportowala je nie
7 tej jedynej racji, ze moznosci lukratywnego inwestowania ka-
pitalow rosly w niej wolniej, niz rozwijala sie akumulacja ka-
pitalow pienieznych. Europa wywozila w Swiat kapitaly w tym
rowniez celu, azeby stworzy¢ rynki dla swych towaréow. Atoli
przenikanie kapltalu europejskiego do krajow . gospodarkl pier-
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wotnej zmienialo z gruntu i to w szybkiem tempie charakter
tych krajow. Kapital, przenoszac sie do nich, organizowal je
na wzor i podobienstwo macierzy. Koleje Stanéw Zjednoczo-
nych, budowane za pieniadze angielskie, ktéremi placono Anglji
za. szyny, lokomotywy, wagony itd., tworzyly w Ameryce nowa
Anglje gospodarczo podobnie, jak emigracja ludzi z tego pan-
stwa stworzyla poprzednio na tym samym terenie Nowa Anglje
politycznie. Japonja, poczatkowo kupujaca towary, zaczyna je
wkrotce sama wyrabiaé. Nie inaczej gdzieindziej. Penetracja ka-
pitatu do krajow dziewiczych powoduje nietylko weciagniecie ich
w krag kapitalistycznej wymiany, ale ponadto — predka indu-
strjalizacje tych krajow. Stan taki czyni je bardziej samodziel-
nemi wobec Europy wzgl. krajow macierzystych. Wywoluje to
tendencje do niezawistosci politycznej, ewentualnie poteguje
dazenie do utrzymania tej niezaleznosci u organizmow, Kktore
jej (Japonja) nie stracily. Nie nalezy przytem mniemadc, iz ruch
ten jest kwestja dopiero ostatnich czaséw przed wojna. Sir F.
Rogers, pozniejszy lord Blackford, diugoletni podsekretarz Stanu
dla spraw kolonji, pisal juz w r. 1885, jak powiada Viallate,
- »que la destinée de nos (angielskich) colonies est I'indépen-
' dance" *). Te ambicje polityczne, wlasciwe od pewnej chwili
wszystkim ,nowym* krajom, wchodzacym w orbite wspdlcze-
snej gospodarki, oddzialywuja z kolei w bardzo wydatnej mie-
rze na postepy industrjalizacji. Tenze Viallate powiada stusznie,
iz ,,les peuples entendaient, pour assurer leur indépendance po-
litique, acquérir une indépendance économique, aussi étendue
que possible™ ™). W dzisiejszym stanie rzeczy yniezaleznosé go-
spodarcza'™ nie jest do pomyé]enia bez wysoce rozwinietego
przemysthu.

W ten sposob powstaly i wyksztalcony w nowozytnej Eu-
ropie system gospodarczy przez wilasciwe mu nasilenie eksportu
kapitatow do krajéw gospodarki pierwotnej tworzyl oddawna
dla Europy, dla samego siebie w Europie, niebezpie-
czenstwo przez powolanie do zycia czynnikéw, ktore grozily za-
chwianiem dotychczasowego miedzynarodowego podziatu pracy,
lezacego u podstaw gospodarki europejskiej.

*%) Achille Vialatte, L'impérialisme économique, Paris, 19206, str. 28.

) Ibid.;, str. 5.
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W pelni rozwijania sie tego procesu priychodzi wojna swia-
towa.

Wskazatem juz poprzednio na impuls, ktéry dala ona w Kie-
runku industrjalizacji krajéow pozaeuropejskich. Azeby zrozu-
miec¢ tempo wymienionego procesu, nalezy uprzytomnié sobie
to wiasnie, co nakreslitem przed chwila. Oddzialywanie wojny
w kierunku industrjalizacji krajéw zamorskich nie wywotato
- nowego zjawiska gospodarczego. Zastalo ono dotyczacy proces
juz w toku i dato mu tylko niezwykle silng podniete. To tez,
~ podezas gdy warto$é handlu zagranicznego 25 panstw europej-
skich ™) w r. 1913 czynila 73.8°% obrotéw $wiata w handlu za-
granicznym, w r. 1925 udzial ten spada az do 61.8°/6*). Nado-
miar wartos¢ eksportu przemystowego 14 panstw ), ktora
w roku 1913 wynosita 23.364 milj. marek niemieckich, spadia
w r. 1924, liczac w wartosciach przedwojennych, do 20.377 milj.
marek ), czyli o 12.8%%. Spowodowane to zostalo w pierwszym
rzedzie przez zabarykadowanie drog, ktéremi odptywal poprze-
dnio towar z Europy. Wedle lapidarnego sformutowania, da-
nego przez Delaisi™), caly Swiat dzisiejszy stoi przed dylema-
tem: ,,échanger ou périr, exporter ou périr". Ostrze te] grozby
{lotknelo ]ednak przedewszystkiem Europe. Rana byla tem gleb-
sza, ze, Ja,k wspomniatem, Europa przeszita w trakcie wojny
mutatis mutandis ten sam proces na tle zachwiania miedzyna-
rodowego podziatu pracy, co kraje zamorskie. Poszczegolne pan-
stwa naszego kontynentu pod wplywem bezposrednich potrzeb
wojny oraz wskutek trudnoseci importu itd. rozwinety w wyso-
kim stopniu swa sprawnosé przemystowa. Przerastajaca juz

") Belgja, Bulgarja, Gdansk, Danja, Niemcy, Estonja, Finlan-
dja, Francja, Grecja, W. Brytanija, Irlandja, Wlochy, Jugostawija,
fLotwa, Litwa, Holandja, Norwegija, Austrja, Polska, Rumunja, Rosja,
Szwema bzwa]carja, Czechostowacja 1 Wegry.

") Vierteljahrshefte etc., 1. ¢, 1926, Heft o, 8t 9%,

*?) Belgja, Danja, Niemcy, Finlandja, Francja, W. Brytanja,
Wiochy, Norwegja, Austrja, Rosja, Szwecja, Szwajcarja, Hiszpanija,
Czechostowacja, Wegry.

) Der Welthandel in wichtigen Nahrungsmitteln und Rohstof-
fen vor und nach dem Kriege, Vierteljahrshefte ete., 1. ¢, 1926, Er-
giinzungsheft Sastr: 62,

*) Francis Delaisi, Les contradictions du monde moderne, Paris,
1925, str. 137.
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przed wojna w Europie, wziete] jako catoSc¢, chlionnosé rynku
wewnetrznego, sprawnosc¢ ta preez rozwoj, ktory w mysl powie-
dzianego wyzej stal sie je] udzialem, znalazla si¢ w tem ostrzej-
sze]j sprzecznosci z moznoscia zbytu. Poniewaz zas moznosc zbytu
utrudniona zostata dla Europy ponadto przez jej zbiednienie ka-
pitalowe 1 wyrastajace na tem tle trudnosci w finansowaniu
eksportu, przeto jej produkcja przemystowa musiata spasé¢ wy-
datnie. Stalo sie to zas wlasnie w' czasie, gdy industrjalizacja
Europy poczynila, jak powiedziatem poprzednio, znaczne po-
stepy, gdy uzaleznienie bytowania spoteczenstw od pracy prze-
mystowej posuneto sie poza granice przedwojenne. W ten spo-
«0b przemyst europejski, ktory utracil dawnego Kkonsumenta
zamorskiego, nie mogt spowodowanego przez to ograniczenia
produkeji powetowaé¢ na rynku wewnetrznym. Rynek ten zmie-
nit bowiem, jak widzielisSmy, w znacznym stopniu charakter
i stal sie w swej sile kupna. bez poréownania bardziej zaleznym,
niz dawniej wlasnie od stanu zatrudnienia w przemysle. Z dru-
giej strony, nawet te obszary konsumicji, ktore nie zostaty uzale-
znione bezposrednio od wytworczosci przemystowej, a wiec rol-
nictwo znalazlo sie niezadlugo po zakonczeniu dziatan wojen-
nych w ciezkim kryzysie. Zdolnos¢ nabyweza jego spadia, po-
garszajac konjunkture przemystu. Tak powstalo bledne koto,
w ktorem wytworezosé Europy zaczela sie zalamywac.

Zwroci¢é nalezy przytem uwage na okolicznosc, ktora po-
wieksza grozé sytuacji.

Jest nia powojenne zbiednienie Europy. Juz samo przez sie
obnizyto ono wszedzie w wydatnej mierze konsumecje spoleczna
i zwezilo przez to rynki w stosunku do norm przedwojennych.
W szcezegdblnosci spowodowala pauperyzacja wstrzymanie, w naj-
lepszym za$ razie ogromna redukcje dziatalnosci inwestycyjnej
panstwa i innych organizacyj prawa publicznego. Nie moge
wchodzié¢ tu w szczegolowe zobrazowanie wspomnianych zja-
wisk. Obfity materjal orjentacyjny przytaczam w innej pracy,
ktora s~p0diiew.am. sie -nie*zadlugo opublikowaé¢. Ograniczam
sie tutaj do zaznaczenia tej okolicznosci, ktora wspomniang wy-
~ze] sprzecznosc¢ pomiedzy moznosciami produkeji Europy a mo-
znosciami zbytu zaostrza i rysunek blednego kola — uwypukla.

Na tle takiego stanu rzeczy powstaja dalsze komplikacje.

Ty’pé}n wytworczosci dzisiejszej jest produkcja masowa. Ta
iedynie nadaje sie do nalezytej racjonalizacji. Taka wlasnie pro-
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dukcja, masowa i zracjonalizowana, stanowi wlasciwosé WY-
tworczosci krajow zamorsKkich, w pierwszym rzedzie Stanéw Zje-
dnoczonych A. P., ktore sa glownym konkurentem Europy na
rynkach swiatowych. Zmusza to Europe do odpowiedniej reor-
ganizacji wytworczosci, bez czego utrzymanie sie w walce kon-
kurencyjnej nie rokuje widokow. Koniecznosé ta jest dzisiaj
dominantg catej polityki przemystowej, narzucajaca sie zarowneo
teoretykom, jak praktykom zycia gospodarczego i to nawet
w krajach, panujacych ,dziedzicznie* nad rynkami swiatowymi,
Jak Anglja. Wskaze dla przykladu, ze prezes jednego z najwiek-
szych bankow W. Brytanji, Mr. Walter Leaf, stojacy na czele
Westminster Bank Ltd., w swej mowie na tegorocznem Walnem
Zgromadzeniu banku w dniu 27 stycznia podnosi ten moment
niejednokrotnie. , The future organisation of industry will be
ruled by the two main principles: that production must be
upon the largest possible scale“*)... | The lesson which we
all have to learn is that to be efficent, production must to be
on -the largest scale*)... Zarazem, jedynie takie traktowanie
produkeji w ramach-ogromnych organizmoéw, zapewniajac je]
potrzebng sprawnos¢ konkurencyjna, otwiera rowniez widoki,
ze panstwa europejskie, zadluzone w niestychany sposéb w sto-
sunku do swiata zewnetrznego, zdolaja splacaé te dlugi oraz
utrzymac statos¢ kursow pieniadza — zagadnienie, ktdre ciazy,
jak miecz Damoklesa, nad calem zyciem dzisiejszej Europy.
Otoz wyhodowanie produkcji odpowiednio sprawnej jest
mozliwe li tylko na podstawie pewnego okreslonego rynku. Bez
_ tego nie moze by¢ ani przeprowadzona réorgan‘izacja, ani nie
moze osadzi¢ si¢ produkcja, obliczona na rynek zewnetrzny.
Azeby rynek ten utrzymac¢ w walce z jego ochrona celna oraz
- z konkurentami, nalezy mie¢ rezerwe w rynku wilasnym. Poza
wszystkimi innymi ten m. i. moment wlasnie sprawia, ze problem
rynku wewnetrznego stanal tak ostro w okresie powojennym.
Wszystko razem czyni, polityka najdalej posunietej ochrony,
a. nawet prohibicja stala sie zasada powszechna. Nie stanowi
w tym Kkierunku wyjatku nawet dziedzicznie wolnohandlowa
Anglja 7e swym Selfguarding of Industry—Act. z r. 1921.

) The Economist, Nr. 4353/1927, str. 218.
%) Tbid., str. 220. . |



Jednakze skutki tej polityki ochrony wlasnego rynku dla
zapewnienia pracy przemystowi krajowemu okazuja sie proble-
matyezne, w - najlepszym razie zas — dos¢ niewystarczajace‘
7z punktu widzenia potrzeb tegoz przemysiu. Cokolwiek bowiem
datoby sie powiedzie¢ o wychowczem, a przez to wzbogacaja-
cem znaczeniu cel, nie ulega watpliwosci, ze szczegélnie w go-
spodarstwach narodowych o typie industrjalnym wysoka ochro-
la dziata¢ moze w pewnych warunkach trwale zwyzkowo- na
ceny datyczgcego towaru na rynku wewnetrznym. Neutralizo-
wacé to niebezpieczenstwo moze tylko wielka zasobnos¢ danego
gospodarstwa w zakresie kapitalow pienieznych, co powoduje
latwosé inwestycyj, obnizajacych koszta produkeji. W Euro-
pie powojennej nie ma to miejsca, a zwyzkowe oddzialy-
wanie ochrony clowe] na ceny jest dlatego powszechne. Po-
nadto przez zwiazki, zachodzace pomiedzy poszczegolnemi to-
warami, drozyzna moze przerzucac sie na wieksze obszary, a na-
wet na caloksztalt stosunkéw rynkowych, Liczyé sie trzeba
7z tem tembardzie), ze wydatna ochrona 11 tylko wyjatkowo wy-
stepuje w pewnej grupie towarow. Najczescie] jest ona zabie-
- giem wielostronnym. Zwyzka cen ostabia jednak koniec koncow
 konsumcje, Wz:gledme hamuje jej wzrost. Redukcja konsumeji
a 'powodme W pewnej chwili z koniecznos$ci oslabienie tempa pro-
dukeji. Zmniejszenie produkeji, rownie jak trudnoscé
wzrostu, prowadzi przy dzisiejszym stanie techniki 1 orga-
nizacji do wzrostu (absolutnego Iub stosunkowego) kosztow wy-
twarzania, a wiec do pogorszenia warunkoéw produkceji. W ten
sposéb polozenie wraca do punktu wyjscia *).

47) Zreszta powrot ten tylko pozornie restytuuje status quo anfte.
W procesie tego zastoju, a jeszcze bardziej w procesie cofania sie pro-
dukeji .organizm wytwarzania ulega uwstecznieniu w porownaniu
z teml punktami Swiata zewnetrznego, Kktore z jakichkolwiek powo-
dow znajduja sie w polozeniu szczeSliwszem. Koniecznosé szczegoélnie
wydatnej ochrony przestaje juz byé tylko zagadnieniem Kkorzystniej-
szego udzialu w dochodzie spolecznym. Wyrasta do zagadnienia mo-
znosci utrzymania sie produkeji wogoéle. Staje sie w ten sposob Kko-
niecznoscia ogolna, jakkolwiek bynajmniej oczywiScie nie korzyscig,
powszechna. Spoleczenstwo, nie mogac dopusci¢ do zniszczenia tej
cze§ei majatku narodowego, ktora tkwi w inwestycjach itd. dotycza-
cej czy dotyezacych galezi produkeji, nie mogac zdecydowaé sig¢ na
socjalne i polityczne konsekwencje zakwestjonowania oplacalnosci
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Srodkiem, zdazajacym do usuniecia tych trudnosci i maja-
cym unicestwi¢ wzgl. ostabi¢ zwiazek, ktory zachodzi pomiedzy
umniejszeniem konsumcji a redukcja wzgl. stabilizacja wytwa-
rzania oraz konsekwencjami tegoz, jest dumping. Przy odpowie-
dnio wysokim poziomie cen wewnetrznych eksportuje sie towar
bez zyskow, a nawet ze strata kalkulacyjna. W ten sposéb utrzy-
muje si¢ wysokie napiecie produkcji, zyskuje obnizenie szeregu
wspoteczynnikow kosztow wytwarzania i realizuje trwale zyski,
wzgl. czes¢ zyskow, plynacych z ochrony clowe]. To tez dum-
ping zarowno przed wojna, jak jeszcze bardzie] po niej nalezy
do arsenalu mnajpopularniejszych zarzadzen w dziedzinie poli-

tyki handlowej przedsiebiorstw. Jednakze niezawodnosc¢ tego

srodka staje sie coraz bardziej watpliwa. Omawiany typ dum-
pingu ma za zalozenie, iz moznos¢ zdobycia przez towar rynku
jest kwestja li tylko ceny. Tymecezasem wilasnie dla obrony prze-
mystu rodzimego przed dumpingiem oraz dla obrony bilansu
platniczego panstwo wspolczesne siegnelo do nowego srodka,

ktory polega na kontyngentowaniu importu i innych zarzadze-
‘niach zapobiegajacych wzgl. represyjnych ). Z drugiej strony za-

sobnos¢ rynku wewnetrznego nie zawsze pozwala na takie wy-
srubowanie cen, by skompensowac¢ oddzialtywanie wysokich cel
itd. w kraju, do ktorego sie eksportuje. Rownie utrudnia stoso-
wanie dumpingu koniecznosc¢ stosowania go dzis odrazu w licz-
nyc'h'g'aleziach wytworczosci, co przekracza niejednokrotnie wy-
trzymatos¢ wiasnego konsumenta. |

tej, ew. tych galezi, zmuszone jest okupywac. utrzymanie ich przy
zyciu ceng mniej lub wiece] wydatnego oraz mniej lub wiecej trwa-
lego umniejszenia konsumecji, a wiec 1 produkcji. Nawet z prywatno-
gospodarczego stanowiska szczegolnie wyolbrzymione zyski produ-
centow w tem stadjum procesu przestaja by¢ pewnikiem, a trwaloS¢
ich pod parciem potrzeb spoleczenstwa nie przedstawia sie lepie].

) Cassel, ktorego prace p. t. ,Neuere monopolistische Tendenzen
in Industrie und Handel”, Berlin, 1927, omawiajaca specjalnie pro-
blemy zaburzen w wymianie miedzynarodowej, poznalem juz w trak-
cie korekty niniejszych uwag, powiada w dotyczacym kierunku ,War-
scheinlich wurde der internationale Handel in den letzten paar Jahren
mehr durch die Unberechenbarkeit, die Risiken und die Verzogerun-
gen, denen er infolge der mangelnden Stabilitdt der Handelspolitik
in der Nachkriegszeit ausgesetzt war, als durch die tatsachliche Er-
hohung der Zolltarife gehemmt®. L. c., str. 7.



W ten sposoéb polityka. wysokiej ochrony clowej, ktéra po
wojnie przyszia wszedzie do glosu, stala sie czynnikiem p o-
wszechnego umniejszenia chltonnosci rynkow.
Zaostrzylo to w wydatnym stopniu zagadnienie Kryzysu zbytu.
Kazalo szukaé sSrodkow zaradcezych nietylko w trudnej ekspan-
sji nazeéwnatrz, lecz réwniez na rynku wewnetrznym. To ostatnie
jest mozliwe jedynie przez podniesienie wzgl. utrwalenie zdol-
nosci nabywezej szerokich mas ludnosci. Z chwila, gdy ponadto
armja b_e_z_r_*_q]g_qtnych staje sie wielkos$cia dzisiejsza "), zarowno
oddziatywanie bezposrednie bezrobocia, wystepujace w postaci
usuniecia z rynku nabywecéw, jak posrednie — wyrazajace sie
w zbiednieniu pracujacych, ktérzy bezrobocie przeszli, musi po-
~ waznie atakowa¢ zdolnos¢ konsumcyjna calego spoleczenstwa.
Inaczej: atakuje interesy produkcji. Na dzisiejszym stopniu roz-
- woju kapitalizmu coraz wazniejszem z punktu widzenia kapi-
talu staje sie utrwalenie i podniesienie sprawnosci Konsumeyj-
nej warstw, zyjacych z placy najemnej itd., a stanowiacych
wzrastajacy odsetek ludnoseci. 4

To tez rzeczywistos¢ dzisiejsza nietylko obala koneepcje .
Marxa w zakresie podzialu dochodu 'spolecznego, jako nie od-
powiadajace warunkom kapitalizmu, gdy ten stal sie panujaca
forme gospodarcza wszystkich wazniejszych spoleczenstw
Swiata. Idzie ona dalej i Kwestje zdolnoseci konsum-
cyjnejklas, zyjacych ze sprzedazy pracy, a wiec
Fwiysoki reh -udziail w dochodzie spoltecznym

czyni bezposrednim interesem produkec]ji.
| Na tem tez tle nalezy, jak sadze, traktowaé rozwoj t. zw.
opieki spolecznej w czasach najnowszych.

Nie ulega watpliwoseci, ze poczatkow ustawodawstwa Spo-
lecznego szukac¢ nalezy nie w tej dziedzinie czynnikow. Rownie
do innej kategorji naleza rfmmenty, ktore sprawily, ze rozwoj
opieki socjalnej po wojnie przybral dzisiejsze rozmiary 1 sile.
Wchodzily tu w gre raczej czynniki ezysto politycznej natury.
Zmiany w stanie rownowagi spolecznej, ktore dokonaly sie na
skutek przewrotu wojny swiatowej, nadaly ogromna site war-
stwom, zyjacym z pracy najemnej. Z natury rzeczy musiato to

) Wedle Thomasa og6lna i10&¢ beil'*ob_ot.nych dochodzita w r. 1926
bez mala do 10 miljonéw ludzi. | '

[
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doprowadzi¢ do walki tych warstw o zapewnienie sobie lep-
szego udzialu w repartycji dochodu spetecznego. Jednakze oko-
liczn(js'é, ze walka zostata wygrana i ze rezultaty wygranej po-
zostaja w mocy mimo zmian, ktéore w sytuacji zachodza, jest
dowodem, iz istota celow walki byla prawdziwa potrzeba spo-
teczna. W wirze walk i posunieé politycznyech mozliwosei uktla-
daja si¢ rozmaicie, na trwale pozostaje jednakze tylko to, co
znajduje sie w prawdziwej zgodzie z zyciem. Walka o zwiek-
szenie udzialu w dochodzie spolecznym miata po stronie warstw.
zyjacych ze sprzedazy sily roboczej, dlatego taka ekspansje i dla-
tego mogta doprowadzi¢ do trwalych zdobyczy, ze u fundamen-
tow tej walki lezala 1stotna potr7eba gospodarstwa Sspotecz-
fnego polegajaca na poglebieniu rynku wewnetrmego Kapi-
"tall mmogttak ditugo mniej lub wiecej wyda t-

inie lekcewazyé ,masy pracujace”, dopoki mial

 styczna szkola Marxa stworzyla w tym kierunku nawet teorje,
ze kKapitalizm tak dlugo moze istnieé¢, dopoki bedzie w stanie
weiggaé¢ w wir swego dziatania coraz to nowe obszary dotad
dziewicze. Jeden z najwybitniejszych eplﬂonow te&etycmych’
marxizmu w czystej postaci, Roza Luxemburg powiada ),
iz ,,der Kapitalismus... in jeder Beziehung auf die gleichzeitige
Existenz nichtkapitalistischen Schichten und Gesellschaften an-
gewiesen .ist... Der Akkumulationsprozess des Kapitals ist... an
nichtkapitalistische Produktlonsformen gebunden... Die Kapi-
talakkumulation kann so wenig unter der Voraussetzung der
ausschliessenden und absoluten Herrschaft der kapltallstl-schen
Produktionsweise dargestellt werden, das sie vielmehr
ohne das nichtkapitalistische Milieu in jeder = Hinsicht
undenkbar ist.. Die Existenz nichtkapitalistischer Abnehmer
(des Mehrwerts) ist also direkte Lebensbedingung fir das
Kapital und seine Akkumulation, insofern also der ent-
scheidende Punkt im Problem der Kapitalakkumulation... Die
kapitalistische Akkumulation zu ihrer Bewegung nichtkapita-
listischer sozialer Formationen als ihrer Umgebung bedarf, in

standigem Stoffwechsel mit ihnen vorwirts schreitet und

—

) Rosa Luxemburg, Die Akkumulation des I\apitals Gesammelte

Werke Band VI, Berlm 1923, S, 286 S8,

i i el e g W

lwidoki Lntensywnego-roezwoju wszerz Socjali- |
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nur so lange existieren kann, als sie dieses
Milieu vorfindet“™). Z drugiej strony ,die Unméglich-
' keit der Akkumulation bedeutet kapitalistisch die Unmoglich-
- keit der weiteren Entfaltung der Produktivkrifte und damit

‘' die objektive geschichtliche Notwendigkeit des Untergang des

Kapitalismus®. To tez w pogoni za obszarami gospodarstwa na-
/[ turalnego, jako jedynemi moznos$ciami realizacji wartosci do-
|| datkowej, kapitalizm dochodzi do imperjalizmu, ktory ,ist der
| politische Ausdruck des Prozesses der Kapitalakkumulation in
ihrem Konkurrenzkampf um die Reste der noch nicht mit Be-
schlag belegten michtkapitalistischen Weltmilieus" ®*). Otéz na
skutek procesow, wlasciwych dzisiejszemu okresowi dziejowemu
gospodarki, a umocnionych i przyspieszonych, jak wspomnia-
tem, przez KkKonsekwencje wojny s$wiatowej, obszar gospodarki
naturalnej na swiecie zmalal. Zarowno z punktu widzenia rynku
zewnetrznego, jak w stosunku do rynku wewnetrznego posunela
.si¢ wydatnie naprzod, jak widzieliSmy, ,kapitalizacja* $wiata
jako catosci oraz ,kapitalizacja‘ poszczegélnych spoteczenstw.

) =1bid., - ste. 835, _

°?) Ibid., str. 361. — W tem rozumowaniu zalamanie sie impe-
- rjalizmu byloby tedy zalamaniem sie moznosci rozwoju produkeiji
wogole, a wiec wtraceniem ludzkoSci w stan marazmu. To tez ko-
niecznosciag logiczna stawala sie rewolucja, zmieniajaca wewnetrzna,
konstrukeje zycia gospodarczego i w szezegolnosei ksztaltujaca zupel-
nie inaczej problem narastania majatku spolecznego w drodze zmiany
podziatu dochodu spolecznego. Z istoty jej zadan wynika jednakze,
zZe musi ona nastapié wtedy, gdy bedace przedmiotem akcji nara-
stanie majatku ma jeszcze miejsce, to znaczy, gdy proces akumu-
lacji jest jeszcze w toku. Dlatego konsekwentnie ,le capitalisme
sera frappe au coeur alors qu’'il est encore en pleine vitalité,
quand il achéve d'accomplir sa mission historique avec sa com-
pléte capacité industrielle, quand 1’économie est encore en voie de
progres”. Tak mowi inny epigon Marxa, syndykalista Georges Sorel
w swych , Reflexions sur la violence" (Paris, 1925, str. 121). Stad wla-
snie ptynelo powszechne w sferach socjalistycznych przeSwiadczenie,
iz rewolucja socjalna musi nastapié¢ na skutek wojny swiatowej, ktora
byla walkg imperjalizmu o ostateczne opanowanie Swiata. Zdaniem
- Lenina, imperjalizm jest to ,kapitalizm przejsSciowy, lub, stuszniej mo-
wige, umierajacy*. (W. L. ,Imperjalizm jako najnowszy etap w roz-
woju kapitalizmu®, Warszawa, 1919, str. 112. Z braku rosyjskiego ory-
ginatu cytuje polski przekiad). W mySsl wypowiedzianego poprzednio,
rewolucja musi tedy nastapi¢ przed jego Smiercia.



33

Pozostawmy na uboczu zagadnienie ,wartosci dodatkowej* i jej
realizacji; zaprowadziloby to nas zbyt daleko w bok od tematu
bezposredniego. Sprowadzmy sprawe na grunt niesporny. Istotne
jest w niej olbrzymie znaczenie, ktére dla zbytu produktow
gospodarki kapitalistycznej maja obszary gospodarstwa natu-
ralnego. WidzieliSmy, ze sa one podnoszone nawet do wysokosci
czynnika, stanowiacego o losach dzisiejszej gospodarki. Otoz
w miare tego, jak gospodarka naturalna zanika, wzglednie
rowniez w miare tego i na tak dlugo, jak dlugo wskutek
braku kapitaléw pienieznych, nadajacych . sie do eksportu,
umniejsza si¢ moznos¢ inwestowania na obszarach gospo-
darki naturalnej, kraje starego kapitalizmu staj@ przed pro-
blemem znalezienia odbiorcy, ktéryby zastapil dotychczasowego

masowego konsumenta. Gospodarka dzisiejsza, napotykajac na|
trudnosci w pozyskaniu nowych spozywecéw, nie ma in ne .g_.oliii J
wyjscia, jak powiekszenie zdolnosci spozyw-| |
czej dotychczasowych konsumentéw. Tembar- |

dziej — oczywiscie, musi leze¢ w jej interesie utrzymanie obec-"

nej zdolnosci nabywezej rynku, niedopuszczenie do ostabienia
jego chlonnosci. Szczeg6lna wage posiada w tym zakresie rynek
wewnetrzny, bedacy, jak powiedziano, baza produkcji.
Praktyczne rozwiazanie problemu odbywa sie tu w dwu
postaciach. Pierwsza z tych form, zastosowana na wielka skale
w Stanach Zjednoczonych A. P., w Kraju wielkich bogactw ka-
pitatowych 1 wysokich plac, polega na umniejszeniu podazy
pracy (ograniczenie imigracji), polityce inwestycyjnej i systemie

ratalne) sprzedazy *°). Drug.@ forma,, ktora na wielka skale zasto-
“sowaé¢ wypadlo Europie, uboglej w kapitaly, a przetadowanej |
sitami ludzkiemi i maszynowemi, jest opieka socjalna. Stanowi

St o Tt

ona z tego punktu widzenia niejako premje, ktor@ gospodarstwo
spoteczne placi tytulem ubezpieczenia od zbyt silnyeh zaburzen
w konsumcji wewnetrznej, bedacej zagadnieniem coraz bardziej
palacem w miare tego, jak komplikuje sie problem zbywania
wytworczoscl gospodarki narodowe] nazewnatrz jej obszaru.
Opieka spoleczna, zabezpieczajaca pewne minimum konsumecji
chorych, kalek, bezrobotnych itd., itd.,, tej — coraz wiek-

%) Patrz o tem Waclaw Konderski, Konjunktury $wiatowe a na-
sza polityka gospodarcza, Krakow, 1927, str. 8 ss.

Ubezpieczenie socjalne. | 3
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szej — czesci kazdego spoleczenstwa, ktora zyje normalnie ze
sprzedazy pracy i nie jest w stanie stworzyc rezerw na te wia-
snie ciezkie chwile, ma przeto z istoty swojej wyroéwnac¢ w pe-
wnej mierze umniejszenie konsumcji ze strony zanikajacych
,hichtkapitalistischer sozialer Formationen®. Gdy zanik tych
ostatnich mial by¢ nieuniknionym koncem dzisiejszego ustroju
swiata, polityka opieki spolecznej jest w pewnym stopniu usu-
nieciem koniecznosci zalamania gospodarczego, t. zn. w epoce
ostabienia ekspansji zewnetrznej otwiera moznosé dalszego ro-
zwoju stosunkow w postaci niekatastroficznej, lecz w formie
ciaglego narastania dobr materjalnych i duchowych, ktore

tworza dzisiejsza cywilizacje i kulture ™).

) Takie postawienie sprawy zahacza o problem stosunkowej
wagl poszczegolnych dziedzin wytwarzania w organizacji dzisiejsze]
gospodarki. Idzie mianowicie o to, gdzie lezy punkt ciezkoSci dzisiej-

| 82680 0 zycia,.t. zn, zarowno punkt wyjscia kryzysow, jak ognisko sil

1ozw0]0wych wspoiczesne) organizacji gospodarczej. W wytwarzaniu
dobr kapitalowych, czy w wytwarzaniu débr konsumeyjnyech? Zaleznie

i
]
4’50(1 rozstrzygniecia tego problemu ksztaltowadé sie bedzie wieksze lub

mniejsze znaczenie ubezpieczen spolecznych z punktu widzenia stabi-
lizacji produkeji. Szkola socjalistyczna stoi na pierwszem z wymie-
nionych stanowisk. Z innych to stanowisko zajmuje m. i. Cassel,
ktory, uwazajac produkeje kapitalu stalego za istotny czynnik rozwoju,
powiada, iz ,,der Wechsel zwischen Auf- und Niedergangsperioden
seiner innersten Natur nach-eine Variation in der Produktion vom
festem Kapital ist, aber in keinem unmittelbaren Zusammenhange
mit der 1ubrigen Produktion steht (Theoretische Sozialokonomie,
str. 470). Przeciwnie Aftalion twierdzi, iz ,,on ne peut donc affirmer
que le mouvement parte des industries productrices de capitaux fixes.
Peuvent fort bien aussi étre motrices les industries de biens de con-
sommation (Les crises périodiques de surproduction, Paris, 1923, vol. 1.,
106). Jakkolwiek bowiem wahania cen, ktore wystepuja wybitniej
w dziedzinie przemyslow, produkujacych narzedzia pracy (outillage),
zdaja sie uzasadnia¢ wniosek, ze ta wiasnie dziedzina jest oSrodkiem
procesow rozwojowych, to jednak blizsza analiza wykazuje, iz powyzsze
zjawiska sa li tylko skutkiem wiekszej odleglo$ci od istotnego zapo-
trzebowania, ktora jest wlaSciwoscia przemystu, wytwarzajacego dobra
kapitalowe (Ibid, tom II, str. 174). W ten spos6b punctum saliens za-
gadnienia polegaloby nie (Sci§lej: nie tyle) na gwarantowaniu kon-
sumcjl przez produkcje dobr kapitatowych, a wiec przez inwestycje,
ile raczej na utrwaleniu moznosci produkowania kapitalu stalego
(moznos$ci dokonywania inwestyeyj) przez stabilizacje zapotrzebowania

dobr bezposredniej konsumecji.
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Tem nie mniej rozwodj ubezpieczen spotecznych nie nalezy
. do zjawisk, ktore cmszylyby si¢ szczegodlng popularnoscm w sfe-
rach przedswblorcéw i przedsiebiorstw. DZISle_]SZY stan rzZeczy
- wywoluje w ~Europie prawie wszedzie mniej lub wiecej ostre
utyskiwania na ciezary, ktére spadaja na zycie gospodarcze
z tytulu ubezpieczen. Jest oczywiscie nadmiernem upraszcza-
niem problemu, jezeli ten ruch, przeciwstawiajacy sie ubezpie-
czeniom, a Scislej ich rozszerzaniu, przypisuje sie, jak to czynia
z reguty reprezentanci robotnikéow, li tylko krotkowzrocznosci,
zachiannosci, egoizmowi itd. przedsiebiorcéw. Korzenie sprzecz-
nosci, zachodzacej pomiedzy wykazanemi poprzednio potrze-
bami zycia gospodarczego, t. zn. mutatis mutandis przedsie-
biorstw, a stanowiskiem tych przedsiebiorstw w praktyce, tkwia,
oczywiscie poza wypadkami ciemnoty itd., wlasciwych pewnym
Jednostkom, nietylko glebiej, ale zarazem, powiedzmy zgory,
W zupeinie innej plaszezyznie czynnikow.

Podobnie, jak przy wyladowaniach elektrycznosci w atmo-
sferze swiatto blyskawicy dochodzi do $§wiadomosci naszej ry-
chlej, niz glos grzmotu, tak tez w procesach zycia spotecznego.
idea przenosi sie czesto szybcw], niz formy,_bedace jej podlo-
zem. Rozwaj idei spolecznych znaJdu]e sie niewatpliwie w $ci-
stym zwigzku z warunkami gospodarczego bytowania spole-
czenstw. Jest jednak oczywiscie nieprzebaczalnem symplifiko-
waniem zagadnienia, jezeli sie przeocza, iz idee, raz wylonione,
nabieraja samoistnego charakteru, przenosza sie zupelnie SWO-
istemi drogami i moga bytowaé nawet w ramach form, obcych
ich srodowisku pochodzenia. C6z dopiero mowié o wypadkach,
gdy idzie tylko o stopniowanie réznic, o przenoszenie idei i ru-
chow, wyrostych w pewnych srodowiskach, do organizméw po-
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dobnych, jakkolwiek znacznie mniej zawansowanych w rozwoju.
Na tem to wlasnie tle nalezy traktowaé jedna z grup powodow
opozycji, ktora w sferach ,gospodarczych” istnieje przeciwko
ubezpieczeniom spotecznym.

Kapitalizm jest forma zycia ekonomicznego, Ktora opano-
wuje swiat coraz bardzie] wylacznie 1 coraz zupelniej sprowa-
dza stosunki na powierzchni naszego globu do wspolnego mia-
nownika. Jednakze to wiazanie sSwiata w jednolita calos¢ od-
bywa sie stopniowo i nawet stosunkowo powoli. Nietylko po-
miedzy Kkrajami nowej Kkultury Kkapitalistycznej a Kkrajami
staremi, ale nawet pomiedzy temi ostatniemi istnieja bar-
dzo wydatne rdoznice. Z tego stanowiska, z ktorego w tej chwili
sprawe traktuje, idzie naogél o roznice w stanie majatku naro-
dowego. Z reguly (oczywiscie: emczpzendzw‘s exceptis) stol to
w-zwiazku z wlasciwosciami naturalnemi poszczegdlnyech Kkra-
jow oraz z terminem, w ktorym dany kraj wszedl w orbite ka-
pitalizmu przemystowego. Konsekwencja stanu majatku na-
rodowego jest — biorac zgrubsza — poziom techniki zycia
gospodarczego, przyczem przez termin ten rozumiem zaréwno
organizacje wytwarzania, jak komunikacje, organizacje obrotu
pienieznego itd. Im wyzszy jest otoz ten, jak go mazwalem, po-
7i0m' techniki zycia gosﬁa_cqlia-:i"czego tem Kkorzystniej ukladaja
sie w ramach dotyézacego organizmu warunki produkeji, tem
wieksza otrzymu_]e ona zdolnos¢é konkurencji na rynku swiato-
wym. Inaczej: kraje o nizszym poziomie techniki zycia gospo-
darczego, majace juz przez to samo koszta produkeji wyzsze
od krajow zorganizowanych doskonalej z punktu widzenia po-
trzeb gospodarki kapitalistycznej, musza starac sie¢ o Korzyst-
niejsze dla siebie uksztaltowanie catosei warunkéw gospodar-
czych przez wyzyskanie takich czynnikow, Ktore nie znajduja
sie w Scistym zwiazku z wymienionym poziomem techniki zy-
cia gospodarczego.

Na pierwszy plan wysuwa sie¢ tu polityka.ochrony ctowej.
Tak wtasnie spolteczno-gospodarcza istote i role cel ochronnych,
traktowane ze stanowiska produkecji, a nie ze stanowiska po-
dzialu dochoddéw, ujmuja w sposéb klasyczny motywy komisji
parlamentu francuskiego z r. 1892. Mowia one, ze ,,Komisja, usta-
lajac stawke celna dla jakiejkolwiek gatezi wytworczoscl... sta-
rata sie... okresli¢ te wplywy ujemne na koszta produkcji, kt 6-
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rych usuniecie nie lezy w mocy producenta
francuskiego?®). Operowanie clami ma jednak wyraznie
zakreSlone granice. Drugim sposobem jest mniej lukratywne
pozbywanie surowcow, zwiazanych z terenem (kopaliny, drzewo)

1 w dalszej linji wogdle surowcow, produkowanych wewnatrz da-
nego gospodarstwa mnmarodowego. Jednakowoz skarby maturalne
terenu nie stanowia ani jedynego, ani nawet decydujacego podlo-
za dzisiejsze] produkeceji, ktora maferjalami sprowadzanemi ope-
ruje w niemniejszej mierze, niz lokalnemi. To tez poza temi mo-
mentami wchodzi w gre gléwnie $rodek wyrownawcezy w postaci
nizszych plac roboczych. Dlaczego przedmiotem ataku jest przede-
wszystkiem ten sktadnik kosztow produkeji, nie zas jego socjalna
kontrapozycja: rentownosc¢ kapitatu? Dlatego, ze kapital (nalezy
rozumiec¢: kapital pieniezny) ma bez poréwnania wieksza swo-
bode ruchéw na rynku swiatowym, niz praca. Ta wlasciwosé spra-
wia, ze raty zysku nie mozna sprowadzi¢ ponizej pewnego po-
ziomu bez niebezpieczenstwa, iz nastapi e.:codus kapitatow z gra—?
nic gospodarstwa mnarodowego 1 marazm tegoz gospodarlstlwa
Natomiast ruchliwos¢ gtow 1 rak roboczych jest bez porownanla
mniejsza z dlugiego szeregu powodéw, ktorych przytaczaé tu, L
oczywiscie nie bede. Zarowno ,rece”, jak ,glowy" sa w znacz-
nym stopniu glebae adscriptae. To tez maja mniejsza Slle oporu
niz kapital i w duzej cze$ci musza wziaé na swe barki cie- |
zar trudniejszych warunkow, wlasciwych danemu gospodar-
stwu narodowemu. W ten sposob nierownosé¢ poloze-
nia materjalnego masroboczych wposzczegol-,
nych krajach, rézniacych sie od siebie pozio-|

|
mem techniki zycia gospodarczego, jest do pe-‘i ¥

wnego stopnia koniecznoscia dzisiejszego sy-};_
stemu pro du _1_{031 Moznaby ten stan rzeczy tak sformu-

%) Cytujg wg Wienczystaw Krzywicki, Dzieje polityki celnej,
Warszawa, 1925, str. 34. (Podkreslenie moje.) — Prosciej ujmuja sprawe
protekcjoniSci amerykanscy, ktorzy wychodza nie z roéznic niepokonal-
nych wzgl. nieuniknionych, lecz wogole z roznic kosztow produkcji na
niekorzyS¢ gospodarki wtlasnej. Platforma partji republikanskiej
z r. 1904 powiada poprostu ,,the measure of protection should always
at least equal the difference in the cost of production at home and
abroad” (Cytuje wg Dr Mathilde Freiin v. Biegeleben, Die neuste Han-
delspolitik der Vereinigten Staaten von Amerika, Berlin, 1927, str. 28.)
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lowaé, iz udzial pracy w produkcie dochodu narodowego moze
byé tem wydatniejszy, im wyzsza jest struktura gospodarcza da-
nego organizmu, i ze odWrobfli-e, udzial ten ma tendencje byé
tem szczuplejszy, im z mniej zasobnym organizmem mamy do
. czynienia ). ;

Ot6z niematerjalne, lepiej: ponadmaterjalne procesy, znaj-
dujace sie w zwiazku z zyciem gospodarczem, dochodza z na-
tury rzeczy do uswiadomienia najwczesniej w tych punktach,
gdzie charakterystyczne wlasciwosci okresu uwydatniaja sie
z nalezyta sila. To tez zarowno nurt spoteczny, ktory tworzy '.
podwaline dla rozwoju ubezpieczen spolecznych, jak idea tych

) Nie ulega watpliwosci, ze gospodarstwo spoleczne posiada na-
der wydatna zdolnosé przystosowywania sie do okolicznosci. To tez
znosi ono bez szczegodlnie widocznych ujemnych konsekwency)] dosé
powazne nawet uposledzenie udzialu kapitalu w podziale dochodu
spolecznego w porownaniu do innych organizmoéw gospodarczych. Po-
wodem jest z jednej strony wilasnie zwiazek, zachodzacy pomigdzy
praca a kapitalem w ludziach, i stosunkowo mala ruchliwosé ludzi.
7 drugiej strony — wobec ogromnych wartosei, trwale inwestowanych,
ktore sa wlasciwe dzisiejszemu okresowi gospodarczemu, kapitalowi
trudniej jest rozstacé¢ sie z temi wartosciamil, niz zgodzi¢ si¢ na gorsze
widoki zarobkowania. To sa najwazniejsze moze- — a zreszta nie
wszystkie — momenty, ktore tu w gre wchodza,. Jest to zjawigko z pe-
wnego punktu widzenia réwnolegle do zdolno$ci przystosowywania
sie gospodarstwa do obciazenia clowego. Ani jedno, ani drugie nie
zmienia jednak istoty rzeczy, ktora do tego sie sprowadza, Ze goSpo-
darstwo narodowe moze znie§¢ obcigzenie clowe, podobnie, jak obni-
zenie norm zysku od kapitalu, tylko do pewnej granicy bez widocz-
nych, jak powiedzialem, skutkéw ujemnych. To ostatnie nalezy jednak
wydatnie podkreslié. Brak bowiem skutkow bijacych w oczy nie stanowi
zgota dowodu, ze gospodarka znosi dany stan rzeczy pomysSlnie. Za-
réwno obciagzenie konsumcji, jak obciazenie raty zysku sprowadzaja
sie do zagadnien zdolno&ci kapitalizacyjnych danego gospodarstwa.
narodowego. Polozenie za$§ poszczegodlnych organizmow nalezy 1 z tego
stanowiska traktowacé¢ relatywnie, w zwigzku z polozeniem innych.
Ew. skutki uposledzenia pewnego organizmu gospodarczego w dzie-
‘dzinie kapitalizacji moga narastaé¢ przez diugi czas niewidocznie,
a nawet przy pozorach stanu pomyslnosei. Ujawniajg, sie one w chwi-
lach wielkich prob, a polityke gospodarcza prowadzié nalezy, jak
kazda polityke wogéble, nie z punktu widzenia dnia dzisiejszego, lecz
wlasnie pod katem chwil wielkiej proéby.
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ubezpieczen i w konsekwencji ruch ku ubezpieczeniom rodza
sie w organizmach wysoko rozwinietych *).

Raz jednakze s*krystalnzowa,ne penetru]a, na wszystkie srtrony
I rzecz ciekawa — przyjmum. sie c;;i:sem tem latwie), tem gle-
biej zapuszczaja korzenie, im bardzie]j plerwotny jesth
dany organ'lzm Odbywa S§ie tu taki sam proces, jak ten,

k,téry jest udzialem innego. charakterystycznego fenomenu"

°7) Nie koniecznie jednak najwy#zej rozwinietych. Jest rze-
czg znana, e zarowno teorja, jak praktyka ubezpieczen socjalnych
wykrystalizowaly sie w Niemczech, ktére w porownaniu np. z Anglja,
Francja, Belgja stosunkowo p6ino weszly przeciez na tory wielkoka-
pitalistycznego rozwoju. Powodem jest moze nietylko moment poli-
tyczny, ktory stanowil punkt wyjscia dla poczynan Bismarcka. Istot-
niejszem bedzie zapewne, iz Niemcy weszly w sfere rozwoju wielko-
kapitalistycznego w chwili, gdy proces wytwarzania sie dzisiejszych
form gospodarczych posiadal najwieksza preznosé. W tym stanie rze-
czy znakomite warunki naturalne Rzeszy (zloza wegla i Zelaza, ko-
munikacje itd.) lacznie z doskonalym materjalem ludzkim stworzyly
dla Niemiec zupelnie szczegdlng sytuacje. Niemecy mialy pozatem brak

. momentow, h'amu.ja,cych_imemxwm.ﬂ,r:azwﬁj_,..nawy,ch form, Nie po-
siadatly wielkich pozyeyj majatku narodowego, in-
westowanych w starzejacych sie typach zycia in- [ |

p——— o ———— T -‘_h‘-wi— —

dum To tez mogly ten okres wytezonej twmczogm.
wyzyskac¢ lepiej, niz inni, starsi partnerzy. Dlatego w okresie przed-"

wojennym one wilasnie, a nie kto inny sa motorem tego wszyst-
kiego, co bylo w Europie kapitalistycznie wyrazem postepu. Przypo-
minam, ze w Niemeczech, a nie gdzieindziej wyksztalca sie—typ-wspol-
czesnego _banku, wspolczesnego karte]u a nawet do pewnego stopnia
wspolczesne] mampmpjl ObIICZOI‘le_] na najszerszy rvnek. Nic
dziwnego, ze rowniez w Niemczech a nie gdzieindziej oblekaja sie
w Kksztalty inne konsekwencje okresu, jak. polityka socjalna.

Z drugiej strony powody tkwig w stanie majgtku narodowego
Rzeszy, Kktory znajduje sie w zwigzku wlasnie z poZnem wejSciem
Niemiec na tory wielkokapitalistyczne. Inne organizmy gospodarcze,
jak Angl]a Ktore nagromadzily olbrzymle maja,tkl stworzyly juz

byly “u siebie stosunkowo  wysoki poziom konsumecji. Zarazem

e L L S S

utrwaltrt y-d-e—pewnﬁgo_ ,sm,pma. kmmc;@w.mz.ﬁ_zwzamaméé stanu
sredniego oraz stosunkowo znaczne pozaindywidualne rezerwy klasy

roboczej (fundusze zapomogowe trade-unionéw, rozpowszechnienie |
ubezpieczen itd.). W Niemeczech, ktore tego wszystkiego nie mialy |
I z tego stanowiska byly najbardziej zblizone do normalnego potlo-
zenia organizméw gospodarczych w chwili dzisiejszej, najwczeénie]j
1% najwieksza silg przejawﬂy sie tendencje, wlasmwe dzisia] juz
powszechnosci, |
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wspotczesnej g.osplodafki, a mianowicie — socjalizmu, Wiadomo,
z;'j'e z'rodzony w krajach starego i wysoko rozwinietego kapitali-
zmu (Anglja, Francja), nie zapuszcza on glebszych korzeni ani |
tam, ani nawet w arcykapitalistycznych Stanach Zjednoczonych '~.
Amerykl Polnocnej. Nawet pozornie tak wielka Jego rola w Niem-
czech jest zludna: socjalizm niemiecki, bez wzgledu na swa
frézeolo_gjg, bynajmniej. me_,_,s,tanow1 formacji--rewolucyjnej.
Gdzie natomiast ro'zwija si¢ ruch socjalistyczny istotnie, to na

- wschodzie Europy, _Fktory doplero zaczyna, wchodzié w_orbite

||-u-—-L.____4_n_._

—— -

kapltah*zmu brzemyslowego Przytem przejawia sie on tam tem

‘wybitniej, z 1m bardzie] plerwotnyml 1 mniej kapitalistycz-

=
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b5 nia slabsw, mz W _prymitywnej Rosji, gdzie przedswblerze
~ :

nymi warunkami ma do czynienia. W Polsce Jest bez porowna-

o e ey T S

prﬂbe przeskoku od gospodarstwa polnaturalnego wprost do

- ustroju komunistycznego. Przypisuje to okolicznosci, ze UJemne

Bl
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strony okresu wielkoprzemystowego sa, jak dotychczas, tem
dotkhwsze bezposrednio, im mniej wyksztatcony jest kapitalizm.
Byloby zreszta moze Scislej powiedzieé, ze dodatnie strony kapi-
talizmu wielkoprzemystowego, kompensujace w pewnym stopniu
strony ujemne; wystepuja dla szerokich mas dopiero w stosunko-

- wo wysokiem stadjum rozwoju dzisiejszyvch form gospodarczych,

gdy majatek i dochod spoleczny osiagaja poziom wydatny.
Tak czy inaczej, nic dziwnego, ze reakcja przeciwko brakom
dzisiejszego zyeia musi byé tem ostrzejsza, im silniej braki te
wystepuja. Inaczej: lezy to w porzadku rzeczy, ze problem nagla-
ce] potrzeby lecznictwa spolecznego staje niemniej ostro, a cza-
sem nawet ostrzej w spoteczenstwach o nizszym stanie majatku .
narodowego, a zarazem o nizszej technice zycia gospodarczego,
niz w innych. W ten sposob jednakze ped ku ubezpieczeniom
spolecznym w spoleczenstwach kapitalistycznie stabszych, go-
rzej uzbrojonych i 'przygof-awanych do Kkonkurencji, stwarza
zapore dla tego naturalnego korrektywu, ktorym jest, wedle

- powiedzianego poprzednio, moznos¢ wyréwnywania szans przez

umniejszenie udzialu pracy w kosztach produkecji oraz — oczy-
wiscie — w podziale dochodu spolecznego. Ruch ubezpieczen

socjalnych i ustawodawstwa socjalnego wogéle, ktory pragnie !
w zasadzle zrownac polozenie pracy naJemneJ %% rozhcmych;"é{

| orgam?mach gospodarczych bez wzgledu na merownosc tych?fé'

orgam?mow 7z punktu widzenia techniki zycia gOSpodarczego

D i,

t |
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moze tedy znalez¢ sie¢ praktycznie w sprzecvnosm 7 komecmo-i

-‘r‘\ﬁl _:-.t—_

Sciami, wiszacemi w zakresie Konkureneji nad . Organ17mam1 ka
pitalistycznie slabszeml To tez nawet Jednolity poziom ciezarow
socjalnych itd. w rozmaitych panstwach, co wysuwane jest czesto

jako zasadniczy postulat przemyshu, nie zdotalby usunaé trudno-.
sci. To, co moze w postaci obciazenia zniesé zycie gospodarcze |
spoteczenstwa o.tanim Kredycie, dobrych komunikacjach, wyso-;-;"’
kim poziomie techniki .Drzemﬁislow;aj, _HduZych...q-.wplywach._..poli-_--'T_,?
tycznych w $wiecie — to samo moze by¢ ponad sily innegg
spoteczenstwa, znajdujacego sie w gorszych Warunkach'i: pun-

ktu widzenia wymienionych czynnikéw. Si duo facz'unz"idem

!
k

non est idem, ta maksyma ma w danym wypadku zastosowa-

nie klasyczne Ciezary, ktore w zatargu w gornictwie wnglo"
na siebie — i zniosto — gospodarstwo narodowe Anglji, zrujno-

“ watyby na diugie lata Niemecy, a niewatpliwie zabiltyby defini-

tywnie Polske. Nie inaczej ma sie rzecz ze stalemi obciazeniami
| produkcji. Miara, ktora wytrzymuja jedni, skresla innych z listy
konkurentow. Jakkolwiek, biorac absolutnie, wypada uznaé nie-
tylko za uzasadnione, ale oczywiscie wprost za pozadane i nie-
zbedne, azeby np. robotnik czy urzednik Polak mial jak naj-

;predzeJ zapewnione te same warunki pracy i zabezpieczone te

( came sw1adcz,ema W ClQZleh chwilach zycia, co czlonek spo-

- .--.-h-' I 1

\ leczenstw bogatszych, to jednak praktycznie jest to niemozliwe
bez mniej lub wiece] powaznego zaatakowania naszego towaru"

z punktu widzenia rynku swiatowego, albo tez mniej lub wie-
cej wydatnego oddzialania na rentownos¢ kapitalu w Polsce.
Ostatni moment ze stanowiska gospodarstwa narodowego po-
siada to znaczenie, ze przy odpowiednio ostrym stanie obcia-
zenia moze ewentualnie doprowadzi¢ do odptywu kapltalu
z Polski, lub zatamowac jego doplyw. Taki stan rzeczy musi
z koniecznosci trwaé tak dtugo, dopoki produkt pracy naszego
robotnika nie bedzie moégt by¢ rowny produktowi pracy robot-
riika innych narodowosci. Poniewaz za$ produkt pracy zalezy
od tego, co nazywam technika zycia gospodarczego, a co nie jest
bezposrednio i wylacznie kwestja woli i moznosci ani robotni-
kow, ani przedsiebiorcow, lecz stanowi konsekwencje calo-
ksztaltu stosunkéw gospodarczo-spotecznych, przetb ZrOwna-
nie warunkow pracy najemnej w. ramach po-
szczegolnych organizmow gospodarczych mo-
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ze odbywaé sie li tylko w formie procesu, roz-
wijajgcego sie w tem tempie, w jakiem naste-
puje wyréownanie wewnetrzne tych organi-
zm 0 w. Inny sposéb postepowania musi z konieczno$ci prowa-
dzi¢ do ostabienia zdolnosci konkurencyjnej danego gospodar-
Stwa na rynku swiatowym. Nalezy przytem zwrdéci¢ uwage, ze
rynek wewnetrzny nie moze byé traktowany jako przeciwsta-
wienie rynku swiatowego, lecz raczej jako czes$é nieodlaczna.
Pomma,Wszy bowiem moment ostabienia konsumecji itd., pow-
stajacy na tle cet prohibicyjnych, odecinajacych panstwo od
rynku swiatowego, nalezy sobie uprzytomnié splot stosunkéw
migdzynarodowych, miarodajny dla czaséw dzisiejszych. Spra-
wia on, ze kazdy organizm gospodarczy musi braé udzial
W wymianie miedzynarodowej, t. zn. tak czy inaczej musi
znalez¢ sie pod dziataniem rynku $wiatowego. Oté6z takie osla-
bienie zdolnosci utrzymania sie w granicach wahan, ktére do-
puszcza uczestnictwo w wymianie swiatowej, prowadzi z ko-
niecznosci do zamierania zycia gospodarczego w danym orga-
nizmie, a w konsekwencji — do powiekszenia odleglosci pomie-
dzy tym organizmem, a reszta $wiata, czyli do opdznienia
chwili, w ktorej poziom wynagrodzenia pracy najemnej moze
osiggnac¢ normy ludéw szczesliwszych., Nie jest to stan rzeczy

- mily, ale trzeba sie¢, niestety, z nim pogodzi¢, podobnie, jak go-

dzimy '.Sig; z koniecznosci z tem,. ze miasta Europy Zachodnie]

~urzadzone sa lepiej od naszyeh, #e mieszka sie tam kultural-
" niej i higjeniczniej, ze Anglja, Francja itd. posiadaja piekniej-
‘sze od naszych muzea, lepiej postawione szkolnictwo itd. itd.
. 'To wszystko, wlasnie tak samo, jak mozno$é wynagradzania
| "pra:r:y’—zeﬁﬁzy od Stanu bogactwa narodowego, ktére moze na-

I— T g

rastac¢ jedynie stopmowo i Jedyme w taklch warunkach, w kto-
rych powstaje bogactwo, t. zZn. w ktorych istnieje moznogé kapi-
talizaciji. Inaczej: tyllko w takich warunkach, gdzie zycie gospo-
darcze jJest zdolne do konkurencji, bez ktorej niema dzi$§ moznosci
zarobkowania. To tez, nie zapoznajac momentow stusznosci i po-
trzeby spotecznej, ktore tkwia w walce 0 I"OIZWO] ulbelzpleczen SO-
cjalnych, nalezy wskazaé¢ na granice naturalne zdobyczy, wyty-
czone przez konstrukcje dzisiejszej gospodarki. Siegajac do 7Zro-
det, miarodajnych da bojownikéw tego ruchu, nalezy podkreslié,
ze zarowno Marx, jak Engels zdawali sobie najdokladniej sprawe
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z tego, ze gospodarka wspolczesna oparta jest wiasnie na kon-
kurencji. Ostatni z nich w przedmowie do cytowanej tu juz
pracy Marxa ,Das Elend der Philosophie* powiada wprost:
... die Konkurrenz — innerhalb einer Gesellschaft austauschen-
den Warenproduzenten (to znaczy spoleczenstwa dzisiejszego)
..8etzt... die.., einzig mogliche Organisation und Ordnung der
gesellschaftlichen Produktion dar* *). I jezeli nie zyje sie w oblo-
kach, lecz na realnym gruncie dzisiejszego fspoi-e-cz-eﬁstw, nie

' wolno o tym imperatywie konkurencji ani na chwile zapom- |
- nieé, podobnie, jak pamieta sie¢ o tem w pa,ﬁstww robotniczem,

W Rosn ktora najnizsze w v Europie wynagradzanie-pracy-oparia; -
zgodme 7 mechanika dzisiejszego zycia, nie na stusznosci spo-
lecznej itd., lecz na moznosciach, okreslonych przez nikla zdol-
nosé¢ do konkurencji ze strony gospodarki rosyjskiej. Wltasnie —
w interesie zdobycia moznoseci pomyslniejszego ksztaltowania |
warunkow zycia przez wydostanie sie w konkurencji do szeregu
narodow lepiej sytuowanych pod wzgledem stanu akumulowa-
nego majatku narodowego.

Traktujac zagadnienie podzialu dochodu spotecznego teore-
tyecznie, a raczej abstrakcyjnie, moznaby powiedzie¢ jednak, ze
obarczenie produkcji z tytulu ,Swiadczen spotecznych"” cieza-
rami, ktoreby mogly spowodowacd niebezpieézeﬁstwa, wspom-
niane w niniejszych rozwazaniach, moze wywolac¢ proces kom-
pensacyjny w dziedzinie poszczegolnych form wynagradzania
pracy. Z istoty swojej wszelkie swiadczenia sa czescia placy ro-
boczej. Niebezpieczne ze stanowiska gospodarstwa narodowego
wyrastanie tej czesci ptacy, ktora uiszczana jest w postaci swiad-
czen, moze wywota¢ obnizenie zarobkoéow, wyptacanych bezpo-
srednio. Moze nastapi¢ zjawisko, podobne do zjawiska przerzu-
cania pewnych podatkow. |

Praktycznie takie wyjscie nie wchodzi w rachube. Powodem
jest nietylko konieczno$¢ unikniecia najciezszych zatargow,
ktore musialyby na tem tle powsta¢ w organizmie produkecji.
Niemniej idzie o momenty, wplywajace na ksztaltowanie sie
plac roboczych, ktore ilustrowatem na poczatku cytatem z Maxa
Webera. Dotyczy to wprawdzie na pierwszy rzut oka tylko
pewnych kategoryj pracy najemnej. W istocie jednak pomiedzy

o8 L e atr XV
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poszczegolnemi kategorjami zachodzi daleko posuniety zwiazek
wewnetrzny, pozatem za$ momenty odpowiedzialnosci itd. na-
bieraja. coraz bardzie] powszechnego znaczenia, co wspomniane
zwiazKi utwierdza. - |

. Ta otéz grupa czynnikow stanow1 pierwszy motyw, dzieki
ktoremu dmslerzy stan polityki ochrony pracy wogodle, a ubez-
pieczen w szczegoédlnosci wywoluje tyle sprzeciwéow. Sa one zja-
wiskiem powszechnem. W krajach mniej zasobnych reprezen-
tujg one uposledzenie konkurencyjne zycia gospodarczego w sto-
sunku do Krajow bogatych. W bogatych krajach Europy sprze-
ciwy te sa wyrazem powojennego umniejszenia majatku narodo-
Wego, - a wiec przejawem Kkoniecznosci wzmozenia akumulacji
a rzarazem — obawy przed konkurencja Stanow. Tam ubezpie-
(7ema, Spoleczne zastepuje z zupelnem, jak dota,d powodzeniem

'_ Wysokl pozmm ptac przy bardzo niskim stosunkowo stanie armji
rezerwowej. Rozszerza to i poglebia rynek wewnetrzny w sposob,

dla Europy nieosiagalny. To tez pomimo obciazenia wysokiemi
placami, ktore jest czesto wydatniejsze, niz obciazenie gospo-
darstw w Europie kosztami swiadezen spolecznych, Stany moga
pracowac ta,m(_aj Produkcja, oparta o tak niezwykle chionny ry-

o T )

nek wewnetrzny, dochodzi do stanu _masowosci, ktory 3est dla
Puropy 11 tylko marze‘mem. Ta masowos¢ zmienia Warunkl ren-
townosci na kopyysc przedsiebiorstw ™). W tym samym kierunku
dziata oczywiscie, szczegdlniej w latach ostatnich, obfitos$¢ ka-
pitatow pienieznych w Stanach, ktéora pozwala na ciagle ulep-
szanie techniki i organizacji przedsiebiorstw, poprawiajac z ko-

%) Jest wysoce interesujacym zwiazek, ktory zachodzi pomie-
dzy rozmiarami przedsiebiorstwa (produkecji) a rentownoseia . kapi-
tatow, w przedsiebiorstwie zaangazowanych. Dla ilustracji przyta-
czam tu dane, obrazujace stan rzeczy w Niemczech przed wojng oraz
w latach ostatnich (wedle ,,Die Dividenden von 1926 w ,Frankf. Ztg."
z 1 czerwea 1927, Nr. 401),

M-M

oS¢ Dywidenda w % kapitatu
Kapilat akeyjny przedsie- akeyjnego
' biorstw I 1913 | 1924 | 1925 | 1926
do 3 milj. n k. o4 6.6 4.3 4.1 0.3
3—10 milj. mk. 51 9.2 4.9 6.3 6.4
ponad 10 milj. mk. 63 o 28 6.5 6.8 7.7

- T
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lei rowniez widoki optacalnosci pracy. W Europie wskutek in-
nego ukladu stosunkéw bieg rzeczy toczy sie innym torem. |

‘Na tem jednakze nie koncza si¢ powody, ktore okreslaja
si;-a.nowisko przemysiu wobec ciezarow socjalnych. Istnieje druga
grupa, nalezaca do innej dziedziny. O ile momenty grupy pierw-
szej sprowadzaja sie do utrudnien w zakresie zdolnosci kKonku-
rencyjnej produkcji, o tyle dalsze tkwia Korzenianri w samym
rdzeniu zagadnienia. Wedle wywodow, przytoczonych poprze-
dnio, istotnem zrédltem, z ktéorego wypiltywa dzisiejsza polityka

ubezpieczen spolecznyeh, jest potrzeba zabezpieczenia pewnego |
stopnia stalosci dla konsumecji najszerszych mas spolecznych.
Koszta ubezpieczen spolecznych-itd., jak powiedzialem poprze-
dnio, stanowia z punktu widzenia produkeji niejako premje ase-
kuracyjna, majaca gwarantowaé, iz armja rezerwowa sit robo- '
czyvch, wyrastajaca dzis do tak znacznego odsetku spoleczen-

stwa, nie przestanie by¢ w pewnych granicach konsumentem.|

Inaczej: ubezpieczenia spoleczne, jezeli maja spelnic 'te role
w gospodarce narodowe], ktora jest ich legitymacja czynna, mu-
sza. byé zorganizowane i prowadzone w sposob, istotnie i jak
najwydatniej.oddajacy rezerwie roboczej srodKki,
‘pobrane z rachunku Kkosztow produkcji. W tym
ot6z kierunku praktyka nastrecza bardzo wiele zarzutow.

Nie ulega watpliwosci, ze wiele z nich sprowadza sie do
faktu, ze dotyczacy ruch w bardzo licznych panstwach 1 dzie-
dzinach znajduje sie w stadjum poczatkowem. Niedoskonalos¢
administracji, przerost kosztow tej ostatniej sa z tego stano-
wiska w pewnym stopniu zjawiskiem naturalnem. Szczegodlnie
zwroeié nalezy uwage, iz gwaltowny rozwoj ubezpieczen przy-
pada na epoke rozwielmoznienia w catej] Europle etatyzmu wo-
jennego i powojennego, ktory doprowadzil administracje wsze-
dzie: w panstwie, w zyciu gospodarczem oraz w zyciu spotecz-
nem do glebokiego zwyrodnienia. Nie mogly mu sie oprzec¢ z na-
tury rzeczy ciata nowe o funkcjach miesltychanie skomplikowa-
- nych i tem trudniejszych do zracjonaldizowania, ze bedacych
wlasnie in statu nascendi. Zarazem, ten sam stan poczatkowy
spowodowal wielkie potrzeby inwestycyjne ze strony swiezo po-
wstajacych organizméw. Latwosé, z jaka zycie gospodarcze
w okresie konjunktury wojennej i inflacyjnej przyjelb pierwot-
nie ciezary materjalne, zwiazane z ubezpieczeniami socjalnemi,

e .‘-;"q-.__-__ - -
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dala nietylko asumpt- do pochopnego angazowania sie w doty-
czace inwestycje, Co wiecej, stworzyta ona ped do przedsi¢hra-
nia tych wielkich i kosztownych inwestycyj wytacznie z budze-
tow biezacych. W ten sposéb jednak nietylko budzety, a wiec
ciezary, ndrzucone zyciu gospodarczemu, wyrosty nader wy-
datnie, alé, nadomiar, nie ida one w uzytkowaniu w nalezytej

- mierze na cele odpowiednio wydatnego utrwalania zdolnosei

konsumcjrjnej wchodzacych w gre mas. Jedno i1 drugie spra-
wia, ze w dzisiejszym stanie rzeczy wydajnos¢ gospodarcza
akeji ubez~pleczen me s¢01 w odpowiednim stosunku do ofiar,

ktorych wymaga 7@ strony gaospodarstwa narodowego. Nic dzi-

wnego, ze wywoluje to reakcje.

Wprawdzie na pierwszy rzut oka wydawac sie moze, iz ze
stanowiska gospodarstwa narodowego jako calosci nie czyni.
to roznicy, jak zostana zuzyte srodki pieniezne, pochodzace
z ubezpieczen socjalnych. Czy dostang je ubezpieczeni w mierze
wiekszej albo mniejszej, czy administracja, czy wreszcie zostana
zuzyte na inwestycje (budynki itp.), w kazdym razie wywolaja
one konsumecje, t. zn. stworza dla produkcji moznosS¢ pracy.
W gruncie rzeczy sprawa ma sie jednak inaczej. Gospodarstwu

- spolecznemu idzie o konsumcje wogole, ale niemniej iS¢ musi
'lwladnie o konsumececje rezerwy roboczej. Armja

:

rezerwowa stanowi; jak wspomnialem poprzednio, niezmiernie

wielkiej wagi czynnik w rozwoju dzisiejszej produkcji. Bezpo-

srednim interesem produkecji jest, azeby te armje utrzymac, |
za$ utrzymad, znaczy oczywiscie: utrzymac w stanie gospodar-
¢zo czynnym, praktycznie: w stanie gotor\'mos'ci do uzytku. Zne-
dznienie odbiera czlowiekowi mietylko sily fizyczne, ale ponadto
niszczy go psychicznie. Zas$ sila nerwoéw, inteligencja robotnika,
sita o-pa,nowania"sie, karnosci, poczucia obowiazku — sa to wila-
sciwosci, ktorych dzisiejsza praca -wymaga od robotnika w stop-
niu coraz wiekszym. Anarchija moralna i upadek

umystowy, w ktore witraca nqdza sg dla pro-
dukcji dzisiejszej najwiekszem niebezpie-|
‘czenstwem. Otéz zaréowno kosztowna administracja, jak|

zbyt pohopnie przedsiebrane inwestycje, ummniejszajac
mozno$é konsumecji armji rezerwowej, musza
by¢ przez zycie gospodarcze odczuwane, jako przesuniecie kon-
sumecji spolecznej, bynajmniej nie obojetne w rezultatach. Ro-
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zumowaniu temu moznaby zarzuci¢ przeoczenie, iz taka poli-
tyka organizacji ubezpieczenia obniza wprawdzie moznosé swiad-
czen dla potrzebujacych -porhocy, ale jednoczesnie przez powiek-
szenie chlonnosci rynku pracy umniejsza ilos¢ potrzebujacych.
Argument, ktory zreszta mogliby wchodzi¢ w rachube li tylko
z punktu widzenia ubezpieczenia od braku pracy, nawet 1 w tym
wypadku jest argumentem pozornym. Wtasnie dlatego, ze zada-
niem ubezpieczen jest zapewnienie minimum konsumcji r e-
zerwy robocze], ktora przez nadmierng, wzgl. w nazbyt
pospiesznem tempie prowadzona dzialalnosé inwestycyjna, ro-
wnie jak przez nadmiernie kosztowna administracje nie zaniknie,
ani nawet nie moze dozna¢ jako tako odezuwalnej redukecji.
Wtedy jednakze kosztem stosunkowo drobnej znizki bezrobo-
cia odbiera sie moznos¢ wydatniejszego zaspakajania potrzeb,
t. zn. podtrzymywania zdolnosci nabywcze] cale] masy
rezerwowej. Pozatem, ten typ zasilania rynku ma jeszcze
inna ujemna konsekwencje. Przekresla widoki obnizenia kosz-
tow ubezpieczen. Skoro celom bezposredniego swiadezenia ubez-
- pieczonym odbiera si¢ zbyt wiele, nasycenie potrzeb akcji nie
moze by¢ wystarczajace. O oszczednosciach niema mowy. Wie-
cej, ta szczuplosé swiadczen wywoluje z koniecznosci ped do
obfitszego zasilania funduszow, a wiec do podnoszenia ciezarow.

Wreszcie, uwzgledni¢ nalezy momenty, zwiazane z wal-
kami, ktore tocza sie wewnatrz organizmow spotecznych. Orga-
nizacje ubezpieczenia sa z reguly wielkiemil punktami akumu-
lacji kapitatéow pienieznych. Rola ich w strukturze zasobow
dzisiejszego spoteczenstwa Jjest nader wydatna. Towarzystwa
asekuracyjne sa wszedzie potegami, majacemi duzy glos na
rynku kapitalow. Tam, gdzie ubezpieczenie staje sie, jak w Sta-
nach Zjednoczonych A. P., zjawiskiem prawdziwie masowem,
uwydatnia sie to w sposéb uderzajacy. Znana jest rola, ktora
dla swobody ruchéw itd. domu Morgana gra ,kontrolowanie"
przez tego potentanta rynku swiatowego Kkilku wielkich zakla-
dow ubezpieczeniowych.

W Europie przymus w dziedzinie ubezpiecZeﬂ spolecznych
zapewnia im masowosé, nieosiggalna nawet w Stanach Zjedno-
czonych. Wprawdzie charakter tego ubezpieczenia jest nieco
rozny, ale tem niemniej sga widoki, iz centra ubezpieczen spo-
tecznych stana sie¢ ogniskami olbrzymich kapitaléw. Jasne jest,
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ze administrowanie temi kapitatami moze mpewmc odpowie-
dmm czynnikom ogromna role polltycznq, Okolicz-
nosé ta znajduje sie poza wlasciwem polem, ktore zakreslitem
.dla; przedmiotu pracy niniejszej. Dlatego ograniczam sie tylko
do zaznaczenia tego momentu. Czynie zas to, azeby wskazaé na
zwlazek, ktory zachodzié¢ moze pomiedzy politycznem wyzyskiwa-
- niem sily' ognisk ubezpieczenia spolecznego, a przerostem admi-
nistracji i uzywaniem funduszow w niedostatecznej mierze na
“bezposrednie cele ubezpieczenia. Te wla$nie bowiem zwiazKki pe-
tryfikuja skutki, ktére spowodowat w administracji ubezpieczen
spotecznych okres pierwocin, rownie jak etatystyczna psychoza.
Gdy panstwa pod wplywem katastrofy walutowej, a przedsie-
biorstwa pod dziataniem rynku sSwiatowego przedsiebiora ol-
brzymie akcje sanacyjne, zdazajace z duzem powodzeniem ku
obnizeniu kosztow administracji ‘(produkcji) dziedzina ubezpie-
czen socjalnych nie odczuwa dotad dotyeczacego bodzca ze szkod@,
zaréwno dla ubezpieczonych przez umniejszenie wydajnosci
akcji, jak dla gospodarki przez umniejszenie ciezarow.




IV.

Jakiez konkluzje nalé:‘:y Wypi'owadzié 7. dotychczasowych
rozwazan?

Mozna je, sadzitbym, uja¢ w niewielu stowach.

Tak tedy, przedewszystkiem, wydaje mi sie, ze ubezpieczenia,
spoleczne leza w. bezposrednim interesie dzisiejszego Zyéié, 20- -
spodarczego, a w szczegolnosci w interesie produkeji i to nie-
tylko z racyj politycznych itd., ale z z powodow bezposredmo g0-
spodarczych. Nalezy jednakze miec¢ na wzgledzie, azeby w prak-
tyce nie zaprzeczy¢ temu stanowi rzeczy przez takie ksztalto-
wanie ciezarow ubezpieczen, ktoreby utrudnilo wytworczosci
narodowej zdolnos¢ utrzymania sie i rozwoju w obliczu konku-
rentow. Jedynie tylko polityka, majaca te koniecznos$é na oku,
a wiec zapewniajaca moznos¢ narastania bogactwa narodowego,
asekuruje trwalosé i roawo; dobrobytu najszerszych mas ludno-
sci. To tez tanioS¢ organizacji ubezpleczen 1 W _miare moznosm:
Jak najzupelniejsze a stale Kkierowanie s$rodkow, zblera,nych'
przez ubezpieczenia, z powrotem na rynek w postaci sily na-
bywcze] ubezpieczonych, — oto centralny punkt prak-
tyczny zagadnienia. '

Krakow, w czerwcu 1927.
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POLSKIE
KOPALNIE SKARBOWE

| NA GORNYM SLASKU |

~ SPOLKA DZIERZAWNA. SPOLKA AKCYINA W KATOWICACH

SOCIETE FERMIERE DES MINES FISCALES

| DE L'ETAT POLONAIS EN HAUTE SILESIE
SOCIETE ANONYME A KATOWICE

KROLEWSKA HUTA (GORNY SLASK)

RYNEK 915.

| ADRES TELEGR., SKARBOFERME*KROLEWSKA HUTA
TELEFON Nr. 636-640.

Sprzedaz:

| Wegla, Kokisu, bryKietéw, siarczanu amonu

z Kopaln:

,Hrol“ (Krolewska Huta), Bielszowice,
Knurow i KoKsowni w Knurowie.

|



POLSKIE FABRYKIMASZYNI WAGONOW

L. ZIELENIEWSKI

W HRAHOWIE, LWOWIE I SANOKU SP. AKC.
ZARZAD GELOWNY W KRAKOWIE

ROK ZALOZENIA 1804. PRACOWNIKOW 3000.
TELEFONY:

KRAKOW : Nacz. Dyr. 3123. Dvr. Handl. 4089. IFabr. Krak. 2060 i 196.

SANOK: Fabr. Sanocka 6. LWOW: Fubr. L.wowska 782.

WARSZAWA: Biuro Warszawskie 73-83.

. FABRYKA KRAKOWSKA.
ADRES DLA LISTOW: KRAKOW, SKRYTKA POCZTOWA 48.

1. Budowa kompletnych urzadzen dla zaktadéw przemysto-
wych. — 2. Budowa maszyn. — 3. Motory ropne. — 4. Ko-
tlarnia. — 5. Budowa mostéw i konstrukcji 2elaznych. — 6,
Kolejnictwo. — 7. Budowa statkéw. — 8. Odlewnia zelaza i metali.

Il. FABRYKA SANOCKA.
SANOK, POSADA OLCHOWSKA.

Budowa wagonéw.

lll. FABRYKA LWOWSKA.
LWOW, MARCINA 11.

1. Urzadzenia gorzelni. i rafineryj spirytusu. — 2. Kotlarnia
miedzi. — 3. Spawanie elektryczne. — 4. Odlewnia zelaza
' i metali. |
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XIX. Wactaw Konderski: Rynek pieniezny Angljii po strajku a nasze

poirzeby. |

XX, Wi‘idys{aw Kepiriski : Komasacja, jako podstawa naprawy ustroju
rolnego.

XXL Adam%%rzyéanowsk:‘: Dwa programy finansowe (jesien 1925 i wio-
sna 19 | |

XXIL Jan Zieleniewski: Na drodze do racjonalizacji naszego gospodarﬁtwa.

XXIII. Wactaw Konderski: Konjunktury Swiatowe a nasza polityka gospo-
- darcza. _

XXIV. Stanistaw Rybicki: Stan i potrzeby kolejnictwa w Polsce.

XXV, }W&dy‘sf&w Zawadzki: Polska polityka socjalna a gospodarstwo spo-
leezne. - |

XXVL. Dr. W. A. Zbyszewski: Polityka Komitetu Finansowego Ligi Narodéw.

XXVIL Witold Krzyzanowski: Terytorjalne rozmieszezenie przemysiu.

XXVIIL. Aleksader Kobylafiski: OSwietlenia do programu gospodarczego

1 zmiany ustroju rolnego w Polsce.

SKLAD GLOWNY

W KSIEGARN! S. A. KRZYZANOWSKIEGO

KRAKOW, RYNEK GLOWNY.
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