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OD WYDAWCOW.

Autor pracy niniejszej p. Henri Fuss jest Szefem Sekcji do
spraw bezrobocia w Miedzynarodowem Biurze Pracy, a zatem dzia-
daczem spolecznym i badaczem szczegdlnie kompetentnym w zakresie
zagadnieri, zwigzanych z politykg zatrudnienia. Zagadnieniami temi
p. Henri Fuss zajmuje si¢ od wielu lat, w dobie bowiem juz przed-
wojennej byl jednym z gléwnych kierownikéw Miedzynarodowego
Stowarzyszenia do walki z bezrobociem, organizacji wielce zastuzonej,
wchodzqcej obecnie w sklad Miedzynarodowego Zuwigzku Postepu
Spolecznego (Association Internationale pour le Progrés Social), ktérego
Polskie Towarzystwo Polityki Spolecznej jest jednym z czlonkdw-
zalozycieli.

W tem wlasnie Polskiem Towarzystwie Polityki Spolecznej,
ktérego gosciem byt p. Henri Fuss w grudniu 1925 roku, wyglosit
on w jezyku francuskim odczyt, kidrego przeklad skladamy niniejszem
szerszym kolom naszego spoleczeristwa. Aczkolwiek mija lat dwa od
chwili jego wygloszenia cenne mysli i wnioski w nim zawarte nie
utracily nic ze swej wartosci { znaczenia. Bezrobocie trapi nadal
liczne narody, a w tej liczbie i nardd polski; w tych zas krajach,
gdzie si¢ go obecnie nie odczuwa, zadnej niema gwarancji, by przy
najblizszem zalamaniu si¢ pomysinych czasowo konjunktur gospodar-
czych, nie spadfo ono znowu cigzkiem swem brzemieniem na swiat
pracy, a zatem na cale spoleczerstwo. Troska przeto o stabilizacje
zycia ekonomicznego nie przestala byé aktualng i nadal stanowic
musi przedmiol badan i wysitkéw wszystkich jednostek i organizacyj,
dazqcych do utorowania ludzkosci drég pomyslniejszego, kultural-
niejszego i szczesliwszego rozwoju.

W tej mysli Polskie Towarzystwo Polityki Spolecznej podjels
przeklad pracy p. Fussa i umiescilo jg w szeregu swych wydawnictw.

GUSTAW SIMON

Prezes Polskiego Towarzystwa Polityki Spoleczne;j.






ZAPOBIEGANIE BEZROBOCIU.

Od szeregu lat zmora bezrobocia trapi §wiat ze wzmo-
zong silg. Aczkolwiek nie posiadamy dokladnych danych
statystycznych dla wszystkich pafistw, stwierdzié mozna, bez
obawy o przesade, iz w dobie obecnej, gdy polozenie gos-
podarcze w poréwnaniu z okresem z przed dwéch i trzech
lat uleglo poprawie, liczba pracownikéw, do pracy uzdolnio-
nych, do pracy chetnych i pracy potrzebujacych, lecz mimo
to bez pracy pozostajacych, wynosi jeszeze kilka miljonéw.

Stwierdzenie powyisze, choé¢ tak ogélnikowo ujete,
wystarcza chyba dla uwydatnienia donioslosci tego ponu-
rego zjawiska.

Na szlaKu aKcji zapobiegawczej.

Nie nalezy poddawaé sie¢ pesymizmowi. Swiat zmierza
stopniowo ku rozsgdniejszej swej organizacji, i aczkolwiek
zlo wzroslo — a moze wlaénie z tego powodu — stwierdzié
mozna, ze walka z bezrobociem poczynila w przeciggu lat
ostatnich postepy o tyle znaczne, Ze wolno z niemi Igczy¢
najpowazniejsze nadzieje. Nietylko nedza poszczegdlnych
jednostek, pozbawionych zatrudnienia, doznaje coraz po-
wszechniejszej i coraz wydatniejszej ulgi dzigki rozwojowi
instytucji ubezpieczeniowych lub opiekufezych, przeznaczo-
nych dla bezrobotnych, ale coraz bardziej znajdujg zasto-
sowanie i narzucajg sie zyeciu §rodki, zmierzajace do zmniej-
szenia samego zjawiska bezrobocia, przez wprowadzenie
rozumniejszego ladu do bytu gospodarczego. Prawdg jest
wprawdzie, ze w dziedzinie zapobiegania bezrobociu postep
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idej wydaje sie zywszy, anizeli postep praktyki zyciowej. Ale
czyz nie w ten spos6éb poczyna sie kazdy postep?

Lat temu dwanaScie walezyé jeszcze trzeba bylo, nawet
w zakresie ideowym, o sama zasade ubezpieczenia na wy-
padek bezrobocia t. j. 0 6w najprostszy system srodkéw, lago-
dzgeyeh czeSciowo skutki indywidualne bezrobocia. Dzisiaj,
ubezpieczenie na wypadek bezrobocia jest faktem dokona-
nym, w formie przymusowej, w Wielkiej Brytanji, w Irlandji,
w Austrji, we Wloszech, w Polsce, w Qeenslandzie, w Rosji,
w Bulgarji; w formie fakultatywnej, z subwencjami wladz
publicznych, zawiera je ustawodawstwo Belgji, Danji, Hisz-
panji, Finlandji, Franecji, Luksemburgu, Norwegji, Holandji,
Szwajearji, Czechoslowacji. Jest ono przedmiotem projektéw
ustawodawezych, zawierajacych zasade przymusu, w Niem-
czech, na Wegrzech, w Stanach Zjednoczonych w stanie
Wisconsinu. Ponadto, w Niemezech i na Wegrzech istnieje
ono juz w obrebie zwigzkéw zawodowych, w Stanach zas
Zjednoczonych zostalo niedawno wprowadzone i rozwinigte
w drodze uméw pomiedzy organizacjami robotniczemi i orga-
nizacjami pracodawcéw we wszystkich galeziach przemysltu
odziezowego. Jest ono przedmiotem studjéw wstepnych
w Szwecji, a po za granicami Europy: w Afryce Poludnio-
wej, w Kanadzie, w Japonji, w Nowej Walji Poludniowej.
Nieco jeszeze wysilku, a bedziemy mogli stwierdzié z rado-
Scig, ze objelo ono §wiat caly.

Wobec faktéw powyzszych mysl pjonieréw postepu
spoleeznego mogla uczynié krok naprzéd i zwréeié sie od-
tad ku zagadnieniu zapobiegania bezrobociu, a nietylko ku
tagodzeniu jego skutkéw. Nie ulega watpliwosci, ze wysilki
te doznaja powodzenia, jezeli juz obecnie tak jest wi-
doezny postep zaréwno w dziedzinie idei, jak w dziedzi-
nie faktéw. Kiedy przed wojng ludzie czynu zmuszeni byli
ograniczaé swa Smialo§é do zakresu propagandy i stosowa-
nia §rodkéw paljatywnyech, przeciwstawiaé sie bowiem musieli
z jednej strony doktrynerom liberalizmu, wiernym starej
formule laisser-fairyzmu, w mysl ktérej bezrobocie uwazane
bylo za zlo konieczne i za ezynnik przywracajacy automa-
tycznie ré6wnowage ekonomiczng, chwilowo na skutek nad-
miaru produkeji zachwiang,—z drugiej za§ skrajnym doktry-
nerom socjalizmu, ktérzy ograniczali sie do twierdzenia, Ze
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bezrobocie jest nieunikniong konsekwencjg ustroju kapitali-
stycznego i trwaé bedzie tak dlugo, jak trwaé bedzie sam
ten ustréj, — w dobie obecnej zagadnienie walki z bezrobo-
ciem, jako zjawiskiem spolecznem, zdobylo sobie juz prawo
istnienia w dziedzinie polityki praktycznej.

Idea ta okazala si¢ na tyle zywotna, ze uzyskaé juz
zdolala miejsce w traktatach pokojowych, na ktérych pod-
stawie powstala Migedzynarodowa Organizacja Pracy. Wy-
starczy odczytaé uroczysty wstep do Czesci XIII Traktatu
Wersalskiego. Zapobieganie bezrobociu znalazlo sie tam,
jako jedno z gléwnych zadafi nowej organizacji: ,walka
z bezrobociem” (lutte contre le chomage) méwi tekst francuski;
»Zapobieganie bezrobociu” (prevention of unemployment) okresla
§cislej tekst angielski, — a oba te teksty posiadaja warto§é
autentyezng i uzupelniaja sie nawzajem.

W.rzeczy samej Miedzynarodowa Konferencja Pracy
wstapila na droge stopniowego poszukiwania §rodkéw, moga-
cych zapobiec bezrobociu. Na sesji swej w r. 1921 polecita
ona Migdzynarodowemu Biuru Pracy, wspélnie z Organizacja
ekonomiczng i finansowg Ligi Narodéw, podjecie badan nad
Srodkami, moggcemi zwalczyé przesilenie bezrobocia, ktére
wowczas panowalo ze szczegllnem nateZeniem; jednoczes$nie
nakazano Radzie Administracyjnej Biura zwolanie dla tego
samego celu konferencji o charakterze miedzynarodowym.
Konferencja ta byla Konferencja Ekonomiezna w Genui.
Doznala ona niepowodzenia w swyech zadaniach natury poli-
tycznej, lecz zdolala w zakresie stabilizacji gospodarczej
uchwalié serje zalecenn wielkiej doniostosci, ktére w rzeczy-
wistodei uzyskaly w latach nastepnych powazny wplyw na
polityke ekonomiczna.

W r. 1922 Konferencja Pracy rozszerzyla zakres swych
zainteresowan, przeszedlszy od sprawy przesilenia czasowego
do ogélniejszego zagadnienia przesilein perjodyeznych, jako
wynikéw cyklizmu ekonomicznego, oraz do sprawy  bezro-
bocia sezonowego.

W r. 1924 Konferencji zostal przedstawiony nowy ra-
port Miedzynarodowego Biura Pracy*), z ktérego to raportu
wynikalo: 1-0 Ze wzmozone bezrobocie, ktére dotknelo pra-

A 7Ija crise du chomage 1920 — 1923” Etudes et Documents.
Serja C. Nr. 8. .
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cownikéw wielu krajéw od r. 1920, zwigzane jest przede-
wszystkiem ze zjawiskiem chwiejnodci pienigdza w owych
krajach i wynikajacych z tej chwiejnoSci wzrostéw i spadkéw
poziomu cen; 2-0 ze zpoS§réd komplikacji migdzynarodowych
okresu powojennego, ktére oczywiScie nalezy bra¢ w rachu-
be, wplyw niestaloci monetarnej nalezy uznaé w pierwszym
rzedzie za podloze bezrobocia, Ze zatem: 3-0 w przesileniach
na rynku pracy, ktére sie zjawily po wojnie, widzie¢ musimy,
pomimo chwilowych komplikacji, zjawisko tejze samej natury,
jakiem byly przesilenia perjodyczne okresu przedwojennego;
ze wreszcie 4-o podjecie badan w tej dziedzinie moZe dopro-
wadzié do wykrycia §rodkéw, ktére zapobiegng wymienionym
przesileniom perjodycznym. W wyniku wnioskéw powyzszych
Konferencja zwrécila sie do Komisji Mieszanej dla spraw
przesilefi ekonomicznych, utworzonej wspoélnie przez Mie-
dzynarodowe Biuro Pracy i Organizacje ekonomiczno-finan-
sowa Ligi Narod6w, z zaleceniem rozpoczecia studjéw zmie-
rzajacych do wykrycia ,poszczegélnych czynnikéw, jako to:
organizacji kredytu, og6lnej chwiejno§ci poziomu cen i flu-
ktuacji walut, ktére stanowié moga przeszkode réwnoleglego
i trwalego rozwoju spozycia i produkeji, oslabiajage przez
to stalo§é stanu zatrudnienia”. Prace tej Komisji sa w toku;
nie mozemy moéwié o nich w sposéb, ktéry moéglby byé
uznany za niedyskretny, ograniczamy si¢ przeto do
przytoczenia tego, co o mnich glosi wydany w czerwcu
r. 1925 biuletyn miesigezny Ligi Narodéw: ,Badania Ko-
misji dotycza zagadnienia stabilizacji cen, kiéra moze by¢
uznana za warunek podstawowy prawidlowosci Zycia ekono-
micznego i staloSci stanu zatrudnienia pracownikéw na-
jemnych. Uwage Komisji zajely w szczegélnosei dwa Srodki,
zmierzajace do zapewnienia stabilizacji cen: wplyw polityki
kredytowej kontrolowanej przez banki emisyjne, oraz wplyw
polityki gospodarczej rzadéw. Obie te sprawy beda przed-
miotem dalszych studjéw”.

Miedzynarodowa opinja publiczna nie pozostala w tyle
za powyzszemi zabiegami. Kongres polityki spolecznej, od-
byty w Pradze w r. 1924, uchwalil rezolucje, wzywajaca
zwolennikéw postepu spolecznego wszystkich krajéw ,do
podjecia nowych wysilk6w na drodze ku zapobieganiu prze-
sileniom na rynku pracy przez zazadanie od swych rzgdow
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wprowadzenia niezbednych zarzadzen charakteru gospodar-
ezego, w szezegblnosei takich, ktére zapewnia stabilizacje
og6lnego poziomu cen”.

Na kilka dni przedtem, Miedzynarodowe Stowarzysze-
nie do walki z bezrobociem, réwniez w Pradze zgromadzone,
wyrazilo bylo poglad, ze wskazana powyzej polityka stabi-
lizacyjna moze byé urzeczywistniona przez zaprowadzenie
odpowiednio zorganizowanej kontroli nad kredytem.

Tak oto przedstawia si¢ doniosla mys$l, ktéra w okresie
lat ostatnich sformulowana zostala w dziedzinie walki z bez-
robociem i, co wazniejsza, juz odbyla z powodzeniem prébe
swego zastosowania praktycznego. Naleiyta organizacja
kredytu wydaje si¢ byé srodkiem, ktéry zlagodzi alterna-
tywy zwyzki i znizki ogélnego poziomu cen, a zatem i réw-
nolegle z niemi idgea kolejnos§é przerostu i depresji Zycia
gospodarczego t. j. badZ nadmiernego zatrudniania pracow-
nikéw, badz tez bezrobocia.

Zanim sie ta sprawg zajmiemy w szezegélach, musimy
jeszcze uprzednio rozpatrzyé pokrétee inne Srodki i instytucje,
ktére sie zwyklo powszechnie przeciwstawiaé bezrobociu;
postaramy si¢ wskazaé w jakiej mierze i one posiadaja
warto§¢é zapobiegaweczg, w jakim stopniu i one zdolne sa
przyczynié sie do stabilizacji gospodarczej. Srodkami tymi
i instytucjami sa: ubezpieczenie na wypadek bezrobocia,
poérednictwo pracy, organizacja pracy i, w szczeg6lnosei,
repartycja rob6t publicznyeh. Po rozpatrzeniu tych spraw,
przejdziemy do zagadnienia zapobiegania perjodycznym
przesileniom za pomoca kontroli nad kredytem. W zakon-
czeniu uwag naszych poSwiecimy sléw kilka sprawom réw-
nie podstawowym w dziedzinie zapobiegania bezrobociu,
a mianowicie zagadnieniu utrzymania nalezytego stosunku
pomiedzy poszezegSlnemi dzialami wytwoérezoSci oraz spra-
wie organizacji wymiany miedzynarodowej.

Warto§¢ zapobiegawcza ubezpieczenia
na wypadeK bezrobocia.

Istnieje poglad, ze gdyby koszta tego ubezpieczenia
zlozone zostaly w wystarczajacym stopniu na barki praco-
daweéw, ci ostatni, pragnge mozliwie ograniczyé wysokosé
oplacanej premji asekuracyjnej, doznaliby bodzca ku zmniej-
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szeniu ponoszonego ryzyka przez udzielanie swemu perso-
nelowi jaknajstalszego zatrudnienia. Wyniki ewentualne po-
dobnego uksztaltowania ubezpieczenia bezrobotnych zestawia
sig¢ z analogicznemi wynikami ubezpieczenia od wypadkéw
przy pracy. Wszak nie ulega watpliwosei, ze z chwilg gdy
wypadki przy pracy uznane zostaly za ryzyko zawodowe
i z tego tytulu odszkodowanie zich powodu obarezylo pra-
codaweow, akeja zapobiegaweza w stosunku do wypadkéw
doznala na terenie warsztatéw pracy, przez uzycie réinego
rodzaju urzadzen ochronnych, znacznego rozwoju. Tak bylo
w istocie. Jednakowoz, kiedy premje asekuracyjne spadly
w koficu do pewnego poziomu i gdy ich kwote pracodawca
przywykl umieszezaé w rubryce swych kosztéw ogélnych,
wlgczajac ja do kosztéw produkeji, bodziec wymieniony
przestal odgrywaé role; pracodawca jest w dobie obecnej
z punktu widzenia ekonomicznego (nie méwie, by byl nim
réwniez z punktu widzenia uczuciowego) obojetny w stosunku
do ryzyka, wobec ktérego jest pokryty. Dla wzmocnienia
stopnia bezpieczefistwa robotnikéw przy pracy niezbedna
sie juz zatem stala interwencja bardziej czynna, anizeli same
ubezpieczenie: okazaly sie koniecznemi ustawy i rozporza-
dzenia, nakazujace zaprowadzanie urzadzen ochronnych oraz
inspektorowie, ktérzy kontrolujg ich stosowanie. Bez wzgledu
jednak nawet na sprawe wplywu zapobiegaweczego ubezpie-
czenia od wypadkéw przy pracy, trudno jest poréwnywad
z niem ubezpieczenie od bezrobocia. Przed zaprowadzeniem
wspolezesnego ustawodawstwa dotyczacego wypadkéw przy
pracy, pracodawca nie mial Zadnego interesu materjalnego
w zapobieganiu wypadkom, a mégl nawet dopatrywaé sie
niejakich oszezedno$ci w rubryce kosztéw ogolnych wstrzy-
mujae si¢ od zaprowadzania kosztownych niekiedy urzadzen
ochronnych. W stosunku do bezrobocia sprawa przedstawia
sig zgola inaczej: ezyz nie jest sam pracodaweca w wysokim
stopniu zainteresowany w zapobieganiu bezrobociu, ktérego
istnienie zagraza bezpoSrednio jego zyskom? Tak jest
z pewnoScig. I dlatego trudno sie dopatrzyé skutecznosei
tego drobnego bodzca dodatkowego, jakim moglaby byé
wyzsza premja asekuracyjna, ktéra pracodawca pragnalby
jakoby obnizyé przez stalsze zatrudnienie swego personelu.
Azeby cel ten osiagnaé, nalezaloby w kazdym razie obli-
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czaé wysokod§é premji asekuracyjnej nie w zaleinoSci od:

liczby bezrobotnych w calym kraju, a nawet niezaleznie od
przecietnej liczby bezrobotnych w danej galezi przemystu,
lecz w stosunku do bezrobocia pracownikéw, ktérych dany
poszcezeg6lny pracodawea zwalnia przecigtnie w kazdym
roku. Pomijajage trudnoSci techniczne, na jakie musia-

loby sie zapewne natknaé zastosowanie podobnej formuly

asekuracyjnej, moznaby sie po niej spodziewaé zaledwie
pewnego skutku eliminacyjnego jedynie w stosunku do
tej przyczyny specjalnej bezrobocia, jaka stanowié moze
chwiejnosé stopnia zatrudnienia w poszezegélnem przedsie-
biorstwie. Przyczyna ta zdaje sie posiadaé powazniejsza
donioslo§¢é w Stanach Zjednoczonych, nie odgrywa ona
atoli wigkszej roli w Europie. W Stanach Zjednoczonych
istotnie powtarza sie czesto zjawisko, Ze przedsiebiorstwo,
ktére uzyskalo znaczne a pilne zaméwienie, zatrudnia cza-
sowo liczny personel dodatkowy, zwalniany natychmlast
po wykonezeniu zaméwienia.

Przedsigbiorstwa europejskie sa mniej sklonne, czy
mniej przygotowane, do przyjmowania zaméwiefi przekra-
czajgcych w znaczniejszej mierze mozliwoSei produkeyjne
ich stalego personelu; mniej wiec jest tutaj wedréwek pra-
cownikéw od przedsiebiorstwa do przedsigbiorstwa. Nato-
miast ekonomiSci amerykanscy gloszg z naciskiem plage
tak zwanego ,,labor turnover*. Niektérzy z pomiedzy nich
usilujg znalezé Srodek walki z tem zjawiskiem w przerzu-
ceniu calego ciezaru wyniklego w tym wypadku bezrobocia
na pracodawcow bezposrednio odpowiedzialnych, ktérzy
w ten sposéb byliby sklonniejsi do ograniczania nadmier-
nych wahafi wéréd personelu swych przedsiebiorstw. W ro-
zumowaniu tem miefci sie¢ moze pewna doza slusznosci.
W zaleznoSci od zastosowanego systemu organizacyjnego
ubezpieczenie na wypadek bezrobocia moze zawieraé w so-
bie stabszy lub mocniejszy bodziec ku zapobieganiu gro-
zgcemu ryzyku.

Faktem waznym, na ktéry w zwigzku z calem tem
zagadnieniem pragniemy zwrdécié szczeg6lng uwage jest ten,
ze na jakimkolwiek systemie oparte bedzie ubezpieczenie
na wypadek bezrobocia zawiera ono w swem zalozeniu
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i swej istocie walor zapobiegawezy, ktérego w Zadnym razie
lekcewazyé nie wolno.

Bezrobocie jest w wiekszoSei wypadkéw wynikiem
utraty réwnowagi pomiedzy wytworczoscia a spozyciem.
Produkcja danego towaru ulega zatamowaniu najczescie]
dlatego, ze nie znajduje on nabyweéw. Brak nabyweéw
nie oznacza jednak jeszcze bynajmniej, by dany towar nie
byl pozadany; oznacza fakt ten zwykle, ze zanikla zdolnosé
nabywcza. Z tego punktu widzenia na sprawe patrzae,
doj§¢ musimy do wniosku, ze bezrobocie jest jednoczeSnie
przyczyng dalszego bezrobocia. Kazdy robotnik pozbawio-
ny pracy, a zatem zarobku, traci swa zdolno§é nabyweza.
Zanik tej zdolno$ci nabywczej pocigga za soba ograniczenie
produkeji pewnych kategorji towaréw, a zatem dalszy roz-
waéj bezrobocia.

Instytucje ubezpieczeniowe usilujg wstrzymac ten fatal-
ny laficuch skutkéw podtrzymujac wsréd bezrobotnych,
dzieki wyplacanym odszkodowaniom, pewien poziom sily
nabywezej. Wprawdzie w stuleciu, w ktérym zyjemy, na
skutek coraz skuteczniejszej solidarnoSei ogé6lnoludzkiej
i pomocy wzajemnej, ktéra sie coraz bardziej, szczegdlniej
w kolach pracowniczych, rozwija, nie widuje sie¢ juz niemal
bezrobotnych, ktérzyby umierali z glodu; wypadki skrajnej
nedzy wynikaja czesciej na tle upadku fizyeznego lub mo-
ralnego, anizeli z powodu zwyklej utraty zajecia: bezrobotny,
nawet gdy nie podlega ubezpieczeniu na wypadek utraty
zajecia, znajduje zwykle jaka§ pomoc maferjalng u swej
rodziny, u przyjaciél lub towarzyszy pracy, ktérzy czesto
w tym celu sami ograniczaja swe niezbedne potrzeby. Po-
moc jednak tego rodzaju, niezaleznie od jej chwiejnosci,
jest i pod wzgledem gospodarczym pozbawiona wartosei,
nie ogranicza ona bowiem dalszego rozwoju bezrobocia,
gdyz rozklada ona jedynie zdolno$é nabywecza pewnej liczby
jednostek na wieksza ich liczbe. Natomiast ubezpieczenie
na wypadek bezrobocia jest, jak kazda inna instytucja
przezorno§ci spolecznej, czynnikiem stabilizacji gospodar-
czej, gdyz gromadzi ono w okresie lat pomy€lnych zdol-
noéé nabywezs, kiora bedzie spoiytkowana w okresie lat
ciezkieh.
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Warto$¢ zapobiegawcza poSrednictwa pracy.

Czynnikiem zapobiegawezym bezrobociu, réwnie rze-
czywistym jak ubezpieczenie na wypadek bezrobocia, sg

instytucje posrednictwa pracy. Zapobiegaja one wypadkom’

bezrobocia, wynikajacym nie z zachwiania réwnowagi gospo-
darczej pomiedzy wytworczoscia a zdolnoScig nabywezg
spozyweow, lecz z niedomagafi organizacyjnych rynku pracy

t. j. ze zjawiska polegajacego na tem, ze niektére stanowiska

zarobkowe pozostaja wolnemi jedynie z powodu tego, iz bez-
robotni z odpowiedniemi kwalifikacjami nie s o istniejacych
wakansach poinformowani. Zdarza sie réwniez, Ze miejsca
wolne pozostajag nieobsadzone przez bezrobotnych nie z po-
wodu braku informacji, lecz dlatego, ze sa polozone zbyt da-
leko od miejsca pobytu bezrobotnego i zwiazane z nadmiernemi
utrudnieniami komunikacyjnemi. Rzeczg jest oczywista, Ze na-
lezycie zorganizowane publiczne posrednictwo pracy winno
uwzgledniaé tego rodzaju wypadki i udzielaé specjalnych ula-
twieni bezrobotnym, kt6rzy si¢ udaja do nowego miejsca pracy.

Instytucje poSrednictwa pracy, o ile sa systematycznie
zorganizowane i ze sobg zespolone, ulatwiajg réwniez zmiane
zawodu; jest rzecza pozadana, aby ludzie pracy byli zdolni
dostosowaé sie do zmiennych potrzeb spozycia. To rozsze-
rzenie umiejetnosci zawodowych moze byé réwniez, i szcze-
gélnie, potrzebne dla zapobiegania niektérym kategorjom
bezrobocia sezonowego. Liczny poczet galezi wytworezosci
doznaje sezonowo mniejszego czy wiekszego oslabienia tetna
swej aktywnosci. Wprawdzie w wielu wypadkach oslabienie
to mogloby sie nie ujawniaé, gdyby dany przemyst posiadal
lepsza organizacje wewnetrzna — o czem jeszcze méwié be-
dziemy; lecz gdyby nawet ulepszenia wewngtrzne byly do-
konane, naleiy uwzglednié, Ze bezrobocie sezonowe nie
ukazuje sie réwnoczeS$nie we wszystkich dzialach przemystu.
W W. Brytanji naprzyklad bezrobocie sezonowe nie jest
prawie weale odczuwane, aczkolwiek istnieje ono w lieznych
galeziach wytworezoSci; a dzieje sig to dlatego, ze fale tego
bezrobocia przesuwaja sie od jednej galezi do drugiej, nie-
jako si¢ nawzajem kompensujae: dla jednych dziedzin prze-
myslu martwy sezon przypada zimg, gdy dla innych ujawnia
sie on wiosng, latem lub jesienig.
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W podobnych okoliczno§ciach publiczne urzedy po-
frednictwa moga, z wyjatkiem, gdy trudno$ci natury tech-
nicznej uniemozliwiajg zmiane zawodu, odegraé role bardzo
powazng w dziedzinie zapobiegania bezrobociu, ulatwiajac
pracownikom przechodzenie do innego fachu w zastosowa.
niu do odpowiednich fluktuacji sezonowyeh. Szczegélnie
widoczne sg usilowania instytucji posrednictwa pracy w celu
kierowania, w okresie zniw, do robét rolnych tych robotni-
kéw pochodzenia wiejskiego, ktérzy w czasie martwego se-
zonu w rolnictwie naplyneli byli do o$rodkéw przemy-
stowych.

Dzialalnos$é zapobiegaweza instytucji posrednictwa pra-
cy zaznacza si@ wiee zasadniczo przez to, ze nadaje ona
§wiatu najemnemu wieksza ruchliwo$é i umozliwia wskutek
tego ograniczenie kontyngentu zapasowej armji pracowni-
kéw, ktéra w obecnych warunkach ekonomicznych uwazana
jest za niezbedng dla zado§¢uczynienia zmiennym potrzebom
wytworezosei.

W szezeg6lnoSci urzedy posrednictwa pracy, ulatwiajae
pracodaweom rekrutacje personelu, umozliwiaja réwniez
zapobieganie wypadkom bezrobocia, wynikajacym niekiedy
dla pewnych kategorji pracowniczych tylko dlatego, ze brak
jestinnych pracownikéw, bez ktérych ich wlasna praca nie
moze byé podtrzymana.

Instytucje poSrednictwa sg wreszcie czynnikiem zapo-
biegajgcym bezrobociu za poSrednictwem swych poradni
zawodowych, dzieki ktérym wstrzymuja one §lepy lub nie-
rozsadny naplyw mlodziezy do zawoddw, zbytnio juz prze-
pelnionych lub tez znajdujacych sie w upadku.

Organizacja pracy. Roboty publiczne.

Przechodzimy do nastepnego punktu naszych rozwa-
zan: do sprawy organizacji pracy.

Przedewszystkiem poruszyé musimy sprawe organizacji
pracy w obrgbie poszezegdlnych przedsiebiorstw przemy-
stowych. Powszechna niestalo§¢ na rynku pracy wynika
w pewnym stopniu z niestaloSci w obrebie poszczegélnego
warsztatu pracy. Ilez przedsiebiorstw chwieje sie lub zgola
upada na skutek wadliwego kierownictwa! Powszechny
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rozw6j wyksztalcenia ekonomicznego, wzmacniajac zaséb
wiedzy kierownikéw przedsigbiorstw, przyczyni si¢ niewatpli-
wie do utrzymania staloSci w Zyciu gospodarczem, a zatem
do zapobiezenia bezrobociom.

Czynnikowi temu nie nalezy jednak przypisywaé zna-
czenia nadmiernego, jezeli bowiem jakiekolwiek przedsie-
biorstwo upada z powodu niedomagafi swej organizacji
wewnetrznej i jest zmuszone zwolnié czesé swych pracow-
nikéw, ci ostatni zdobeda szybko, dzigki instytucjom po-
Srednictwa pracy, o ktérych juz wspominali§my, inne za-
trudnienie w przedsiebiorstwie konkurencyjnem. Rzadko
coprawda si¢ zdarza, by w miedzyczasie nie nastal jeden
lub kilka dni bezrobocia.

Przesilenie w poszezegélnem przedsiebiorstwie moze
jednak wyniknaé nie z powodu nieudolnoéci kierownictwa,
lecz wskutek wspélzawodnictwa, jakie sobie nawzajem czy-
nig przedsiebiorstwa w zakresie zdobywania zaméwien.
Wspdlzawodnictwo bywa czesto, i stusznie, wychwalane jako
czynnik postgpu. W wymienionym jednak wypadku uznaé
je trzeba za czynnik anarchji gospodarczej, niestaloei, a za-
tem i bezrobocia. Wigc tez pomimo niebezpieczefistw, z kt6-
remi sg zwigzane pod wzgledami innemi konwencje prze-
mysloweéw, te zwlaszeza, coraz bardziej rozpowszechnione,
ktérych przedmiotem jest repartycja zaméwieni, musza one
byé powitane z zadowoleniem jako czynnik stabilizacji eko-
nomicznej, zapobiegajacej bezrobociu.

Nalezy réwniez zwrécié uwage na zagadnienie bezro-
bocia sezonowego w obrebie poszczegélnych przedsiebiorstw.
StwierdziliSmy juz uprzednio, iz lekarstwem w tym wypadku
moze byé perjodyczna zmiana zawodu, ulatwiona przez
instytucje poSrednictwa pracy. Jest to jednak tylko §rodek
zaradezy nie wystarczajacy: pracownicy woleliby posiadaé
stale zatrudnienie, pracodawcy za§ nie chcieliby, by staly
ich kapital (maszyny, pomieszczenia i t. d.) pozostawal
w bezezynnoSci.

Otéz wysilek w dziedzinie organizacji pracy moze
w wielu wypadkach przyczynié sie do calkowitego lub
czgSciowego usuniecia bezrobocia sezonowego. Gdy wynika
ono z przyeczyn klimatycznyech, jak np. w zawodach budow-
lanych, stosowaé i rozwijaé nalezy pewne nowe metody
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techniczne, ktore, jak wiadomo, dozwalaja na prowadzenie
rob6t budowlanych w porze zimowej. Jezeli bezrobocie se-
zonowe powstaje z powodu charakteru sezonowego, jakim
sie oznacza spozycie danego towaru, zastosowanie odpo-
wiedniego §rodka zaradezego bardziej jeszcze zaleizy od
inicjatywy pracodawcy. Wielki przemyslowiec amerykanski,
fabrykant wyrobéw kartonowych p. Dennison, podal sam
do wiadomosci publicznej sposoby, przy ktérych pomocy
zdolal po kilku latach usunaé calkowicie okresy sezonowego
bezrobocia, ktére trapily jego przedsiebiorstwo. Okresy te
pochodzily stad, ze fabrykacja towaréw gwiazdkowych, t. j.
przedmiotéw, ktérych sprzedaz detaliczna trwa dorocznie
podezas okresu bardzo ograniczonego, odbywaé si¢ mu-
siala w przeciagu jednej czeSei roku z szezegdlng inten-
sywnoSeig, w pozostalych za$§ miesigcach zanikala ona zu-
pelnie. Pierwszym wiec wysilkiem wymienionego prze-
mystowea stalo sie wyszukanie rynkéw dla produkeji
innych towaréw o charakterze zbytu mniej sezonowego.
Gdy tego dokonal, zabral sie do przystosowania swego per-
sonelu do zmienionego przedmiotu fabrykacji, co wobec
panujacego uprzednio nadmiernego podzialu pracy i zbytniej
specjalizacji nie bylo rzecza zupelnie latwa, dozwolilo jednak
na powiekszenie stalo§ci zatrudnienia wielu pracownikoéw.
Najdonio$lejszym atoli §rodkiem zaradezym stalo sie to, Ze
na skutek systematycznej akeji wobec klienteli kupieckiej
udalo sie p. Dennisonowi osiagnaé w zakresie gléwnego
przedmiotu fabrykacji, t. j. towaréw gwiazdkowych, otrzy-
mywanie zaméwien na rok przeszio przed momentem do-
stawy, a nie w ostatniej niemal chwili, jak to bylo uprzednio
dlugoletnim zwyczajem. Rzecz prosta, taki rezultat wymie-
niony przemyslowiec uzyskal jedynie przez to, ze dla obsta-
lunkéw zawezasu zaméwionych obnizyl nieco ceny; w czem
jednak i sam znalazl korzy$é, gdyz otrzymal moznoSé re-
gularnego prowadzenia produkeji w przeciggu calego roku.

W dziedzinie budownictwa amerykanska komisja przed-
siebiore6w oglosita niedawno*) raport, stwierdzajacy, iz
wbhrew powszechnemu mniemaniu martwy sezon w prze-

*) Seasonal Operation in the Construction Industries. The facts

and Remedies. Report and recommandations of a Committee of the
President’s Conference of Unemployment. New-York, 1924.



i | e

mysle budowlanym nie jest juz bynajmniej wynikiem wa-
runkéw klimatycznych, lecz jedynie skutkiem tradycyjnego
przyzwyczajenia, pochodzgcego z czaséw, gdy Srodki tech-
niczne nie wystarczaly jeszeze do pokonania trudno$ei wy-
mienionego rodzaju. Dla zwalczenia tego przyzwyczajenia,
dzieki ktéremu publiczno§é przystepuje do robst budowla-
nych, tak konstrukeyjnych jak reparacyjnych, tylko w nie-
ktérych okresach roku, wskazani przedsiebiorcy zalecaja
jako Srodek najskuteczniejszy wyznaczenie nizszych cen za
wykonanie robét w okresach uprzednio nie wykorzystywanych.

W istocie rzeczy, ludzie jako spozywey troszezg sie
wiele mniej o interes powszechny, aniZeli o wlasng swa
dorazng korzy§é, trzeba wige doprowadzaé ich do uwzgle-
dnienia dobra ogdlnego, opierajac sie na ich osobistym
zysku. Nie moze to jednak dotyczyé jednej kategorji spo-
zyweéw, kiérym interes spoleezny winien i musi zawsze
przySwiecaé. Kategorja ta sa instytucje administracji pu-
blicznej.

Rozsadna repartycja dokonywanych zaméwiefi, a co-
najmniej udzielanie zamdéwieni zaweczasu, tak by przedsie-
biorey byli w stanie rozlozyé produkecje na okres mozliwie
najdluzszy, daje powyzszym instytucjom moznos§é przyezy-
nienia si¢ do usunigeia niedomagan, wynikajgeych z sezo-
nowego charakteru zamdéwienn ezynionych w pewnych dzie-
dzinach przez osoby prywatne. Polityka podobna, na wiel-
ka skale zastosowana, moglaby byé szezegélnie skuteczna
dla zapobiegania sezonowemu bezrobociu robotniké6w w prze-
my$le budowlanym i przemyslach z nim zwiazanych, admi-
nistracje publiczne maja bowiem zawsze opréez zaméwien
na nowe budowle powazne réwniez zaméwienia remontowe
i reparacyjne w licznych swyech nieruchomosciach.

Idea, zmierzajaca do wykorzystania zdolnogci nabyw-
cze] instytucji publicznych jako kompensaty chwiejnosei,
ktéra si¢ ujawnia na rynku zaméwien prywatnych, posiada
wartosé nietylko w stosunku do zwyklego bezrobocia sezo-
nowego, lecz réwniez i w stosunku do perjodycznych okre-
80w bezrobocia, wynikajacych z cyklu ekonomicznego.
W tym wypadku natrafia ona wprawdzie na pewne trud-
nosei, pochodzace stad, ze budzety instytucji administracji
publicznej ukladane sg tylko na rok jeden. Odraczanie
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w okresach dobrobytu gospodarczego i ozywienia przemy-

slowego zamoéwiefl, ktérych wykonanie nie jest pilne, w celu

przesuniecia ich na lata depresji ekonomicznej i wynika-
jacej stad tendencji ku bezrobociu, nie zawsze jest mozliwe,
kredyty bowiem, ktére dana administracja publiczna otrzy-
muje na poszezegllny rok, nie bywaja, w razie ich niewy-
korzystania, przenoszone aulomatycznie na rok nastepny.
Moze sie wige dany urzad obawiaé, ze utraci calkowicie
mozno§é ich spozytkowania, Spieszy sie zatem 2z natych-
miastowem wykonaniem swych zamdéwien. :
Znaczna liczba pafistw oraz organéw administracji
lokalnej podejmowala zawsze, a w latach ostatnich w szcze-
gélnosci, w okresach depresji gospodarczej dla zmniejszenia
liczby bezrobotnych powaine roboty publiczne, noszace
czesto nazwe prac ratunkowych. Roboty te byly jednak
zwykle dorywczo improwizowane i nie moga by¢ uwazane
za wyraz Swiadomej i systematycznej polityki zapobiegaw-
czej. A to z dwéch przyczyn. Raz dlatego, Ze jako prace
zaimprowizowane wymagaja one dla praktycznego urzeczy-
wistnienia dluzszego czasu, niezbednego przy wiekszych
robotach dla opracowania szczeg6lowego ich planu. Podezas
tego okresu bezrobotni pozostaja nadal bez pracy. Druga
przyczyna, nieco bardziej skomplikowana, wigze sig z jed-
nym z podstawowych czynnikéw wszelkich depresji ekono-
micznych, o ktérym jeszeze méwié bedziemy szczegélowiej
w dalszych naszych rozwazaniach. Na razie niechaj wystar-
czy zaznaczenie faktu, o ktérym juz wspominaliSmy przy
rozpatrywaniu ubezpieczenia na wypadek bezrobocia, a po-
legajacego na tem, zZe przyezyng przesileni gospodarczych
nie bywa zanik zapotrzebowania towaréw, leez zanik sily
kupezej. Otéz, gdy sie improwizuje dorywczo roboty pu-
bliczne w okresie przesilenia gospodarczego, opierajac ich
finansowanie badZ na pozyczce wewnetrznej badZz na wply-
wach podatkowych, a zatem na dalszem uszczuplaniu zdol-
nosci nabywecezej spoleczenstwa, zjawia sie pytanie, azali
roboty te istotnie poprawiajg istniejace polozenie gospodar-
cze. Jest to bardzo watpliwe, albowiem sila nabyweza ogélu
spolecznego nie zwieksza sie w tym czasie; przeniesiono ja
tylko ze spoleczefistwa na pafistwo lub organy administracji
lokalnej i finansujge roboty charakteru ratunkowego pogle-
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biono, byé moze, tylko marazm w przedsigbiorstwach pry-
watnych. Mimo wszystkie pozory stuszno$ci, argumentacja
powyzsza nie jest dla nas przekonywujgca. Jezeli bowiem
w jakimkolwiek zbiorowisku ludzkiem daje si¢ odczué spa-
dek sily nabyweczej moze to pochodzié w pewnej czesci
z nier6wnomiernego rozdzialu tej sily pomiedzy poszezegol-
ne jednostki: jedne z nich posiadajg jej zbyt malo, gdy|
inne posiadaja jej nadmiar, lecz tylko nie cheg spozytko- |
waé wszelkich mozliwoseci jej zastosowania. W podobnym:
wypadku pozyczka lub podatek wyprowadzajg rzeczywista
zdolno§é mnabyweza ze stanu utajonego i zuzywajg ja na-
tychmiastowo przez podjecie rob6t publicznych. A jezeli
roboty te sa takiego rodzaju, ze wymagaja jaknajmnie]
kosztownych materjaléw, a jaknajwiekszej liczby rak robo-
czych, zatem réwniez i jaknajwiekszej kwoty wyplacanych
zarobkéw, woéwezas zarobki te beda zuzytkowane w celu
zado§éuczynienia pilnym potrzebom zakupéw i w rezultacie
ostatecznym istniejaca zdolno§é nabyweza danego Srodowiska
osiggnie maximum swej skuteczno$ci na rynku gospodarczym.

Jakimkolwiek zreszta bedzie nasz poglad na powyisze
zjawiska, pozostanie faktem, Ze roboty publiczne doraznie
zorganizowane podczas okresu depresyjnego posiadaé musza
w stosunku do bezrobocia slabsza warto§é zapobiegawcza,
anizeli roboty, przygotowane zgéry starannie pod wzgle-
dem technicznym i finansowym w przewidywaniu mogacych
nastapi¢ przesilei. WskazaliSmy na trudnoSci, na ktoére
napotyka podobna polityka ze wzgledu na zasade budzeto-
wania rocznego. Moglyby one jednak byé usuniete, gdyby
utworzone zostaly dla celéw wykonywania robét publicz-
nych, pafistwowych lub samorzadowych, odrebne dotacje
o charakterze autonomicznym, zasilane corocznie ze Zrédel
finansowych pafistwa lub samorzadu lokalnego, przytem,
lepiej jeszeze, z wplywéw podatku obrotowego, w latach
ozywienia ekonomicznego wyzszych, a w latach depresiji
nizszych, ktérych zuzytkowanie mogloby byé rozlo-
zone swobodnie na dluiszy przeciag lat, w imig zasady,
by w okresie lat tlustych gromadzié rezerwy dla zatrudnie-
nia bezrobotnych w okresie lat chudych. Innemi slowy,
w czasach gdy przemyst kwitnie, nalezy roboty publiczne,
nie posiadajace natychmiastowej niezbednosci, odraczad,




o

kompensujae w ten sposéb do pewnego stopnia ogélny roz-
mach gospodarczy; nalezy natomiast podjaé i rozwijaé na-
wet roboty kosztowne woéwezas, gdy ozywienie gospodarcze
poczyna slabnaé.

Niektore rzady, w szczegdlnoSei rzad St. Zjednoczo-
nych pod wplywem p. Hoovera, zainicjowaly w samej rze-
czy szereg Srodkéw, idgeych jawnie w powyzszym kierunku.
W wielu jednak panstwach polityka podobna, oddawna glo-
szona przez ekonomistéw zajmujacych sie¢ sprawa bezro-
bocia, oraz oficjalnie zalecona przez Miedzynarodows Kon-
ferencje Pracy juz na jej pierwszej sesji w Waszyngtonie
pozostaje martwa litera lub tez nader slabo jest wykony-
wana. OS$wiecona opinja publiczna winna przeciwstawié sie
tej apatji i nie dozwolié, by jeden ze skutecznych Srodkéw
zapobiegania bezrobociu byl nadal tak lekcewazony.

Mozna atoli uczynié jeszcze wiecej. Jezeli przez prze-
widujace postepowanie mozliwe jest spozytkowanie robot
publicznych jako §rodka kompensacyjnego w stosunku do
wahan tetna gospodarstwa prywatnego, tem skuteczniejszem
bedzie wprowadzenie do tego gospodarstwa, obok powyz-
szego kompensatora o charakterze niejako zewnetrznym,
pewnego rodzaju regulatora wewnetrznego, ktéry zlagodzi
same wahania gospodarcze i ulatwi wskutek tego akeje
kompensacyjng, wspomniang juz uprzednio. Regulatorem
takim moze by¢ kontrola nad kredytem.

Wahanie poziomu cen a Kontrola Kredytu.

Oddawna juz dostrzezona zostala widoma lgcznosé, za-
chodzaca pomiedzy wstrzasnieniami na rynku pracy a pozio-
mem ogdlnym cen towaréw: kiedy ceny spadajg — bezrobocie
wzrasta, kiedy ceny wzrastajg — bezrobocie sie zmniejsza.

Stosunek powyzszy tlomaczy sie latwo: wzrost cen
jest bodZcem ozywienia przemystowego, spadek cen wywo-
luje trudnosci dla produkeji. Dluzszy okres wzrastania cen
stanowi dla wytwdrezo§ci prawdziwa premje, albowiem
w czasie procesu fabrykacji wartoéé surowea wzrasta nie-
tylko o wielko§é wynikajaca z wlozonej wen pracy, ale
i o zwyzke ceny samego suroweca. Ponadto kupcy hurtowi
przys$pieszaja i pomnazajg wowczas swe zamoiwienia, chcac
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uniknaé dalszej zwyzki ceny towaru. Wglad za nimi fabry-
kanci przyépieszaja i powiekszajg zakup polfabrykatow
i suroweéw. Ze wrzrostu cen wynika wiec ogdlny rozwdj
zapotrzebowania, a Ze rozwéj ten przyezynia si¢ znowu do
dalszej hausse’y, bodziec ten wydaje si¢ biec w nieskofnczo-
nosé. Niestety, rzeczywisto§é przeczy podobnie optymistycz-
nemu wnioskowi. Po pewnym okresie hausse’y rozpoczyna
sie przesilenie i ceny zaczynaja spadac.

Zkad pochodzi to odwrécenie sig polozenia? Postarajmy
sie wyjasnié jego przyczyny.

Zagadnienie sprowadzié mozna do nastepujacego pytania:
dlaczego goraczka produkeji, rozwijajgca sig w coraz zywszem
tempie wraz ze wzrostem cen koficzy sig przepelnieniem
rynku towarowego i przesileniem nadprodukeji?

Waszak sam wyraz: nadprodukeja—wydaje si¢ nonsensem,
skoro znaczna czeSé spoleczenstwa zyje jeszcze w niedo-
statku, skoro tyle potrzeb elementarnych pozostaje bez za-
spokojenia, skoro wzgledny dobrobyt, ktorym gie cieszy
jedynie mniejszo§¢ ludzi, mégiby objaé znacznie wiekszg
ich liczbe. Z punktu widzenia wygdéd materjalnyeh postep
cywilizacji wydaje sie nieograniczony, — trudno zatem zro-
zumieé, ze moze byé mowa o nadprodukeji. Na nieszezescie,
wszystko to jest wzgledne. Niema wprawdzie nadprodukeji
w stosunku do potrzeb, moze jednak zaistnie¢ nadprodukeja
w stosunku do panujacej zdolno§ei nabywczej, — i to wladnie
sie dzieje w danym wypadku.

Zagadnienie wiec, o ktére nam tu chodzi, przybiera
nastepujaca nows forme: jakim sposobem zdolno§é nabyweza
staje sie niewystarczajaca w stosunku do ilo§ci towaréw
zaofiarowanych na rynku?

Ot6z sprawa ta tak sie przedstawia, Ze zdolno§é nabywecza,
ktérg zdobywaja jednostki przez prace lub uslugi na polu
wytwérezosei i wymiany débr, rozlozona jest pomiedzy dwie
grupy ludzkie: jedna, na ktérg skladaja sie jednostki, ktére
osiegaja zdolnos§é nabyweza w stosunku do swych potrzeb
stosunkowo slaba i wskutek tego nie majg moznosci gro-
madzié oszezednogei oraz druga, zlozong z tych, ktérych
zdolnodé nabyweza przywyisza poziom ich chwilowyeh po-
trzeb, ktérzy wige dysponujg funduszami zapasowemi. Ta
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ostatnia grupa stara sie o lokate swych Srodkéw zbednych,
znajdujac tem silniejszego po temu bodZca w ozywieniu
gospodarczem, ktére w danym okresie panuje: poszcze-
g6lne  przedsiebiorstwa, pobudzone przez wzrost cen,
daza do dalszego swego rozwoju i w tym celu usilujg po-
zyskaé, perspektywa wysokich dewidend i wzrostu warto§ei
akeji, nowe kapitaly od tych, ktérzy niemi dysponuja. W ten
spos6b coraz znaczniejszy odsetek zbednej sily nabyweczej
bywa zuzytkowany na budowe nowych instalacji przemysto-
wych, zakup wszelkiego rodzaju nowych maszyn, przezna-
czonych do dalszego wzmagania produkeji. I oto w koficu
nastepuje moment, kiedy nadmierna juz cze§é rozporzs-
dzalnej sily nabyweczej doznaje unieruchomienia, pozostala
za§ jej ilo§é okazuje sie zbyt nikla, by oplacié po wysokich
cenach zakup towaréw, ofiarowanych na rynku.

Od tej chwili rozpoczyna sie przesilenie, rozpoczynaja
sie bankructwa przedsigbiorstw slabszych, rozpoczyna sie
spadek cen. Spadek ten przywraca wprawdzie spoziywcom
stopniowo ich zdolno§é nabywecza, na razie jednak wplywa
on na oslabienie tetna intereséw, sklania bowiem kupeéw
do ograniczania zaméwiefi u przemysloweéw w nadziei
dalszego spadku cen, przemyslowey za§ z tego samego po-
wodu odraczajg zakup surowcéw. Slowem, depresja staje sie
powszechna: przedsiebiorstwa nie tylko si¢ nie rozwijaja,
lecz muszg si¢ kurczyé, nie zglaszajg zapotrzebowania no-
wych kapital6w, — i na tej drodze, po dluiszym czy krét-
szym okresie restrykeji i intensywnego bezrobocia, powraca
stopniowo stan réwnowagi pomiedzy rzeczywiscie rozporza-
dzalng zdolnoScia nabywezg a spadajgca ceng towaréw
rynkowych. Réwnowaga ta trwa zresztg tylko jedna chwile,
ruch bowiem wahadlowy rozpoczyna sie znowu natychmiast:
sila nabyweza wkrétce przewyzsza zaopatrzenie rynku, ceny
nanowo sig¢ podnoszg i cykl ekonomiczny odbywa w dalszym
ciagu swa ewolucje. ;

Czy ewolucja ta jest fatalng koniecznoscia? Przez dlugi
czas tak sgdzono. Poglad ten jednak zanikl, znamy juz bo-
wiem czynnik regulacyjny, dzieki ktéremu mozna zapobie-
gaé¢ owym alternatywom systematycznego wzrostu i spadku
poziomu cen, wprowadzajacym taka chwiejno§é do calego
zycia gospodarczego. Regulatorem tym jest, jak juz o tem
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wspominali§my, kontrola nad kredytem. Pozostaje wyjasnié,
jak kontrola ta funkecjonuje.

Cena poszezegblnego przedmiotu wyraza stosunek
zachodzacy pomiedzy jego wartoScig a wartoScig, mniej czy
bardziej umowns, instrumentu platniczego, jakim jest pienigdz.
Pienigdz jest miernikiem powszechnym, kiéry dozwala na
okreSlenie wartoSci poszezeg6lnych débr i ulatwia ich
wymiane.

Kiedy cena sprzedazna poszczeg6lnego towaru sklania
sie ku spadkowi, pomimo ze koszta jego wyprodukowania
nie zmniejszyly sie i ceny innych towaréw pozostaja bez
zmiany, jest to dowodem, ze podaz tego towaru okazala sig
zbyt obfita w stosunku do zapotrzebowania, Ze nastgpié
wiec powinna pewna modyfikacja specjalnych warunkéw
jego produkec;ji.

Innym jednak staje sie polozenie, gdy uwzglednimy
hipoteze uprzednio przytoczona t. j. gdy nastepuje ,po-
wszechny” ruch ku zwyzZce lub zniZzce cen. W tym wypad-
ku nie jest to juz zachwianie réwnowagi pomigdzy podazg
i popytem poszczegdlnego towaru t.j. modyfikacja stosunku,
jaki winien istnie¢ pomiedzy niemi w celu wlaSciwego za-
do§éuczynienia réinym potrzebom, wynikajagcym z okreslo-
nej zdolno§ci nabywezej; jest to juz powszechniejsze zachwia-
nie réwnowagi pomiedzy zaofiarowanemi towarami z jednej
strony a §rodkami platniczemi z drugiej. Dla przywrd6cenia
tej zmgconej réwnowagi wystarczy, rzecz naturalna, wy-
warcie wplywu, je§li to jest mozliwe, na jeden z dwd6ch
czynnikéw w gre wchodzacych: na ilo$é ofiarowanego to-
waru lub na ilo§é rozporzadzalnego pienigdza. Zaznaczmy
tutaj nawiasem, ze ilo§¢é pieniadza rozporzadzalnego jest
wielko§cia o dwéch wymiarach: jednym z nich jest liczba
jednostek pienieznych, drugim szybkosé ich obiegu.

Zachodzi wiec pytanie, czy mozliwg jest rzecza uzyska-
nie §rodka, ktéry zdolalby zachowaé jednostce pienigznej jej
gsile nabyweza w stosunku do ogélu towaréw rynkowyeh,
t. j. innemi stowy, ktéry pozwolilby uniknaé tworzenia sig
fal powszechnego wzrostu lub spadku cen z ich juz uprze-
dnio wskazanemi szkodliwemi skutkami?

Zdobycie podobnego §rodka dzialania nie jest mozliwe,
jezeli §rodki platnicze skladaja si¢ wylacznie z monet zlo-
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tych lub srebrnych i z biletéw bankowych, emitowanych
w iloSei SciSle odpowiadajacej rezerwom kruszcowym ban-
kéw emisyjnych. Pienigdz staje sie¢ wowezas takim samym
towarem, jak kazdy inny towar; obfito§é jego nie stosuje
si do istniejacych potrzeb, lecz do warunkéw produkeji
cennych metali. Gdy ta wzrasta szybciej anizeli zapotrzebo-
wanie pienigdza, wzgledna warto§é monety zlotej i biletéw
bankowych, na zloto wymienialnych, zmniejsza sig¢ w odpo-
wiedniej proporcji i wynikiem tego zjawiska jest wzrost
cen. Odwrotnie, ceny spadaja, kiedy produkeja zlota slabnie
i nie dosiega juz poziomu potrzeb niezbednych dla tran-
zakeji handlowych $wiata.

Na szczeScie, istniejg inne jeszeze §rodki platnicze,
anizeli moneta kruszecowa i bilety bankowe; istnieja $rodki
kredytowe, dzigki ktérym odbywaé sie moga tranzakeje
handlowe bez uzycia pienigdza, w §cislym tego slowa zna-
czeniu. Rozwdj tych srodkéw zwieksza zaséb instrumentéw
platniezych, wplywa zatem w kierunku wzrostu cen, gdy
natomiast ich ograniczenie dziala odwrotnie, w kierunku
spadku cen.

Kontrolujgec zatem kredyt w celu ograniczenia go
wowezas, kiedy ceny posiadaé beda tendencje zwyikowa,
wzmozenia go za§ przy tendencji znizkowej, moznaby prze-
ciwdzialaé tym fluktuacjom. W jaki jednak sposéb prze-
prowadzié rzeczywista kontrole kredytu?

Kredyt jest czynnoScia, za ktéra sie placi. Gdy jest
ofiarowany tanio, korzysta sie zefi w wiekszej mierze; gdy
jest drogi—kurezy sie jego zapotrzebowanie. Cena kredytu,
jak cena kaidego towaru, zalezy w pewnym stopniu od
wzajemnego stosunku pomiedzy popytem a podazg. Ubie-
gaja si¢ o niego przemysltowey i kupey; udzielajg go ban-
kierzy. W okresie zwyzki cen i rozkwitu intereséw, wzmaga
si¢ rownolegle zapotrzebowanie kredytowe. Jesli wiec ban-
kierzy okaza sig przezornymi i dostosuja udzielone kredyty
gciSle do normy rzeczywiste] rozporzadzalno$ci, cena kre-
dytu wzroSnie szybko i stanie si¢ niejako hamulcem, wstrzy-
mujgcym nadmierna przedsigbiorczo§é. W razie zag§ okaza-
nego braku ostroznosci i poddania sie ogélnej goraczce
spekulacy]ne], a zatem dopuszezenia do inflacji kredyto-
wej, nadejScie przesilenia bedzie przyspieszone.
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Dla zapobiezenia temu niebezpieczenstwu trudno liczyé
na inicjatywe bankéw prywatnych, jedyng bowiem ich troska
bywa cheé zysku, nawet z narazeniem si¢ na wieksze ryzyko.
Natomiast liczyé mozna bardziej na interwencje centralnych
bankéw emisyjnych, odgrywajacych jak wiadomo role ban-
ku bankieréw. W bankach emisyjnych bankierzy redyskon-
tuja walory handlowe, ktére sami zdyskontowali swym kli-
jentom. Wynika stad, ze przez okreslenie stopy swego redys-
konta banki centralne wywieraja realny i przemozny wplyw
na stope kredytowa bankéw prywatnych.

Dochodzimy w ten sposéb do konkluzji tego nieco
skomplikowanego rozumowania. W celu pohamowania, cho-
ciazby w pewnej mierze, tendencji zwyzkowej lub znizko-
wej ogblnego poziomu cen, wystarczyloby aby banki cen-
tralne wyzyskaly w odpowiednim momencie swa wladze
w kierunku rzeczywistej kontroli kredytu. WskazalisSmy
powyzej na jeden ze Srodkéw, ktérym one rozporzadzaja
w tym celu, a mianowicie na mozno§é podwyzszania lub
obnizania stopy dyskontowej. Posiadajg atoli banki cen-
tralne inng jeszcze potezna bron: sa nig operacje skupu lub
sprzedazy waloréw przemyslowych. Jezeli w chwili, gdy
ceny poczynajag wzrastaé, banki centralne wydobeda ze
swych portfeli i rzuca na rynek odpowiednig cze$é wymie-
nionych powyzej waloréw, wchlong one woéwezas czesS¢ roz-
porzadzalnej sily nabywezej i powstrzymaja do pewnego
stopnia zwyzke cen, wynikajgea z nadmiaru tej sity. Jezeli
natomiast réwnowaga pomiedzy §rodkami platniczemi a ofia-
rowanemi na rynku towarami zachwieje sie w kierunku
przeciwnym i doprowadzi do ogélnej znizki cen, zakupienie
przez banki centralne znaczniejszych ilogei waloréw prze-
myslowych réwnaé sie bedzie powiekszeniu kredytoéw, wy-
wola wzmoZenie rozporzadzalnej sily nabyweczej i wplynie
tem samem na ponowng zwyzke spadajacych cen.

Jest zatem faktem dowiedzionym, Ze banki centralne
dysponujg zarzadzeniami, zdolnemi przeciwdzialaé do pewne-
go stopnia wahaniom poziomu cen i utrzymaé wskutek tego
mocniej stalo§é polozenia ekonomicznego. Z kolei zapytaé
nalezy, do jakiej doniosloSci akcja podobna doj$é moze.
Jest to przedewszystkiem sprawg do$wiadezefi praktycznych
i mozna, zdaje sie, stwierdzié, ze Stany Zjednoczone udzie-
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lily w tym wzgledzie w przeciagu lat ostatnich odpowiedzi
zadawalniajgcej. Ponadto zaznaczyé trzeba, ze §rodki dzia-
lania, o kiérych tutaj mowa, wywieraja wplyw gospodarczy
nietylko bezposredni, lecz ze posiadaja one réwniez wplyw
psychologiczny, ktérego donmioslo§é w dziedzinie ekono-
micznej moze sie sta¢ znaczniejsza, anizeli bezposredni sku-
tek akeji. Gorgczka spekulacyjna, ktéra ogarnia og6l w okre-
sach szybkiej zwyzki lub znizki poziomu cen, przyeczynia
si¢ w wielkiej mierze do dalszego rozwoju tych ruchéw.
W dobie oczekiwania zwyiki, wszyscy §piesza z zakupami,
przy§pieszajac wzrost cen; w oczekiwaniu znizki wszyscy
wstrzymuja si¢ od zakupéw i w ten spos6b wzmacniaja ruch
znizkowy. Powyisze tendencje spekulacyjne doznaja gwal-
townego hamulca, gdy stwierdzone bedzie, ze organ tak
wplywowy, jak bank centralny, podejmuje akcje zdolna
wstrzymaé oczekiwany ruch cen.

Innem jeszeze zagadnieniem jest sprawa, azali banki
centralne zawsze sklonne beda dzialaé w imie interesu
powszechnego, czy nie zechca one raczej uwzgledniaé wy-
lacznie swéj wlasny interes, ktéry moze nie zawsze byé
zgodny z interesem ogélu. Wszak centralne banki emisyjne
sg zwykle instytucjami prywatnemi. Zwazyé jednak trzeba,
ze znajdujg sig¢ one zawsze pod kontrolg rzadu, ktéry moze
wzamian udzielonego przywileju emisyjnego narzucié im
pewne warunki dzialania; poza tem ustréj ich, nawet z punktu
widzenla kapitalistycznego, jest tego rodzaju, ze sa one
zmuszone bardziej uwzgledniaé interes ecaloksztaltu gospo-
darstwa krajowego, anizeli dorazny interes, gdyz dobro ich
wlasne jest wszak nierozlaeznie zwiagzane z dobrem ogélu.

Zarzuca sig niekiedy systemowi stabilizacji cen przy
pomocy kontroli kredytowej, ze powieksza on zalezno§é
przemystu od §$wiata finans6w. Nic mniej stusznego. Ze
przemys! nie moze funkcjonowaé bez organizacji kredytu,
a zatem bez interwencji instytuecji bankowych, jest to fakt,
o ktérego usunigciu nie moze byé mowy. Uznawszy jego
istnienie stwierdzié trzeba, ze wlasnie kontrola nad kredy-
tem nietylko nie uzaleznia bardziej przemyslu od bankéw,
lecz przeciwnie narzuca tym ostatnim troske o utrzymanie
przed wszystkiem innem stabilizacji polozenia ogdlnego
i stalego rozwoju wytworezosei.
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Polityka utrzymania stalego poziomu cen, kiérg powy-
zej w zarysie og6lnym scharakteryzowaliSmy, nie jest po-
myslem teoretycznym kilku zreeznych ekonomistéw; wynika
ona z do$wiadczenia najwiekszej potegi przemyslowej i finan-
sowej §wiata, Stanéw Zjednoczonych, od czasu gdy w r. 1920
zaznaczylo si¢ tam ostatnie wielkie przesilenie ekonomiczne.
Przesilenie to bylo oczekiwane, jako skutek nieunikniony
inflacji ogélnej, wyniklej na tle koniecznoSci gospodarczych,
ktére wywolala wojna. Od chwili owe]j stwierdzi¢ mozna, ze
jedng z podstaw fundamentalnych polityki kredytowej, sto-
sowanej przez amerykanskie federalne banki rezerwowe,
jest zasada utrzymania cen na poziomie mozliwej najwiekszej
stalosSei.

W maju r. 1920 wskaznik cen hurtowych wzrést byl
do 247; w maju 1921 spadl do 145, czyli o z goérg 40°,
w przeciggu jednego roku. W tymze okresie wskaznik liczby
robotnikéw zatrudnionych spadl z 117 do 84, czyli prawie
0 299, od 8 do 4 miljonéw pracownikéw znalazlo si¢ bez
zatrudnienia. Stopa dyskontowa Banku Federalnego w New-
Yorku pozostawala w tym czasie niezmieniona na poziomie
7%,. Od maja do listopada 1921 r. obniZono ja stopniowo
do 41/,°/,; jednoczesnie ruch znizkowy cen stabl coraz bar-
dziej i w styczniu 1922, przy wskazniku minimalnym 188,
zostal calkowicie zatamowany. Ponowne obnizZenie stopy
dyskontowej do 4°/, w czerweu 1922 r. przyezynilo sie do
pewnego podniesienia cen, ktérych wskaznik doszedl w kofcu
roku do 156. W tymzZe czasie gospodarka przemyslowa
doznala pelnego uzdrowienia i wskaznik zatrudnienia do-
szedl prawie do 100 na poeczatku r. 1923.

Od owej chwili trwa wzgledna stabilizacja i wysilki ku
jej utrzymaniu. W okresie od poczatku r. 1923 az do
wrze$nia 1925 przecigtna wskaznika cen wynosi 154; wahania
maksymalne dochodzg do 145 w czerweu 1924 i do 161
w marcu 1925, wynoszg wiec 4,5°, ku gérze i 5,8°/, ku do-
lowi, co zreszta uznaé trzeba za wyraz nadmiernej jeszcze
chwiejnoéci. Wizgledna ta chwiejnoS¢ jeszcze tez pocigga
za sobg wahania wskaznika zatrudnienia; wyniésl on 92
w marcu 1925 r. t. j. w punkcie maksymalnym krzywej
cen, w lipcu za§ 1924, t. j. przy minimum poziomu cen,
tylko 85.
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Z przebiegu dotychezasowego wynika, ze aczkolwiek
amerykanska polityka stabilizacyjna jest jeszcze raczej pra-
dem przygotowaweczym, anizeli systemem calkowicie wykon-
czonym, zastuguje ona mna baczng uwage. W poczatkach
r. 1923, kiedy ozywienie gospodarcze zaczelo nabieraé nie-
pokojacego rozmachu, zwyzka cen zostala przerwana na
skutek podwyzszenia stopy dyskontowej oraz rzucenia na
rynek czesei waloréw przemystowych, ktére Federalne Banki
Rezerwowe posiadaly w swym portfelu; w momencie owym
nakazal réwniez Rzad Stanéw ograniczenie wszelkich robét
publicznyech. W r. 1924 natomiast, gdy ujawniaé sie zaczal
spadek cen i depresja gospodarcza, stopa dyskontowa
zredukowana zostala do 4°/, w maju, do 3!,°/, w czerweu
i do 8, w sierpniu. Skutkiem tych zarzadzen ceny zaczely
natychmiast wzrastaé, a jednoczesnie wzrést wskaznik za-
trudnienia. W zaraniu r. 1925 stopa dyskontowa powrdeila
do 38Y,°, i wzrost cen zostal zatamowany.

Powréémy jeszeze do same] zasady kontroli kredy-
towej. Zmieniaé stope dyskonta, podnosié ja lub obnizaé, —
wszak nic w tem, powiedzied mozna, niema nowego. Poste-
powano tak zawsze i zawsze wynikiem bylo wzmozenie lub
oslabienie tetna zycia gospodarczego. Ot6z w rzeczywistodci
istnieje powazna rézmnica pomiedzy dawniej stosowana poli-
tyke dyskontowsg a polityka, o ktéra chodz obecnie. Celem
dawnych zarzadzen dyskontowych bankéw emisyjnych bylo
utrzymanie okre§lonego  stosunku pomiedzy rozmiarem
udzielanych kredyt6w a rezerwami kruszcowemi bankéw.
Kiedy Banki rezerwowe Stanéw Zjednoczonych doszly do
nagromadzenia rezerw zlota tak poteznych, ze oddanie do
dyspozycji przemyslowi kredytéw, dostosowanych do rezerw
powyzszych musialoby wywolaé olbrzymia inflacje, ktéraby
wzburzyla cale zycie gospodarcze kraju, zostaly one zmu-
szone do wynalezienia innych §rodkéw dzialania, Znalazly
g0 one w utrzymaniu maximum stalogeci zycia ekonomicznego
Za pomocy stabilizacji cen. Uniknaé zbyt szybkich lub zbyt
znacznych wahan ogélnego poziomu cen, — oto, co jest
przedmiotem nowej polityki kredytowej i co moze byé
uwazane za frodek, ktéry zapobiega bezrobociu wynikajg-
cemu, jak si¢ o tem juz przekonali$my, z powyzej wymie-
nionych wahat.
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Dla unikniecia wszelkich nieporozumieft musimy jeszcze
okresli¢ §cislej, co mamy na mysli, gdy méwimy o stabili-
zacji poziomu cen. Poziom ten jest przeciez w istocie niczem
innem, jak abstrakeja, jak liczbg wskaznikowa, oparta
o przecietng ceny pewnej liczby okre§lonych towaréw, re-
prezentujgcych ich calo§é, i dostarczajaca nam odwrotnie
wskaznika wartosei pieniadza*).

Nie chodzi zatem o utrwalenie ceny kazdej poszezeg6l-
nej kategorji towaréw, ale o utrwalenie wartosci waluty,
rozumiejac pod tg nazwa wszystkie rodzaje instrumentéw
platniczych w stosunku do caloSei d6br i uslug, ktére majg
przy ich pomocy byé oplacone.

Z tego punktu widzenia wszelki spadek ogdlnego po-
ziomu cen oznacza, ze ilo§¢ Srodkéw platniczych jest nie-
wystarczajaca, wszelki za§ wzrost cen, Ze jest ona nad-
mierna. Polityki stabilizacji cen nie jest bynajmniej, jak nie-
ktérzy twierdza, polityka stagnacji ekonomicznej. Jezeli bo-
wiem dzieki kontroli kredytowej stanie sie mozliwem utrzy-
manie wskaznika cen, produkeja za§ dzieki rozwojowi tech-
niki nadal rozwijaé sie bedzie, wéweczas polityka, ktéra ma-
my na mysli, nie utrzyma bynajmniej zdolnoSeci nabywezej
na uprzednim poziomie, lecz tylko dostosuje jej wzrost do
wzrostu produkeji. Nie jest to wige polityka stagnacji, lecz
polityka trwalego postepu.

Réwnowaga poszczegdlnych galezi wytwérczosci.
Rolnictwo i przemysl. '

Chwiejnoéé ogélnego poziomu cen nie jest niestety
jedyng przyczyna wstrzasnien w zyciu gospodarczem. Jest
ona jednakowoz zjawiskiem, na ktére mozna, jak to w po-
przednich uwagach wykazaliSmy, uzyskaé wplyw skuteczny
za pomoeg §rodkéw stosunkowo prostych.

Druga domioslag przyczyna niestalo§ci ekonomicznej
i bezrobocia sa czeste objawy zachwiania réwnowagi sto-
sunku iloSciowego, jaki powinien istnie¢ pomigdzy poszcze-

* Patrz w tej sprawie studjum ekonomiczno-matematyczne nie-
zmiernie przenikliwe p.Fr.Divisia p.t. ,L’indice monétaire et la théorie
de la monnaie” w Revue d’Economie Politique z drugiego p6lrocza 1925 r.
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g6lnemi produktami wytwérezosei; réwnowaga za$ ta jest nie-
zbedna dla utrzymania procesu Scislej pomiedzy niemi wy-
miany i moznosei, droga tysigeznych kombinacji i stopnio-
wych etapéw, zadoSéuczynienia ostatecznym potrzebom
spozycia.

Po utracie wspomnianej réwnowagi t.j. gdy jeden
towar znajdzie si¢ na rynku w ilo$ci w stosunku do innych
towaréw nadmiernej, cena jego spada, produkeja slabnie
i wskutek tego réwnowaga znowu powraca. W miedzyczasie
atoli pracownicy sg skazani na bezrobocie. Dla zapobiezenia
bezrobociom tego rodzaju $rodkiem byé winno nalezyte
rozwinigcie statystyki produkeji i spozycia poszezegdlnych
kategorji towaréw i spozytkowanie tych danych w celu
Scislejszego przystosowania produkeji kaidego towaru do
jego spozycia.

Szczegdlniej donioslem w tej dziedzinie moze byé zja-
wisko zachwiania réwnowagi pomiedzy caloSciag produktéw
rolnych i calo$cia wytworéw przemyslowych. Wszak funda-
mentem wszelkiego zycia przemyslowego jest rolnictwo:
przed wszystkiem innem czlowiek potrzebuje zywnosei, tej
za§ dostarczaja mu: zboze, jarzyny i Zywy inwentarz, a nie
szyny lub belki.

Coz sie zatem odbywa w razie zmniejszenia sie pro-
dukeji zboza na skutek niepomyS$lnych urodzajéw lub nad-
mierne]j, przez technike nie skompensowanej, ucieczki ro-
botnikéw rolnych do warsztatéw przemyslowych?

Zmniejszenie produkeji rolnej wywoluje natychmiasto-
wo spadek zapotrzebowania na rynku produktéw przemy-
stowych.

Zwyzka ceny zboza, wynikajaca z powodu jego braku
na rynkuibrak ten kompensujaca, moze wprawdzie w pew-
nym stopniu utrzymaé sile nabyweza rolnikéw; nastapi to
jednak na koszt ludnosei miejskiej i przemystowej, ta ostat-
nia bowiem, zmuszona po§wiecié wigkszy odsetek swej sily
nabywezej na zakup produktéw spozywezych, musi wéw-
czas ograniczyé swe zapotrzebowanie w zakresie wytworéw
przemystu. Czy wiec ten spadek zapotrzebowania pochodzié
bedzie wprost z k6l rolniczych, czy tez rykoszetem z kol
przemystowych, jest on nieuniknionym skutkiem zmniejsze-
nia si¢ produkeji rolnej. W razie zas, gdyby to zmniejsze-
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nie przetrwalo czas dluzszy musi sie ono zakoficzyé bardzo
powaznem przesileniem przemysiowem.

Przesilenie podobne posiadaloby oczywiscie zgola inny
charakter, anizeli to, o jakiem méwiliSmy uprzednio w zwig-
zku z konsekwencjami wahan walutowych. Przesilenie takie
moze wybuchngé bez wykazania jakichkolwiek uprzednich
ruchéw ostrzegawezych w dziedzinie wskaznika cen. Wzrost
cen produktéw rolnych, wynikajgcy z ich braku, moze byé
w og6lnym wskazniku cen calkowicie zréwnowazony przez
spadek cen wytworéw przemysiu, ktéry to spadek ze swej
strony jest, jak to widzieliSmy, konsekwencjg skurczenia sie
wytworezosei rolnej.

Moze sig¢ wiee zdarzyé, ze wskaznik cen pozostaje nie-
ruchomy, wytwoérezo§é jednak przemystowa stabnie wsku-
tek ograniczonego zapotrzebowania z jednej strony, depry-
mujgcego za§ wplyw na psychike przemysloweSw, dotknie-
tych spadkiem cen ich wyrobéw, z drugiej strony.

Wobece podobnego stanu rzeczy wystarczy, zdawacby
sie moglo, zwigkszenie mozliwoSci kredytowych. Byloby to
jednak niebezpiecznem zludzeniem. Powiekszanie kredytéw
w dobie, kiedy ilo§é rozporzadzalnych produktéw rolnych
si¢ kurczy, nie jest ani mozliwe, ani dopuszezalne. Produkty
te sa realng podstawg kredytu, w istocie bowiem rzeczy
dopiero istnienie rezerw zywnos$ciowych coraz obfitszych
dozwala coraz to znaczniejszej liczbie jednostek na odda-
wanie si¢ pracom przemyslowym, ktére dopiero po uplywie
dluzszego czasu przeobraza si¢ badZ w gotowe towary spo-
zycia badZz w dziela sztuki lub inne przedmicty zbytku, po-
zbawione uzytecznosci ekonomicznej.

Jedynem lekarstwem na przesilenie gospodarecze, ktére
wyniklo z powodu spadku produkeji rolnej, polega na po-
nownem wzmozeniu tejze produkeji. Zlo, tutaj wymienione,
niesie jednak juz w sobie §rodek, ktéry je usuwa: wzrost
cen produktéw rolnych pociaga za soba wzrost plac w rol-
nictwie, ten za§ sprzyja ponownemu powrotowi na role
pracownikéw, ktérych pociagnal uprzednio ku sobie prze-
mysl. Srodek ten dziala jednak, przyznaé to trzeba, a poste-
riort, nam za§ chodzi o §rodki zapobiegawcze.

W stosunku do rolnictwa cale zagadnienie jest tem
trudniejsze do rozwiazania, Ze spadek jego produkecji wy-
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nika¢ moze nie z eczyndéw eczlowieka, lecz z mocy zjawisk
przyrody. Rzadkim atoli bywa fakt, by w jednym roku
urodzaje we wszystkich krajach byly jednoczes§nie niepo-
my$lne. Warunki klimatyezne poszezegélnych czeSci globu
ziemskiego kompensuja sie zwykle nawzajem, rozwdj zas
Srodkéw przewozowych uczynil juz oddawna z rynku zbo-
zowego rynek wszech$wiatowy.

Bez wzgledu jednak na przyczyne wahafi wytworezo$eci
rolnej, sprawa sprowadza sie, jak w §nie biblijnym, do ko-
lejno§ei kréw tlustych i kréw chudych, a zatem do tworze-
nia w latach urodzajnych rezerw, ktére dozwola w latach
nieurodzaju na przywrécenie pomysinosei gospodarezej.

Po ostatnich zgromadzeniach Ligi Narodéw, na ktérych
zaznaczyly sie silnie dgzenia do miedzynarodowej spélpracy
gospodarczej, zywié mozna nadzieje, zZe jednym z gléwnych
przedmiotéw takiej spélpracy bedzie kiedy§ sprawa utwo-
rzenia stalych rezerw zbozowych dostatecznie obfitych i mie-
dzynarodowo rozporzgdzalnych. Wielkim bedzie wéwezas
dokonany postep, istnienie bowiem podobnych rezerw jest
istotnym warunkiem stabilizacji i dobrobytu gospodareczego
na §wiecie.

Dla wzmocnienia argumentacji powyiszej wystarczy
zwrécié uwage na fakt, stwierdzony przez statystyke*), iz od
poczatku wojny, z wyjatkiem jednego roku 1915, produkeja
zyta i pszeniey utrzymywala sie stale ponizej poziomu prze-
cietnego w ostatniem piecioleciu przedwojennem i Ze w r.
1920, po ktérym przesilenia ekonomiczne i wielkie bezro-
bocia poezely trapié §wiat, produkeja zyta i pszenicy, razem
wzietych, spadla do 77% przecietnej okresu lat 1909—1913**).

W zjawisku powyzZszem nie mozna upatrywaé jedynie
przypadkowego zbiegu okolicznosci. Dlugotrwaly upadek
produkéji rolnej byl niewatpliwie, obok wymienionych juz
uprzednio wahan walutowych, jedng z najgtebszych przyczyn
przesilenia gospodarczego, ktérego skutki dajg sie dotych-
czas tak srodze odeczuwaé w calym szeregu krajow.

*) Patrz w szczegélnoSci: ,Enquéte sur la production” Miedzy-
narodowego Biura Pracy, t. II, str. 641 i nast.

**) Produkecja rolna wzmogla sie stopniowo w przeciggu lat
nastgpnych; w r. 1923 zblizyla si¢ ona do przecietnej z lat 1909—1913,

zreszta, ze wzgledu na wzrost liczby ludnoSci, niewystarczajacej; nie-
stety spadla ona znowu w r. 1924.
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Organizacja wymiany miedzynarcdowej.

Ostatnig z przyczyn bezrobocia, ktéra postanowiliSmy
w pracy niniejszej rozpatrzeé, jest niestalo$é migdzynaro-
dowej wymiany débr. Wymiana ta, zmgcona gleboko pod-
czas wojny oraz po wojnie (na skutek zmiany granic paf-
stwowych i barjer celnych, na nich ustanowionych) doznala
i w latach ostatnich nieustannych wstrzasniefi, ktérych po-
wodem sg prohibicje i czeste modyfikacje taryf celnych.

Spogladajac na zagadnienie bezrobocia z punktu wi-
dzenia poszczegdélnego gospodarstwa panstwowego, mozna
protekcjonizm uwazaé w ostatecznoSci za §rodek zapobie-
gawezy wizgledem bezrobocia w galgziach wytworezosei,
przez cla chronionych, aczkolwiek i w tym wypadku pro-
tekcjonizm 6w, sprzyjajac zwyzce cen danych produktow,
zmniejsza sile nabyweza spoleczenstwa w stosunku do wy-
tworezoéei mniej lub weale nie ochronionej i przyczynia
sie w ten spos6b do wuftraty pracy przez pracownikow.
W kazdym  jednak razie, rozpatrujac sprawe bezrobocia
w &wietle stosunkéw miedzynarodowych, protekejonizm
celny traci wszelka warto§¢ zapobiegawczg nawet pozorna,
zatrudnienie bowiem uzyskane przy jego pomocy dla pra-
cownikéw jednych krajéw jest posSredniem pozbawieniem
zajecia dla pracownikéw innych obszaréw celnyeh. Protek-
cjonizm nie tylko nie jest lekarstwem na bezrobocie, lecz
jest czynnikiem, ktéry je zwieksza, powstrzymuje bowiem
miedzynarodowy obieg doébr, bedacy prawie zawsze warun-
kiem powszechnego dobrobytu gospodareczego.

Gdyby taryfy ochronne posiadaly przynajmniej pewng
stalo§¢ moéglby si¢ do nich przystosowaé zaréwno handel
miedzynarodowy, jak i przemys! poszczegblnych krajow.
Okazuje sie to atoli niemozliwo$cia, gdy sig je zmienia tak
czesto, jak sie to stalo zwyczajem w przeciggu lat ostatnich.

W dodatku zjawil sie jeszcze inny czynnik, znacznie
potezniejszy aniZeli zmienno$é faryf celnych; czynnik ten
od dluzszego jui czasu zamagca prawidlowy tok handlu
miedzynarodowego. Jest nim zmienno$é kursu waluty.
W teorji kurs ten, to jest wzajemny stosunek wartosei
jednostek pienigznych dwu pafistw, winien odpowiadaé sile
nabywezej kazdej z nich w jej wlasnych granicach. Okre-
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§lenie to jest zasadniczo prawdziwe, niemniej jednak,
zwlaszeza pod wplywem zarzadzen inflacyjnych lub defla-
cyjnych zbyt gwaltownie przeprowadzanych, pienigdz nie-
ktérych pafistw osiggal niejednokrotnie w stosunku do pie-
nigdza panstw innych warto8é kursows,to znacznie wyzsza,
to znaeznie niZszg, anizeliby to wynikalo stosownie do za-
sady parytetu zdolnosci nabywezych. Odchylenia te byly
wprawdzie tylko czasowe, gdyz zasada parytetu musi zawsze
w koficu zwyciezyé; mimoto jednak pozostalo faktem, ze
w okresie owych odchylefi znaczna liczba krajéw znalazla sie,
zaleznie od kierunku odchylenia, pod wzgledem swej zdol-
noSci eksportowej w polozeniu badZ uprzywilejowanem,
badZz tez pokrzywdzonem. W dobie np. wielkich inflacji,
ktérych widownig byly Austrja i Niemcy, waluty tych
pafnstw zachowaly w obrebie swych granic sile nabywecza
znacznie wyzsza, anizeli po za ich obrebem po zamianie
na walute zagraniczng. Wyniklo stad oczywiScie, Ze miesz-
kancy tych krajéw zagranicznych znajdowali korzy$é w na-
bywaniu marek lub koron i czynieniu swych zakupdéw
w Niemeczech i w Austrji. Naodwrét, niektérzy ekonomiSei
twierdzié moga obecnie z pozorami wielkiej stusznodci, zZe
dlugotrwale bezrobocie, ktére trapi Anglje, a pochodzi
przedewszystkiem z trudnoSci jej handlu zewnetrznego,
wynika w powaznej mierze stad, ze funt szterling osiggnal
zagranicg zbyt wysoka cene. Bezrobocie robotnikéw angiel-
skich byloby wiec w pewnym stopniu okupem za zbyt
szybki, cho¢ pod innemi wzgledami korzystny, powrst W.
Brytanji do miernika zlotego i parytetu przedwojennego.

Postulatem zatem, do ktérego naleziy obecnie dazy¢
w imig stabilizacji miedzynarodowego gospodarstwa, jest
usunigcie wszystkich owych nienormalnych odchylefi kur-
sowych przez przywrécenie wiezéw solidarno§ci pomiedzy
jednostkami pienigznemi poszczegdlnych pafistw, solidar-
noSei, ktérej wyrazem jest wspélny miernik warto$ci. Mier-
nikiem takim, wobec istniejacych przesadéw czy tez, jezeli
kto woli, tradycyjnych przyzwyczajen, moze byé w praktyce
obecnie tylko miernik zloty. Nalezy wige pragnaé w celu
udogodnienia handlu miedzynarodowego, by wszystkie
pafistwva w czasie mozliwie najblizszym do miernika powyz-
szego powréeily. Ponadto zyezyé trzeba, by dla unikniecia
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katastrofalnych nastepstw dlugotrwalego spadku cen, powrot
do miernika zlotego nie odbyl sie przy pomocy deflacji
pienieznej, zmierzajacej do przywrdcenia dawniejszego pa-
rytetu, lecz by go dokonano w wiaciwym momencie przez
§miala nowa waloryzacje kazdej pafistwowej jednostki mo-
netarnej,—na poziomie jej rzeczywiste] wartosei w zlocie na
rynku miedzynarodowym.

W sposéb powyzej wskazany wprowadzony bedzie do
gospodarstwa miedzynarodowego potezny czynnik trwaloSeci,
kt6rego mu obecnie brak;jednoczesnie niezbednem sie stanie
podjecie w owej chwili zarzadzen miedzynarodowych, ktore
ustalg porozumienie pomigdzy bankami emisyjnemi glow-
nych pafstw. Przedmiotem tego porozumienia musi by¢
zapewnienie istnienia wystarczajacych rezerw zlota w celu
przeprowadzenia uprzednio juz przez nas nakreslonej poli-
tyki kredytowej, ktéra pozwoli na stale dostosowanie roz-
porzadzalnej sily nabyweczej do rozwoju wytworezosei.

Usunaé cla protekeyjne, przywrécié miedzynarodowa
solidarnoéé walutowa,—oto dwa potezne Srodki ku nadaniu
wiekszej intensywnosci i wiekszej trwaloSci migdzynarodo-
wej wymianie débr. Wiecej jednak jeszeze moznaby uezynié.
Polityka wolnego handlu jest wlasciwie polityka bierno$ei.
Natomiast moznaby podjaé polityke pozytywnych interwencji
przez §wiadomg organizacje tranzakeji miedzynarodowych:
przez organizacje podzialu surowcéw, w zaleznosci od moz-
liwo§ci wytwérezej ich spozytkowania przez ludnoS¢ po-
szezegblnych pafistw, zmuszona obecnie emigrowaé z po-
wodu braku zatrudnienia. Czas juz nagiagé martwa materje |
do potrzeb czlowieka, a nie czynié z czlowieka jej niewolnika.

W polityce takiej niema nic chimerycznego. Znajduje
sie ona w toku urzeczywistnienia. Zasada, na ktérej sie
opiera Liga Narodéw, jest jej wyrazem; przyoblekla si¢ ona
w forme miedzynarodowych Konferencji Gospodarczych,
przez Lige Narodéw do zycia powolanych.

ZaKofczenie.

DobiegliSmy kresu naszych nieco suchych rozumowai.
Strescimy je w kilku slowach.

Bezrobocie, to sromotne zlo naszej cywilizacji gospo-
darezej, jest wyrazem niestalo§ei zycia ekonomicznego. Azeby
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zapobiec dalszemu jego wzrostowi, gdy sie juz ujawni, na-
“lezy przywréeié bezrobotnym zdolnogé nabywecza, wystar-
czajacq dla zachowania ich godnoSci czlowieczej, tak pod
wzgledem materjalnym, jak moralnym. Nalezy im zatem
wyplacaé zasilki, pochodzgce z funduszéw ubezpieczeniowych,
gromadzonych w okresach pomyslnoseci gospodarezej.

Ubezpieczenie to nie powinno podtrzymywaé uczucia
lenistwa spolecznego. W tym celu musi spoleczefistwo orga-
nizowaé publiczng sluzbe posrednictwa pracy i ksztaltowaé
ja w taki sposéb, by zadna mozliwo$é zatrudnienia nie byla
pominigta i by kazdy bezrobotny byl do przyjecia pracy
zmuszony, o ile odpowiada ona jego kwalifikacji zawodowej
i spolecznej.

Dla zapobiezenia bezrobociu winno si¢ dbaé o rozwdj
wiedzy ekonomicznej wsréd kierownikéw przedsiebiorstw,
by mogli oni w zakresie swych funkeji kierowniczych po-
sigé¢ umiejetno§é unikania réinego rodzaju wstrza$nien.
W dziedzinie tej wielki postep méglby byé dokonany na
polu zapobiegania bezrobociom sezonowym; przyczyniéby
si¢ tez réwniez mogly po temu wladze publiczne przez
racjonalng repartycje swych zaméwief i robét w przeciagu
calego okresu rocznego.

Repartycja ta obja¢ winna nietylko poszezegdlne sezony
roku, lecz calo§é cyklu ekonomicznego, t. j. kolejno§é okre-
s6wW nadmiernego ozywienia gospodarczego i okreséw jego
depresji.

Natezenie powyzszych wahan cyklieznych, wynikajgeych
z powtarzajacego sie perjodycznie zachwiania réownowagi
pomiedzy ilo§eig débr wyprodukowanych a silag nabyweza
spozyweow, mogloby byé zlagodzone Przy pomocy umie-
jetnej kontroli kredytu, zmierzajgcej do utrzymania stalego
wskaznika cen.

Powszechne zastosowanie podobnego systemu nie moze
byé urzeczywistnione dopéty, dopéki nie zostanie przywré-
cony wspllny dla réznych pafistw miernik pieniginy i o ile
nie nastgpi odpowiednie porozumienie pomiedzy bankami
emisyjnemi.

Niezbedng jest réwniez wspélpraca miedzynarodowa
w celu mozliwie naj$cislejszego utrzymania wymiany poszcze-
g6lnych kategerji towarowych, a zwlaszeza dla zapobiegania
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deficytom produkeji rolnej, ktéra stanowi podstawe wszelkiej
dzialalno§ci przemystowej.

Koniecznem jest wreszcie wspdldzialanie réinych na-
rodéw dla zapewnienia staloSci w zakresie handlu miedzy-
narodowego.

Caloksztalt powyzszych zarzadzen, z ktérych zadne nie
wkracza w dziedzine utopji, gdyz niektére z nich juz sa
stale stosowane, inne za$§ znajduja sie na warsztacie polityki
praktyeznej, umozliwi stopniowy rozwdj stabilizacji gospo-
darezej. Dzigki tym §rodkom dzialania bezrobocie bedzie
moglo byé ograniczone do rozmiaréw takich, ze przestanie
byé groznym wrogiem spoleczenstw i jednostek, a stanie
si¢ moze pozadang sposobnoscig dla uzycia doraznego wy-
poczynku.

Aczkolwiek optymizm, ktéremu daliSmy wyraz na wste-
pie pracy niniejszej, jest istotnie usprawiedliwiony, nie chcie-
liby$my jednak, azeby wywolywal on wrazenie, jakoby urze-
czywistnienie zakre§lonego programu praktycznego obejsé sie
moglo bez powaznych wysilkéw. Urzeczywistnienie to wy-
maga usilnego wspoéldzialania Swiatlych eczynnikéw opinji
publicznej w kazdym kraju. O podobne wspdéldzialanie, tak
w zakresie propagandy jak w dziedzinie czynéw, uprasza
sie czytelnikéw, ktérzy zecheieli laskawie az do konca udzielié
swej uwagi niniejszym rozwazaniom.
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WYDAWNICTWA POLSKIEGO TOWARZYSTWA
POLITYKI SPOLECZNEJ

Dotychczas ukazaly sie prace nastepujgce:

Nr. 1. KOSCHEMBAHR -LYSKOWSKI IGN.
Profesor Uniw. Warsz. Cele i zadania
polityki spolecznej. Str. 16. 1927. . . .ZL 1.—

Nr. 2. ROSZKOWSKI STANISLAW. Inz. Czas
pracy jako zagadnienie spoleczne. Str. 44.
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Nr. 3. DRECKI JERZY. Inz. Organizacja pra-
cy, produkcji i zbytu. Charakterystyka
zagadnienia w §&wietle nowych badan.
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Nr. 4. FUSS HENRI. Szef sekeji w Miedzy-
narodowem Biurze Pracy. Zapobieganie

bezrobociu i stabilizacja zycia gospodarczego.
Str. 40. 1928. .

Nr. 5. DRECKI JERZY. Inz. Gléwne zasady
ubezpieczenia na wypadek bezrobocia. 1928.

Dalsze publikacje w przygotowaniu.

Sklad Gi‘éwny w Ksiegarni F. HOESICKA

w Warszawie
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