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Przypadl na mnie, jako na przewodniczgcego Komitetu,
ktory zbiera w kraju naszym materjaly na Miedzynarodowy
Zjazd Stuzby Spolecznej w Paryiu, obowigzek redakcji me:
morjalu o stanie tej sluzby w Polsce. Dlatego winien jestem
powiedzie¢ stéw kilka, kféreby usprawiedliwily uklad pracy
niniejszej, bedacej wlasnie owym memorjalem.

Ukiad, mojem zdaniem, nie grzeszacy logika.

Ale nadaremnie poszukiwalibysmy tej logiki w samem pos=
jeciu: sluzba spoleczna. ,Sluzba spoleczna® pocze¢la sig¢ na
gruncie amerykanskim z usilowan natury mocno filantropij:
nej. Rézne instytucje, powolane do zycia przez osoby wraz:
liwsze na cudza niedole, a wiec instytucje opieki nad siero-
tami, starcami, nad pograzonymi w nedzy z powodu choroby
lub zastoju przemyslowego, nad wiezniami po wyjsciu z wiez
zienia — oto zakresy dzialalnoéci, ktére obejmowano w Sta:
nach Zjednoczonych pierwiastkowo ta nazwag sluzby spo:
lecznej. R6zni dzialacze rozszerzali te tresé to w jednym, to
w drugim, to jeszcze w innym kierunku, jednak nie przenie:
wierzajac sie zbytnio zasadniczemu punktowi wyjscla. Ter:
- min ,sluzba spoleczna” doznal jeszcze wiekszego rozszerze:
nia w Europie. Jednak nawet najbardziej rozszerzone poj:
mowanie zadarn sluzby spolecznej jest wezsze od tej tresci,
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jaka my tutaj w Polsce gotowi bylibysmy wepchna¢ w ten
termin. Przeciez niedalekie sa te czasy, kiedy prowadzenie
szkol elementarnych w jezyku polskim, nauczanie analfabe:
téw, stwarzanie kolek rolniczych, zakladanie zwigzkow zas
wodowych bylo dla nas, kidrzy nic nie wiedzieliSmy witedy
o sposobach i drogach sluzby spolecznej w Ameryce, stuzba
spoleczng! 1 dzisiaj nie przeniewierzylismy sie swojej prze:
szlosci: wcigz pod nieco innym katem widzenia ujmujemy
zadania stuzby spolecznej. Mam wrazenie, ze pomiedzy
uczestnikami Migdzynarodowego Zjazdu bedzie sporo roz:
dzwigkdw, gdy wlasnie wypadnie potracié o tresc¢ tego poje-
cia. Albowiem dzisiaj, przynajmniej dla mnie osobiscie, sluz:
ba spoleczna jest wcigz pojeciem plynnem, niedoksztalcoz
nem jeszcze, mocno garbatem nalecialosciami widnokregow
filantropijnych i stronigcem dotychczas od wyczerpujacej
rewizji tresci swojej.

Sprawozdanie niniejsze nosi wlasnie na sobie pietno tego
niedorozwoju. Jest w niem mowa badz o opiece nad matka
i dzieckiem, nad bezrobotnymi i starcami, bagdz o instytu:
cjach oswiatowo-kulturalnych. Ale takie wazine dzialy zycia
spolecznego, jak rozwdj zrzeszonej samopomocy gospodar:
czej w postaci roznych kooperatyw, jak postepy organizacji
zawodowej robotniczej, ze zatrzymamy si¢ jedynie na tych
dwdch przykladach, pozostaly poza jej obrebem. Rzecz
poczeta pod waskim wzglednie katem widzenia i przykrojo-
na z konieczno$ci do niego, nie moze nie by¢ ulomna!

Zawazyla jeszcze jedna okolicznosé.

Dwutygodniéwka Spoleczna w Paryzu, procz
Zjazdu Miedzynarodowego Stuzby Spolecznej, miesci w sobie

2



jeszcze inne zjazdy, wszystkie z soba zespolone pokrewnemi
zalozeniami i nawet zasada organizacyjna, wykluczajaca
z obrad jednego zjazdu to, co stanowi gléwny przedmiot kté-
regos$ innego. W ten sposéb z foku rozwazan Miedzynarodo-
wego Zjazdu Stuzby Spolecznej odpadly sprawa dziecka
i sprawa mieszkar. Odbi¢ sie fo musialo i na ukladzie na:
szego sprawozdania, ktére albo musialo milczeniem pomija¢
pewne zagadnienia, albo fraktowacd je niezmiernie pobieznie.

Na tem nie koniec.

Wypadio nam zgarniaé do jednej calosci rézne dzialy stuz-
by spolecznej u nas: jedne z nich rozporzadzaly sprawozda:
niami dokladnemi, o innych musielismy zbiera¢ wiadomosci
w drodze ustnych informacyj, dla niektérych istniejg mater:
jaly do ostatniej chwili, dla innych jeszcze one nle zostaly
dociggniete do daty, w ktorej jelismy sie swojej pracy.
A zatem daty, z kiérych podajemy liczby jakie$ lub zarysy
dzialalnosci, sg bardzo rozbiezne. Nalezy i o tem pamiegtac
iz otrzymane informacje i nawef drukowane liczby zgola nie
sg dokladne; nieraz sg to wiadomosci pofalszowane, ku wiek:
szej chwale instytucji. O ile udawalo nam sie zorjentowad
w lej przesadzie, usuwalismy liczby wygdrowane, ale w wie=
lu razach nie mielismy zadnego punkfu oparcia dla swoich
podejrzert i podane liczby weszly i na stronice niniejszej
pracy.
~ Swiadomi tych réznych brakéw naszej pracy, jednak uwa:
zamy, ze jej ogloszenie, jako pierwszego zarysu stosunkow
naszych w zakresie stuzby spolecznej, spelni swoje zadanie:
w przyblizeniu da obraz tego, co istnieje. Niechaj inni
na tem podlozu poglebia rzecz w przyszioscil
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Na zakoriczenie musze w imieniu Komitetu wyrazi¢ po:
dziekowanie wszystkim urzedom, instytucjom i oscbom,
ktore fak skwapliwie i chetnie spieszyly z pomoca przy zbie:
raniu materjalow. Przedewszystkiem podzigkowanie to nas
lezy si¢ Departamentowi Opieki Spolecznej w Ministersiwie
Pracy i Opieki Spolecznej, kiory lozyl tyle pracy w dostar:
czeniu nam informacyj i materjaléw.

L. Krzywicki.

P. 8. W razie dostrzezenia jakichkolwiek niedokiad-
nosci lub opuszczen, prosimy o laskawe zawiadomie:
nie o tem pod adresem: Studjum Pracy Oswiatowo:
Spolecznej przy Wolnej Wszechnicy Polskiej, War:
szawa,

w Kuwielniu 1928. Warszawa.
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OGOLNE WIADOMOSCI O STANIE SLUZBY
SPOLECZNEJ.
1. TRESC SLUZBY SPOLECZNE] U NAS I ZAGRANICA

Historje stuzby spolecznej w Panstwie Polskiem rozpoczy:
namy dopiero z dniem powstania tego panstwa.

Istniejace przed r. 1918 ustawy (o opiece spolecznej i t. d.)
byly, odpowiednio do zaboru, ustawami: niemieckiemi, ro-
syjskiemi, austrjackiemi.

I tak samo réznorodna byla taktyka rzadéw zaborczych
w stosunku do usilowan, ktére poczynaly si¢ w lonie spo-
lecznosci polskiej.

Wszystkie te rzady jedna miedzy soba mialy wspélng
wladciwosé: jednakowsa obojetno$é dla wszelkich tego ro-
dzaju wysitkéw, wychodzacych z po$rod spoleczenstwa pol:
skiego. Obojetno$é w najlepszym razie, a miekiedy sta-
nowczg wrogo$é! A tymeczasem bez poparcia ze strony pan:
stwa, jako czynnika koordynujacego dzialalno$é obywateli
i nadajacego wysilkom poczetym w inicjatywie prywatnej
najdogodniejsze pod wzgledem prawnym lozysko, oraz spie-
szacego im w potrzebie z pomoca pieniezna lub moralna, wy:
silki te byly z géry skazane badz ma rozstrzelenie i niemoc,
badZ na zupelna jalowoéé. Wlasciwie, wysilki te byly nie-
kiedy wrecz uniemozliwione, to znowu niezmiernie utrud-
nione wskutek tego, ze rzady zaborcze obawialy si¢ jakich:
kolwiek objawéw samodzielnosci wéréd spoleczefistwa pols
skiego. Nie lezalo w interesie obcego rzadu zbytnie podnie:
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sienie stanu kulturalnego, a nawet gospodarczego ludnosei
polskiej i dlatego pows$ciagal wszelka pobudke ze strony
spoleczefistwa, widzac w niej zapowiedZ wewnetrznej kons
solidacji narodowej. Wyjatkiem byl zabér austrjacki: od lat
sze$édziesiatych przesziego wieku ta dzielnica Polski posia-
dala jakg taka swobode rozwoju narodowego. Natomiast
inne rzady zaborcze z najwyzsza niechecia patrzyly na jaka-
kolwiek pobudke spoleczna: w kazdej instytucji samodziel-
nej widzialy ognisko polskosci i usitowaly nie dopuscié jej
istnienia lub, gdy juz istniala, tamowaé jej dzialalnosc.

Najgorzej bylo w zaborze rosyjskim.

Ustroj polityczny, oparty na wladzy absolutnej monarchy,
w calem panstwie rosyjskiem powsciagal wéréd ludnoécel
wszelkie objawy jakiejkolwiek samodzielno$ci. W dzielni:
cach polskich do tego tepienia inicjatywy spolecznej dola-
czala swoj wplyw jeszcze nowa pobudka — walka z narodo-
wos$cia polska. Nawet instytucje dozwolone w Rosji spoty-
kaly sie w obrebie terytorjow polskich z zakazem stanow-
czym. Wladze, uniemozliwiajac jakakolwiek dzialalnoéé sa-
modzielna, ze swej strony mnie czynily nic, azeby zastapié ist-
niejace luki urzadzeniami chociazby biurokratycznemi, ale
czyniacemi zado$é potrzebom. Skutki tego przewybornie
ujawnia historja naszego szpitalnictwa. W r. 1815 bylo
w Kongreséwce szpitali 22, w r. 1865 za$§ 60. Liczba oséb, ko
rzystajacych z pomocy, wzrosta w ciggu lat 1842—1865
z 28299 na 42760. Po ostatecznym pod wzgledem administra:
cyjnym wcieleniu Krélestwa do Rosji liczba szpitali do r. 1902
wprawdzie wzrosla na 116, ale sama pomoc w stosunku
do potrzeb spolecznych spadla. W r. 1867 na 10.000 miesz-
kancéw przypadalo 7 l6zek w szpitalach, a w r. 1902 tylko
5.6. Liczba chorych, ktérym okazano pomoc, wynosila 87.08 -
na 1000 mieszkancéow w r. 1867, a w r. 1877 tylko 65.4. Po-
przestajemy na przytoczonych liczbach, jako ilustracji tego,
co dzialo si¢ w zakresie pemocy leczniczej i sanitarno-higje-
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nicznej. A w wielu innych sferach zycia bylo jeszcze gorzej.
Sprawa szpitali przeciez nie byla sprawg polityczna, nawet
nie byla sprawg istnienia jakiej$ organizacji spoltecznej, kto-
ra wlasénie jako organizacja zywiolu polskiego bylaby podej:
rzana rzadowi! Natomiast w sferach zycia, ktére wymagaly
rzutkich instytucyj, chociazby te instytucje pod wzgledem
zadah swoich trzymaly sie jak najdalej od zagadnien poli-
tycznych, przeszkody byly niekiedy nie do przezwycigzenia.
Przeciez projekt Towarzystwa Kredytowego miasta Warsza-
wy czekal na swoje zatwierdzenie lat 30! Wiszelka organiza-
cja, juz dlatego, ze byla organizacjg zywiolu polskiego, byla
niepozadang. Zwlaszcza okres lat 80:tych i pierwszej polowy
lat 90-tych byl okresem bezwzglednego tepienia wszelkich
wysitkow podejmowanych ze strony spoleczenstwa polskie-
go: w tym okresie nie zatwierdzono ani jednej kasy oszczed-
noSciowo-pozyczkowej, odmawiano zatwierdzenia spélek
mleczarskich, bo ,moze to beda organizacje powstancze"
(gub. Janowicz w Plocku), i nawet nie legalizowano nowych
strazy ogniowych. Dopiero wstapienie na tron Mikolaja Il
stworzylo warunki nieco lagodniejsze. O tym ciezkim okre-
sie lat 1886—1895 da niejakie pojecie nastepujaca wiazanka
liczb:

Z ATWI1ERDZONDO

INSTYTUCJE
ve w latach | w latach | w latach | w latach

1870-1885|1886-1895/1896-1899/1900-1905

T-wa Kredytu wzajem-
nego . . . . . . .
Kasy przemyslowcéw
T-wa pozyczkowo-
oszczedno$ciowe . . 1 — 10 12

1 6 22

1 — —

ISEN

Kasy pogizebowe . . — - 10
Kasy zawodowe i T-wa
pomocy wzajemnej . 3 11%) 16 9
Kasy posagowe. . . . — — - 4
traze ogniowe . . . . 28 2 12 27
T-wa artystyczne . . . | 1 2 3 13 =
L !

*) Prawie wylacznie byly to kasy urzednikéw magistratéw miejskich.
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W tych warunkach trudno méwi¢ bylo o jakiejkolwiek
rozleglejszej dzialalnoéci w zakresie sluzby spolecznej. Spo-
leczenistwu polskiemu grozila degradacja umyslowa i wogdle
kulturalna, zubozenie materjalne i systematyczne wyrugos-
wywanie z placoéwek samodzielnych gospodarczych, a nawet
z ziemi. Na kazdem polu Zycia spolecznego trzeba bylo od:
wolywaé sie do entuzjastow, ktorzy lekcewazyli oczekujace
ich kary, i wiele czynnoéci wyolbrzymiaé do godnosci obo-
wiazku spolecznego. Dzieki temu pojecie stuzby spolecznej
na ziemiach polskich doznalo niezmiernego rozszerzenia.
I w chwili obecnej w przeciwienstwie do wielu innych naro:
déw sklonni jesteémy pod nie podciaga¢ dzialalno$ci, ktére
gdzieindziej leza poza obszarami t. zw. sluzby spoleczne;j.
I wlasnie tylko celem wytlumaczenia tej réznicy pomiedzy
nami a spoleczenstwami, ktére mialy mozliwo$é swobodnego
rozwoju, siegnelismy wstecz do okreséw niemilej i ciezkiej
przeszlosci, nie po to, azeby dokonywaé przebrzmialych dzi-
siaj obrachunkow, lecz azeby wytlumaczyé nasze osobli:
wosci 1 nasze niedomagania. Od pracy nad zadaniami opieki
spolecznej, podéwezas mocno filantropijnej, stanowiacej na
Zachodzie gléwna tresé tak zwanej tam sluzby spolecznej,
sily najenergiczniejsze nasze zwracaly sie w zaborze rosyj-
skim do dzialalnoéci o$wiatowozkulturalnej wéréd ludu wiej-
skiego, wérdd ludnosci miejskiej. We dworach i na wsi po-
wstawaly tajne szkolki, w Warszawie kilkanascie tysiecy
dziatwy ubozszej uczylo si¢ potajemnie, funkcjonowaly taj-
ne szkoly $rednie dla dziewczat, a w ciagu lat 1890—1904 od:
bywaly si¢ systematycznie wyzsze wyklady (tak zwany Lata-
jacy Uniwersytet), ktére mialy zastapié nieistniejacy uniwer:
sytet polski i na ktére uczeszezalo kilkaset oséb. Trzeba bylo
niezmiernego po§wiegcenia, zrecznoéci, wynalazczosci, a nadto
solidarno$ci spolecznej, azeby utrzymaé przy zyciu tego ro-
dzaju tajne organizacje.

Tak bylo w zaborze rosyjskim!
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Stosunki w zaborze pruskim byly pod jednemi wzgledami
gorsze, pod innemi lepsze: lepsze, bo istniata tam szkola obo-
wiazkowa, wprawdzie niemiecka, iale badicobadz szkola,
woéwcezas gdy w zaborze rosyjskim wogdle brak bylo szkél
wszelakich. Gorsze, bo ucisk narodowosciowy w zaborze ro-
syjskim wyré6znial sig¢ brutalnoécig, ale nie systematyczno-
écia, szedl przedewszystkiem w kierunku walki z kulturg
i dopiero ostatniemi czasy zaczal podejmowaé mys$l przeciw-
dzialania rozwojowi gospodarczemu kraju, zywiol rosyjski
wéréd ludnosci polskiej byl nieliczny i zycie wewnetrzne
spoleczenstwa polskiego az nazbyt czesto pozostawalo dla
niego tajemnicg. Natomiast w zaborze pruskim siedzialy
dziesiatki tysiecy zadomowionych rodzin niemieckich, ktére
wgladaly w kazdy szczegd! zycia polskiego i uniemozliwialy
jakakolwiek, na skale rozleglejsza, dzialalno$é¢ nielegalng na
polu kulturalnem. A przedewszystkiem chodzilo w zaborze
pruskim o rzecz wazniejsza — o utrzymanie sie przy ziemi,
z ktérej wywlaszczano Polakéw w sposéb systematyczny
a brutalny na podstawie specjalnych ustaw, o obrone samo:
dzielnych warsztatéw pracy. Zapomniano tam niemal o ja-
kichkolwiek innych polach dzialalnosci, wszystkie sily po-
chlaniala troska o obrone ziemi ojczystej, o zrédla zarobkéow.

Czasy te polozyly w silnej mierze swoje pietno na drogach
obecnych sluzby spolecznej w panstwie polskiem. W spole:
czenstwie polskiem przed odzyskaniem niepodleglosci wszel:
ka dzialalnoéé publiczna w zakresie jakichkolwiek zadan
byla zamknigta przed obywatelami lub mocno utrudniona:
dzialaczy wszelkiego rodzaju, imajacych sie mimo przeszkod
dzialalnosci kulturalnej, organizacyjnej lub spoleczno-opie-
kuniczej, nazywalis$my jednakowo spolecznikami, i od-
zywalidmy sig o tych czynnosciach, jako o réznych sferach
sluzby spolecznej — to wyrazenie od lat 80-tych wieku XIX
jest w uzyciu, stosowane niezmiernie rozlegle, rozleglej, ani-
zeli to wyznacza program Pierwszego Zjazdu Miedzynarodo-
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wego Shuzby Spolecznej treécia swoich referatéw. I w dniu
dzisiejszym, o ile chodzi o inicjatywe prywatna, dzialalnos¢
0s6b, poczuwajacych si¢ do tego, iz winni sa w imie obo-
wiazku moralnego pracowaé w zakresie stuzby spolecznej,
trzyma sie mocno drég wytknietych w okresie zaboréw. Po-
zostawiono panstwu, wzglednie komunalnym zwigzkom, tro-
ske o ro6zne zagadnienia przypadku indywidualnego, ku
ktérym w krajach zamozniejszych chetnie zwraca sie inicja-
tywa prywatna, zazadano oden stworzenia takich instytu-
cyj, jak fundusz bezrobocia, jednolite ubezpieczenia i t. d.
Natomiast $wiadomoéé spoleczna z cala moca mapiera na
potrzebe, poza organami publicznemi, jaknajrozleglejszej
pobudki w kierunku dzialalnoéci kulturalno - o§wiatowe;j.
Z chwilg odzyskanianiepodlegles$ci wyszlo
na jaw niezmierne zaniedbanie kraju pod
wzgledem kulturalnym, tak znaczne iz
przed spoleczenstwem polskiem w calej
pelni stanelo zadanie wusunigcia tych
brakéw. Niskie napiecie wytwoérczosei rolnej i, co
za tem idzie, mala zamoznoéé wloscianina i niski wo-
géle poziom kultury wiejskiej zazadal, azeby zajeto sie
tem pilniej temi zagadnieniami — za rzadéw zaborczych
nie bylo $rodkéw, ani, przez dlugie dziesieciolecia, legalnej
mozliwo$ci podjecia tych zadati. Pafistwo Polskie i zwigzki
komunalne wspieraja swemi subsydjami dzialalnoéé, majaca
na celu usuniecie tych zaniedban i niedomagan, ale zadng
pomocg nie zastapia dziesiatkdw tysiecy wiesniakdéw, orga-
nizujacych sie¢ w rézine zrzeszenia celem walki z niska wy:
twoérczoscia rolna, z miskim szczeblem kultury na wsi, z nie-
dostatecznym poziomem uspolecznienia. W miastach szkoly
powszechne mnoza sig, ale nie sa w moznosci podotaé
w swoim stanie obecnym zaniedbamiu, ktére pozostalo po
latach cudzych rzadéw, a nadewszystko mie moga imaé sie
takich zadan, jak urzadzanie klubow dla zaniedbanych wy-
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rostkow i dziewczat, jak tworzenie ognisk zabawy dla mlo:-
dziezy robotniczej, lub obozowisk podczas lata, jak krze:
wienie poczucia artystycznego wéréd ubozszych warstw lu-
dnosci i zrzeszanie jej w lutnie, orkiestry, teatry amatorskie,
w roézne organizacje sportowe, jak w koncu ksztalcenie do-
rostych analfabetéw, lub urzadzanie zbiorowych wycieczek
dla zaznajomienia si¢ z krajem, badZz bliska zagranicg. Za-
dania te, dzieki swojej rozleglosci i przedewszystkiem dzigki
pierwszorzednemu znaczeniu dla przyszloéci kraju, wysuwaja
sie cala moca na przéd i klada swoje pigtno na prywatnej
inicjatywie w zakresie sluzby spolecznej. Teo pietno polo-
zylo sie ma instytucji, ktora, ulokowana w Warszawie, od
dwoéch lat przyucza mlodziez do sluzby spolecznej: insty:
tucja ta nosi nazwe Studjum Pracy Spoleczno-Oswiatowej.
Cele, ktore wytknelo sobie Studjum, streszczaja w sobie
wszystkie daznos$ci nasze w zakresie stuzby spolecznej: na-
lezy wydobyé z ukrycia wszystkie sily spoleczne, calg tezy-
zne entuzjazmu i pchnaé je jako inicjatoréw nowych drég
dzialalnos$ci kulturalno-oéwiatowej, nowych sposobdw zycia,
nowych metod zabawy, jako organizatoréw réznych zrzeszen
i wogdle wyzszego uspolecznienia. W ciagu dziesiatkow lat
mlodziez w drodze nielegalnej odslugiwala lata swoje stuzby
spolecznej w walce z ujemnemi skutkami obcych rzadéw.
Niepodlegla Polska nie uwolnila jej od stuzby: niski poziom
kultury wymaga w dalszym ciggu takiego, mozliwie rozle:
glego pospolitego ruszenia. Ale nie wystarczaja po temu
jedynie dobre checi: azeby z pozytkiem stanaé na réznych
posterunkach sluzby spolecznej, potrzebna jest znajomo$é
najlepszych drog dzialania, umiejetnoéé postgpowania wérod
réznych zbiorowosci ludzkich i iznajomceéé wielu jeszcze
innych rzeczy. Chodzi o stworzenie licznych zastepéw takich
wykwalifikowanych pracownikow. Wéréd najbardziej $wias
domych celu swego dzialaczy sluzby spolecznej sprawa ta
Zajmuje miejsce poczesne.
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9. USTAWODAWSTWO W ZAKRESIE OPIEKI SPOLECZNE].

Kazdy z bylych zaboréw posiadal inne ustawodawstwo
w zakresie opieki spolecznej. Inne takze obowiazywaly
w nich normy prawne, gdy chodzilo o mozliwosci dla inicja-
tywy prywatnej. W obrebie obecnego panstwa polskiego
przed polaczeniem zaboréw obowiazywalo cztery, a nawet
pieé ustawodawstw réznych. Panistwo polskie wyzwolilo sie
z tej réznorodnosci niezupelnie jeszeze w chwili obecnej.

Opieka spoleczna, odpowiednio do zaboréw, kierowala sie
nastepujacemi zasadami (opuszczamy zupelnie z pod roz:
patrzenia Spisz, na ktérym obowiazywaly ustawy wegier:
skie):

a) W obrebie b. Krélestwa Kongresowego na mocy prawa
z r. 1870 istnialy gubernjalne, powiatowe i miejskie rady
dobroczynnosci publicznej, instytucje nawskro$ biurokraty:-
czne i przejete duchem rusyfikacji, ktére z ramienia Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych wykonywaly madzér bezpo-
$redni nad zakladami i towarzystwami dobroczynnemi. Zby:-
teczna nadmieniaé, iz zgola nie cieszyly si¢ zaufaniem
spoleczenstwa, co uwydatnialo sie w ciaglem zmniejszaniu sie
ofiarno$ci publicznej. W r. 1907 skasowano, zresztq mocno
biurokratyczna, Warszawska Rade Dobroczynnoéci Publi-
cznej, a zarzad nad sprawami dobroczynnos$ci publicznej
w obrebie Warszawy objal 6wcezesny, tak samo biurokra-
tyczny Magistrat m .Warszawy.

W gminach wiejskich na zasadzie prawa z marca 1864 r.
akcje dobroczynna prowadzily urzedy gminne.

Opieka publiczna nad ubogimi w b. Krélestwie Kongre-
sowem w my$l obowigzujacych przepis6w (postanowienie
Namiestnika z grudnia 1817 r.) byla oparta na dobrej woli:
gminy obowiazane byly jedynie obmyélaé érodki na utrzy-
manie swoich (t. j. nalezacych do gminy) ubogich, niezdolnych
do pracy. Koszty opieki nad Zydami ponosily gminy staro-
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zakonne w my$l postanowienia Rady Administracyjnej
z r. 1841.

b) W b. zaborze pruskim istniala obowiazkowa opieka ze
strony gmin na mocy ustawy z czerwca 1870 r. o wsparciu
w zaleznoséci od miejsca zamieszkania (ostatnio zmieniona
30 maja 1908 r.).

Opieka nad ,,potrzebujacymi® byla tam obowiazkiem zwigz.
k6w miejscowych (Ortsarmenverbaen de). Potrzebu-
jacy opieki (krajowiec lub cudzoziemiec) mial prawo do
wsparcia tymcezasowego od zwigzku, wktérego okregu przeby:
wal w chwili zaj$cia potrzeby, bez wzgledu na to, czy posiadat
w tym okregu prawo do opieki trwalej, ktére nabywal przez
jednoroczny nieprzerwany w nim pobyt. Zwiazek, udzie-
lajacy tymczasowego wsparcia, mial prawo zadaé zwrotu
poniesionych wydatkéw od zwiazku, obowiazanego do opieki.
trwalej. Instancja wyzsza w stosunku do zwiazkow miej-
scowych byl zwiazek krajowy (Landarmenverband):
wykonywal obowiazki opieki spolecznej w sprawach, prze:
wyzszajacych zdolno$é Swiadczenia poszezegdlnych zwiaz:
kéw, oraz ponosil wydatki na opieke nad osobami, nieposia-
dajacemi w zadnym zwigzku miejscowym prawa do opieki
trwalej.

¢) W b. zaborze austrjackim prawo z dn. 3 grudnia 1863
o przynaleznoséci gminnej uznalo obowiazek gminy do opieki
nad ubogimi.

Prawo do tej opieki zyskiwalo si¢ przez przynaleznosé
do gminy.

Zamiejscowym ubogim gmina mnie mogla odméwi¢ zapo-
mogi lub opieki, przyczem przystugiwal jej regres do gminy
przynaleznoéci.

Do pokrycia wydatkéw gminnych na opieke nad ubogimi
stuzyl odrebny fundusz, do ktérego wplywaly: grzywny sa-
dowe, podatki od totalizatora, zabaw tanecznych i t. p.
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Gmina uzupelniala te fundusze wlasnemi $rodkami w miare
potrzeby.

Z chwila powstania niepodleglego Panstwa Polskiego za-
szla konieczno$é uregulowania zasad organizacji opieki spo-
tecznej, migdzy innemi jej ujednostajnienia.

Kierunek, w jakim mialo p6j$é ustawodawstwo polskie
w zakresie opieki spolecznej, wytknela konstytucja z dnia
17 marca 1921 r. (§§ 102 i 103).

Konstytucja przyznala prawo do pomocy kazdemu po-
trzebujacemu.

Opieka ta w szczegdlnosci obejmuje:

a) opieke nad niemowletami, dzieémi i mlodzieza, zwlasz:
cza nad sierotami, pélsierotami, dzie¢mi zaniedbanemi, opu-
szczonemi, przestepczemi, oraz zagrozonemi przez wWplywy
zlego otoczenia,

b) ochrone macierzyfistwa,

c) opieke nad starcami, inwalidami, kalekami, nieuleczal:
nie chorymi, uposledzonymi umyslowo i wogdle nad nie-
zdolnymi do pracy,

d) nad bezdomnemi ofiarami wojny i szczegdlnie ciezko
poszkodowanymi,

e) opieke nad wiezniami po odbyciu kary,

f) walke z zZebractwem, wl6czegostwem, alkoholizmem
i nierzadem,

g) pomoc instytucjom prywatnym, podejmujacym te za-
dania, i wspoldzialanie z niemi.

Ale dopiero ustawa o opiece spolecznej z dn. 16 sierpmia
1923 r. ustalila zasady tej opieki. Jednak na b. zabér pruski
(wojewddztwa: pomorskie i poznanskie) rozciaga si¢ jedy:
nie art. 22 tej ustawy, ustanawiajacy jako zwierzchnig wla-
dze w sprawach opieki spolecznej Ministra Pracy i Opieki
Spolecznej (z zastrzezeniem kompetencji istniejacego pod-
Owczas Ministerstwa Zdrowia Publicznego). Natomiast oba
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te wojewodztwa, oraz cze$é wojewddztwa Slaskiego pozo-
staly dotychczas przy dwoéch ustawach miemieckich: a) przy
ystawie o wsparciu w zalezno$ci od miejsca zamieszkania
(Gesetz iiber den Unterstiitzungswohn:
sitz) z dn. 30 maja 1908 roku, b) przy ustawie wy:
konawczej z dn. 8 marca 1871 roku do ustawy Rzeszy
Niemieckiej o wsparciu w zaleznoéci od miejsca zamieszka-
nia. Rowniez i ma Slasku Cieszynskim obowiazuja przepisy
austrjackiej ustawy o przynaleznosci gminnej z 1863 r.

Ustawa z dn. 16 sierpnia 1923 roku opiera sie na dwéch
naczelnych zasadach:

1. Opicka spoleczna jest obowiazkiem panstwa wzgledem
wszystkich potrzebujacych pomocy;

2. Obowiazek sprawowania opieki cigzy na zwiazkach ko-
munalnych (gminach).

Prawo do opieki ma kazdy, kto trwale lub czasowo nie
moze wlasnemi §rodkami materjalnemi podolaé zaspokojeniu
potrzeb swoich. Opieka ta polega, odpowiednio do potrzeb,
na dostarczaniu pozywienia, odziezy, bielizny, obuwia, mie-
szkania wraz z opalem i o$wietleniem (a w stosunku do
dzieci — mna ich wychowaniu i wyksztalceniu), oraz na za-
pobieganiu powstania stanu, pociagajacego za soba powyzszg
92@1595 a wiec gmina winna udzielaé¢ pomocy w nabyciu
narzgdzi miezbednych w pracy zawodowej, dbaé o przywré:
cenie utraconej lub podniesienie zmniejszonej zdolnosci do
pracy, wreszcie winna pomoc pod postacia stwarzania odpo=
wiednich warunkéw sanitarno-higjenicznych. (Do obowiaz:
kéw opieki nalezy takze sprawowanie pogrzebu).

Omawiana ustawa z dnia 16 sierpnia ma charakter ustawy
ramowej i dlatego wymagala odpowiednich szczegélowszych
uzupelniefi. Te uzupelnienia sa nastepujace:

1. Ustawa z dn. 18 lutego 1925 r. o Radzie Opieki Spo-
tecznej.
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2. Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 29
czerwca 1924 r. o wykonywaniu opieki spolecznej nad oby-
watelami polskimi, ktérzy w Zzadnej gminie Rzczypospolitej
Polskiej nie majgq prawa do opieki trwalej, oraz o pono-
szeniu wynikajacych stad kosztéw.

3. Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 22
kwietnia 1927 r. o nadzorze i kontroli nad dzialalnoécia in-
stytucyj opiekunczych. To rozporzadzenie pociagnglo trzy
rozporzgdzenia wykonawcze Ministra Pracy i Opieki Spo-
lecznej, a mianowicie: a) rozporzadzenie 'Ministra) Pracy
i Opieki Spolecznej z dn. 10 pazdziernika 1927 r. o kwa-
lifikacjach kierownikéw zakladéw opiekunczych; b) rozpo-
rzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spolecznej z dn. 12 paz-
dziernika 1927 r. o regulaminach zakladow opiekuniczych.
¢) rozporzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spolecznej z dn.
23 listopada 1927 r. o sprawozdaniach z dzialalno$ci i o ra-
chunkowoséci instytucyj opiekuniczych.

4. Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 14
pazdziernika 1927 r. o zwalczaniu zebractwa i wloczegostwa.

5. Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 16
stycznia 1927 r. o budowie i utrzymaniu wojewoéodzkich za-
kladéw opiekuficzoswychowawczych.

3. DZIALALNOSC WLADZ PUBLICZNYCH I INSTYTUCYJ
SPOLECZNYCH.

Ustawa z dn. 16 sierpnia 1923 r. obowiazkiem sprawo-
wania opieki obciaza zasadniczo zwiazki komunalne. Pan-
stwo ponosi cigzary opieki w tych wszystkich wypadkach,
kiedy zachodza specjalne obowigzki z tytulu publicznego,
np., nad inwalidami wojennymi i ich rodzinami i wogéle
nad ofiarami bezpoéredniemi lub poséredniemi wojny, nad
powstaficami z r. 1863, nad niedoleznymi bylymi wieZniami
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politycznymi Z okresu zaboréw, oraz gdy chodzi o wyko-
nanie tych rodzajow opieki, ktére przekraczaja mozno$é
finansowa zwiazkéw komunalnych. Inne rodzaje opieki ciaza
na samorzadach, i panstwo moze zmusi¢ opieszaly zwiazek
komunalny do spelnienia ciazacych na nim z tytulu opieki
spolecznej obowiazkoéw, wstawiajac do jego budzetu odpo-
wiedniag kwote na te cele.

Najnizsza jednostka w tej orgamizacji opieki spolecznej
jest gmina. Kazdy obywatel, w razie gdy znajdzie sie w po-
trzebie, ma prawo do tymczasowej opieki ze strony gminy.
w ktérej obrebie przebywa. Prawa do opieki trwalej nabywa
sie przez roczny pobyt w gminie. Mezatkom przysluguje to
prawo w gminie, w ktérej sluzy mezowi; dzieciom do
lat 16 — tam, gdzie ojciec, wzglednie matka korzystaja
z prawa do tej opieki trwalej.

Dorazng opieke winna gmina kazdemu, kto w miej prze:
bywa, przyczem sluzy jej prawo zgdania zwrotu poniesio-
nych wydatkéw na opieke od gminy, obowiazanej do opieki
trwalej, wzglednie odestania potrzebujacego pomocy na jej
koszt (stosownie do rozporzadzenia Ministra Pracy i Opieki
Spolecznej z dn. 27 marca 1924 r.). Koszty opieki nad oby-
watelami, ktérzy w Zadnej gminie nie mabyli prawa do
opieki trwalej, ponosza — do czasu utworzenia samorzadu
wojewddzkiego — powiatowe zwiazki komunalne, ten mia-
nowicie, w ktorego obrebie lezy gmina pobytu osoby po-
trzebujacej (rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
z dn. 29 czerwca 1924 r.).

Obowiazki wyzszych ogniw samorzadu w zakresie opieki
spolecznej sprowadzaja sie do udzielania gminom pomocy
materjalnej, oraz organizowania opieki spolecznej w tych
dziedzinach, ktére wymagaja stalych urzadzen i zakladow.

ogole im opieka jest specjalniejsza, tem wyzsze ogniwo
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samorzadu nig sig¢ zajmuje. (Samorzady w celu sprawniej-
szego wykonywania opieki maja prawo i moznod¢ laczenia
sie w wyzszego rzedu jednostki administracyjno-opiekun-
cze). Jednak prowadzenie przez zwiazki komunalne powia-
towe i wojewddzkie zakladéw nie zwalnia gminy od obo:
wiazku zwrotu kosztéw utrzymania w tych zakladach
0s6b, ktére maja w gminie prawo do stalej pomocy. Insty:
tucjom spolecznym, a wiec opartym na inicjatywie prywat:
nej, na wlasnych funduszach, wyznaczono w tej wigzi opie-
kuniczej role pomocnicza; miedzy innemi zwiazki komunalne
moga wykonywaé opieke bezpoérednio lub, na podstawie
odpowiednich uméw, za posrednictwem tych instytucyj.
Ustawa w niczem nie krepuje dzialalnoéci tych instytucyj—
sg to instytucje opieki réwnolegle z komunalnemi.

Tak wyglada teorja.

Natomiast w praktyce makreslona gminom i zwiazkom
komunalnym dzialalno$é w zakresie opieki spolecznej jest
w chwili obecnej wladciwie dopiero w stanie zaczatkowym,
plynnym, zwlaszcza iz wszelkie rozszerzenie tak niewystar:
czajgcej dzisiaj opieki zakladowej wymaga znacznych inwe:
stycyj w postaci wybudowania gmachéw, ich urzadzenia
wewngetrznego i t. d. Gminy miejskiel daja w tym wzgledzie
przyklad: dzialalno$¢ ich opiekuficza nieustannie wzrasta
i zwolna obejmuje rozne sfery, zar6wno wlasciwej opieki,
jak i poza nia nieco wykraczajace. Daje si¢ to wyraznie do-
strzec w samorzadach, gdzie u steru zarzadu miasta staneli
przedstawiciele warstwy robotniczej: taka municypalnosé
l6dzka np. w roku biezacym wysunela budowe wielkich do-
moéw robotniczych, doméw mieszkalnych dla nauczycielstwa
szkél powszechnych i pracownikéw miejskich, schroniska
dla bezdomnych, miejskiego domu wychowawczego, urza-
dzila dla bezrobotnych, niepobierajacych zadnych zapomdg,
dorazng pomoc w zZywnosci i opale, organizuje wieczorne
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szkoly' doksztalcajace dla mlodziezy, rzemie$lniczej i za-
mierza urzadzié kursy szkolne dla wiezniow analfabetéw,f
wiecej niz podwoila porcje wydawane dzieciom w szkolach
powszechnych, 7ze juz nie wspominamy o staraniach celem
powstrzymania eksmisji bezrobotnych lokatoréw i wyjed-
nania ulg w zakresie oplaty podatkéw od malych mieszkan.
Naogol jednak zwiazki komunalne (gminy) nie moga na
razie same podolaé swoim obowigzkom: brak im umiejet-
noéci dzialania, zakladow opiekuniczych i t. d. Ankieta Mini-
sterstwa Pracy i Opieki Spolecznej ustalila, iz w r. 1924
z opieki bezposredniej zwiazkéw komunalnych korzystala
zaledwie trzecia cze$é oséb, bedacych w zakladach zamknis-
tych, reszta przebywala w tego rodzaju zakladach, znajdu-
jacych sie pod zarzadem instytucyj spoleczno-filantropij-
nych, a wiec nie komunalnych. Zwiazki komunalne jedynie
wspieraly instytucje pienieznie, pokrywajac ich wydatki
prawie do wysokoéci 50%.

Z posréd tych instytucyj niekomunalnych opieki spolecz:
nej na pierwszem miejscu opinja publiczna zwykle kladzie
gminy religijne. Ujecie liczbowe tej dzialalno$ci jednak na:
strecza trudno$ci z braku jakichkolwiek uporzadkowanych
materjaléw. Dlatego poprzestaniemy raczej na paru przy-
kladach, nie kuszac sie o obraz calkowity.

Ot6z gminy religijne uprawiaja opieke w réznem mapieciu:
¢o gmina, to inny obyczaj. Parafje katolickie, przynajmniej
w wigkszych ogniskach, zazwyczaj pozostawiaja dzialalnosé
tego rodzaju réznym towarzystwom dobroczynnym, powo:
lanym do zycia przez duchowienstwo. Przy niektérych pa-
rafjach istnieja domy parafjalne — takich doméw przy pa
rafjach katolickich ankieta Ministerstwa Pracy i Opieki
Spolecznej 1923—1924 roku podaje 98. Gminy ewangelickie
zajmujg sie powszechnie szkolnictwem, rzadziej zasé pro-
Wwadza instytucje opieki lub daja inicjatywe w tym kierunku
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czlonkom swoim: np. gmina ewangelicka w Warszawie ma
od 1736 r. szpital, od r. 1857 dom sierot, od r. 1882 dom star:
céw i szwalnie, nadto istnieje przy niej ochronka dla dzieci,
ochrona kobiet i zlobek. Zwlaszcza gminy starozakonne sa
powolane na mocy ustaw swoich do dzialalno$ci opiekun:=
czej: sg to wlasciwie korporacje, posiadajace wlasng ordy:
nacje wyborcza, wlasne dochody i wlasne wydatki. Miedzy
innemi powszechnie zajmuja sie szkolnictwem religijnem
i czesto spiesza z pomoca potrzebujacym. Gmina staroza-
konna np. w Warszawie wydala w r. 1927 na wydatki opieki
spolecznej 876.580 zI., a na wydzial samitarny 276.150 zl.:
utrzymywala ambulatorjum bezplatne z bezplatnem wyda:
waniem lekarstw i tak samo bezplatne kapiele, miala
schronisko dla sierot, wspierala pienieznie 34 instytucje opie-
kuihcze zydowskie, prowadzila tania kuchnie i kolonje letnie,
udzielala pomocy dorainej, zwlaszcza w okresie $wiat je:
siennych (po 10—100 zI. osobie pojedyficzej) i na pasche
(zapomogi 20—100 zl. i mace) i t. d.

W zwigzku z gminami religijnemi mnalezy powiedzieé
o instytucjach dobroczynnych z wyraznie zaznaczonym
charakterem wyznaniowym.

Na czele instytucyj katolickich bardzo czesto stojg du-
chowni i cala dzialalno$é tych instytucyj mosi wyraZne pic-
tno religijne. Ale instytucje same skladaja sic z os6b §wiec=
kich. Na pierwszem miejscu pod wzgledem liczebnoéci
wsréd tych organizacyj znajduja si¢ bodaj organizacje pod
egida Wincentego 4 Paulo. Laczy je zewnetrznie pokrewna
nazwa, ale same dotychczas nie zostaly powigzane w og6lno:
krajowa organizacje. Istniejg organizacje raczej regjonalne:
np. na przestrzeni Pomorza, Wielkopolski i Slagska Rada Wyz.
sza Pan Milosierdzia §w. Wincentego 4 Paulo, do ktérej wcho-
dzi 115 konferencyj i 10 tysigcy czlonkin. Cala ta dzia-
lalno§é stowarzyszen katolickich jest zazwyczaj rozstrze:
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lona, ujaé jej rozmiaréw w liczby sumaryczne miepodobni,
nawet gdy chodzi o zwiazki w rodzaju Charitas poznaf:
skiej. Poprzestaniemy jedynie na przytoczeniu Krakowa,
liczacego niespelna 200 tys. mieszkaficow, w ktérem istnieje
18 stowarzyszen lub zakladoéw katolickich, badz wychowu-
jacych sieroty, badZ rozciagajacych opieke nad ubogimi, wy-
dajacych posagi niezamoznym dziewczetom przy ich zamaz-
po6jéciu, opiekujacych sig starcami i t. d., oraz Lwowa:
powstal tam zwiazek zakladéw dobroczynnych lwowskich,
jednoczacy 20 stowarzyszen katolickich. Nalezy takze nad:
mienié, ze niektére zakony, zwlaszcza kobiece, prowadzg
rozlegla dzialalno§é natury wychowawczej i ppiekunczej,
przyczem niektére zakony wyspecjalizowaly sie w swojej
dzialalnoSci: np. S. S. Pasterki lub S. S. Magdalenki po$wiecaia
sie wylacznie opiece nad moralnie upadliemi dziewczgtami,
O. O. Albertyni i S. S. Albertynki opiece nad bezdomny:
mi i t. p. ‘

Jednak jako inicjatorzy mowych drég, jako organizacje
rozszerzajace zakres dotychczasowy sluzby spolecznej, wy:
stepuja stowarzyszenia niepodkre$lajace swego charakteru
wyznaniowego, choé z natury rzeczy skladajace sie zwykle
z czlonkéw tego samego wyznania. Te instytucje opieki
spolecznej prywatnej, nie nazbyt liczne, ale niekiedy dluzsza
majace za sobg historje, przedstawiaja duza réznorodnodé ).
Gdy chodzi o r6zne dzialy pomocy, jedyne z nich sa jakgdy-
by bardziej ulubione, inne obojetniej traktowane. W zasadzie
dobroczynnoéé prywatna obejmuje wszystkie dziedziny
opieki spolecznej, jednak w zakresie dorostych wyrazna jest
Przewaga troski o ubogich starcéw nad innemi kierunkami
pomocy, i to zaré6wno gdy chodzi o opieke zamknieta, ji;l;
T o ERY
¢ ") I_nStY't‘ucje te, o ile wzigly poczatek przed r. 1850, sa przewaznie
undacjami (229 zarejestrowalo Ministerstwo Pracy i Op. Spol. w r. 1924),
NOWe twory ma tem polu sg stowarzyszeniami.
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i o opieke otwarts. Kazdy z dawnych zaboréw, odpowiednio
do swoich mozliwosci politycznych i doswiadcezen, wykazuje
liczne odrebnosci pod wzgledem kierunku opieki spolecznej
i napigcia swojej w tym wzgledzie dzialalnosci.

4. KOSZTA OPIEXI SPOLECZNEJ.

Niepodobna w chwili obecnej podaé catkowitych kosztow
opieki spolecznej w Polsce: z pod obliczen wymyka sie ta
czg¢s¢ kosztow, ktora pochodzi z ofiarnos$ci prywatnej.

Wydatki samorzadéw w r. 1925 (wzglednie w r. 1926)
przedstawiajg si¢ jak nastepuje w setkach zlotych:

Wydatkizwyczajne wydatki nadzwyezajne
Cele kultu-| Opieka Zgzqwot: Opieka Zgéf?WOt:
ralne spoteczna n&ln;;:fol- spoleczna n:alnilcst?; ]
Gminy wiejskie 1040 6795 7790 — 199
Zwigzki powia-
towe . . . . 1820 4460 9290 350 1041
Miasta powyzej
20000 mieszk. 1629 8379 9450 — 1345
Miasta 20000 —
50000 mieszk. 4193 13279 23333 3243 3026
Miasta 50000 —

100000 mieszk. 829 9426 15263 3388 7638

Miasta powyzej
100000 (1925,
Lwéw 1926) . | 82086 93362 290455 9912 10763

Starostwa: po-
morskie (1926)
1 poznariskie
(budzet 1927—
1928) . . . . 3377 14773 5820 4395 1115

. Slask (1926). . ? 49309 ? ?
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Innemi slowy, wydatki zwyczajne na opieke spoleczna
w Panstwie Polskiem (précz Slaska) wyniosty w r. 1925 okolo
15.000.000 zl., nadzwyczajne (w wielkich miastach w znas
cznej mierze na zapomogi dla bezrobotnych) okolo 2,443.000
zl. Juz prosty rzut oka na tablice tylko co przytoczona
wykazuje niezmierne upoS$ledzenie ludnosci wiejskiej: wy=
datki zwyczajne na opieke spoleczng wynosza w gminach
wiejskich 0.04%, w zwiazkach za§ powiatowych niespelna
0.003% wirdod ogotu wydatkow na ten cel w calem panstwie
(procz Slaska), wydatki na zdrowotno$¢ i szpitale odpo-
wiednio 0.02% i 0.025%, w koncu wydatki na zadania na-
tury kulturalnej 0.01% i 0.02%. Przoduja wielkie miasta.
Statystyka finansowa pozwala na wyszczegélnienie drobiaz:
gowsze wydatk6w na opieke spoleczna, oSwiate i na zdro-
wotno$¢ w wiekszych miastach. A mianowicie wydano
(w zlotych):

MIASTA LICZACE
20— §C000 50 -~ 100000 ws ;’g)yéfgw
glow giéw (précz Lwow a
Cele kulturalne, bibljo-
teki i czytelnie pu-
bliczne . . . . . . 899 38% 1866
Opieka spoteczna nad
dzieémi i mlodziezg . 3798 4170 55463
Nad starcami. . . . . 1995 2013 20263
Pomoc dorazna. . . . 3505 1157 11239
Zdrowotno§¢, szpital-
nictwo i ambulatorja 1330 513 2453
Dozor sanitarny . . . 624 — 6263
Kapieliska i lazmie . . 1395 36 4418

A.Ax Zatem najpowazniejszg rubryka opieki spolecznej jest
opieka nad dzieémi i mlodzieza. Wydatki komunalne w za-
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kresie opieki spolecznej obracano czeSciowo na utrzymanie
zakladéw komunalnych, czeéciowo ma zapomogi dla insty-
tucyj spolecznych, ktérych budiet w 50% byl pokrywany
przez samorzady. W tych urzadzeniach zmnalazlo utrzymanie
okolo 46 tysigcy dzieci, z ktérych 23% bylo w zakladach ko-
munalnych, oraz 16 tysiecy dorostych, z ktérvch 60% znaj-
dowalo schronienie, lub pomoc w zakladach komunalnych.

Obciazenie poszczegélnych samorzadéw na cele opieki
spolecznej w r. 1924 wahalo sie:

Minimum | Maximum
Samorzad 61
AmOrzaty poszczegoine (w zlotych) | (w zlotych)
Zwigzki komunalne powiatowe . . 0.01%) 0.97%)
‘W miastach ponizej 10000 mieszk. 0.01 0.82
. » 10—20000 mieszkaticé6w 0.17 1.88
” R 20--50000 ) 0.11 3.20
» » powyzej 50000 mieszk.
(précz Warszawy) ., . . . . . 0.18 6.14
I W Warszawie (1925) . . . . . . 10.87 — i

Samo obcigzenie na opieke spoleczna, w miare jej rozwoju,
wzrasta. W r. 1924 wynioslo w 9 miastach powyzej 50.000
mieszkaiicé6w (Wilno i Warszawa nieuwzglednione) 3.700.97¢
zlotych; w r. 1925 wzroslo do 6.999.947 zl., w samorzadach
za$ powiatowych (ziemskich) z 2.625.689 zl. na 4.235.707 zl.
Wogéle wielko$é ciezaréw ponoszonych na opieke spoleczns,
jest bardzo nieré6wnomierna dla poszczegélnych powiatéw
i dla réznych miast. Wynika to z réznego odczucia. przez
samorzady obowiazkéw, ktére w tym wzgledzie na nich

*) Minimum, 0.01 zI, przypada na niektére powiaty malopolskie,
maximum, 097 zl., na pow. bedzifiski.
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cigza i, co za tem idzie, z nieré6wnomiernego pielegnowania
urzadzen opieki spolecznej — okoliczno$é, ktéra $wiadczy,
iz sprawa opieki spolecznej jest wlasciwie w poczatkowem
stadjum swego ksztaltowania sig. Najwyzej pod wzgledem
ofiarnoéci stoja samorzady b. zaboru pruskiego.

Do tych wydatkéw dochodzg badZz wydatki panstwa na
utrzymanie uprawnionych do opieki ze strony panstwa, badz
na pomoc samorzgdom i instytucjom spolecznym. Te wy:
datki panstwa w okresie od 1 stycznia 1926 r. do 31 marca
1927 r. wyniosly 7.388.067 zl. na opieke nad dzieémi i mlo-
dzieza, oraz 9.533.326 zl. na opieke nad dorostymi.

Co do funduszéw, wydawanych przez instytucje opiekun:
czo-filantropijne, mie rozporzadzamy dotychczas zadnemi
materjatami. :

5. KOORDYNACJA PRACY.

Koordynacja pracy pomiedzy réznemi zakladami sluzby
spolecznej w mlodem Panstwie Polskiem jest dopiero w sfe-
rze zamierzen,

Na przdd wysunela sie inng sprawa, wstepna, — uporzad:
kowania stosunkéw.

Wojna, a po niej inflacja wytracily wszedzie dawng dzia-
lalno$é dobroczynng z jej toréw normalnych. Do tego w za-
borze rosyjskim cofajace sie wladze wywiozly wszystkie
dokumenty, w tej liczbie rejestracje istniejacych fundacyj
dobroczynnych i ich fundusze, ulokowane w rosyjskim
Banku Pafistwowym. Pafistwo, do ktérego instytucje i funs
dacje, pozbawione wlasnych funduszéw, zwracaly sie o za-
pomogi, w r. 1923 jelo sie zbadania stosunkéw: przeprowa-
dzilo specjalna ankiete, majaca wykryé, jakie istnieja fun-
dacje i instytucje, zarejestrowaé je, poznaé ich dzialalnosé,
zbadaé, na co sa obracane dochody. Ankieta ta polozyla
boczatek rejestracji i wogéle uporzadkowaniu stosunkéw

25




prawnych, — zadanie dotychczas jeszcze nieukoriczone. Prze-
dewszystkiem wypadlo ujednostajnié statuty — przed odzy-
skaniem Niepodleglosci kazda fundacja musiala uwzgledniac
obowiazujace w poszczegélnym zaborze prawo cywilne,
a niekiedy i stosunki polityczne.

Z drugiej strony zaklady i instytucje opiekuficze w rozle-
glej mierze korzystaja obecnie z pomocy publicznej, az do
50% ogo6lu swoich wydatkow, przyczem zwiazki komunalne
powierzaja im rézne obowiazki, dla ktérych wypeienia
w chwili obecnej nie posiadaja czesto ani budynkéw, ani
personelu. Panstwo ze wzgledu chociazby na fundusze pu-
bliczne, z jakich te instytucje korzystaja, musialo dojsé¢ do
wniosku o koniecznoéci rozciagniecia nalezytego nadzoru
nad ich dzialalno$cia. Nadzér ten zostal unormowany rozpo:
rzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej (z dn. 22 kwietnia
1927 r.). Rozporzadzenie to stanowi, iz do sprawowania nad:-
zoru i kontroli nad zakladami, jak réwniez nad stowarzy-
szeniami, zwiazkami i instytucjami opiekufczemi, upraw:
nione sa wladze administracji ogoélnej, nad zakladami za$
zwiazkéw komunalnych — wladze nadzorcze tych zwiazkéw,
Wszystkie zaklady, instytucje, zwiazki i t. d. obowigzane sa
do przedkladania rocznych sprawozdan, oraz winny mieé re-
gulaminy, odpowiadajace wymaganiom, ktére wymienia roz-
porzadzenie wykonaweze z dn. 12 listopada 1927 r., kierow:

‘nicy za$ ich winni posiadaé¢ kwalifikacje, przepisane w roz-
‘ porzgdzeniu wykonawczem z dn. 11 pazdziernika 1927 r. Mi:
nister Pracy i Opieki Spolecznej, jako zwierzchnia wladza
w sprawach opieki spolecznej, moze nadaé instytucji pry:
watnej, naréwni ze zwiazkami komunalnemi, prawo zadania
- zwrotu wydatkéw, poniesionych na sprawowanie opieki, od
zwigzkéw komunalnych, obowiazanych do wykonywania
opieki trwalej, oraz od innych oséb prawnych i fizycznych.
Fundacje, jak réwniez zapisy i darowizny na rzecz istniejas
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cych zakladoéw opiekunczych, wymagaja zatwierdzenia Mi:
nistra Pracy i Opieki Spolecznej. Dzigki tym przepisom Mi-
nisterstwo Pracy i Opieki Spolecznej ma moznoséé wplywania
na dzialalno$é opiekuncza instytucyj prywatnych, a prze:
dewszystkiem skierowywania jej na te dzialy, ktore wy:
magaja w obrebie danego terytorjum wdrozenia malezytej
akcji. Wogdle wsréd istniejacego rozstrzelania wysitkow,
wérod malego wyrobienia zwigzkéw komunalnych (procz
samorzadow wielkomiejskich) jako instytucyj nowych, na
Ministerstwo Pracy i Opieki Spolecznej spada w znacz-
nej mierze obowigzek inicjatywy. Ministerstwo to jasno
zdaje sobie sprawe z tego: azeby ulatwié sprawniejsze wy-
konywanie zadan nizszego rzedu zwigzkom komunalnym,
badz instytucjom, ministerstwo dazy do tworzenia zwiazkow
(stowarzyszen) organizacyj komunalnych i instytucyj spo:
lecznych. Zwigzki takie ogarnia¢ beda swoja dzialalnoscia
obszar poszczegdlnych wojewddztw i wspoldzialaé z insty-
tucjami, obejmujacemi cale panstwo, rola wladz pafnstwo:
wych sprowadzaé sie bedzie badz do wyluszczonego juz
nadzoru nad temi zwiazkami, badZ do pomocy materjalnej,
ulatwiajacej im wykonywanie tych prac, ktére maja donic-
$lejsze znaczenie panstwowe, lub wymaganiami swemi prze-
rastaja zasoby zwiazku. Jako przyklad takiego wspdldzia-
lania mozna przytoczyé powolana rozporzadzeniem z dn. 22
lutego 1922 r. Rade do spraw kolonij letnich dla dzieci, dzia-
lajaca przy Ministerstwie Pracy i Opieki Spolecznej, wraz
z odpowiedniemi wojewédzkiemi komisjami. Rada winna
kierowaé calg organizacja i prowadzeniem kolonij letnich,
oraz rozdzielaé fundusze pomiedzy komisje wojewddzkie,
ktére to samo robig w stosunku do poszezegdlnych kolonij
W obrebie wojewédztwa.

Jako widownie do porozumienia si¢ pomiedzy organami
wladzy 2 urzadzeniami komunalnemi i spolecznemi powo:
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lano do zycia Rade Opieki Spolecznej (ustawa z dn. 18 lu-
tego 1925 r.). Ministerstwo Pracy i Opieki Spolecznej, wy:
stepujac z pobudka w tym kierunku, wychodzilo z zalozenia,
ze wszystkie plany i projekty ustawodawcze i organizacyjne
w zakresie opieki spolecznej powinny byé oparte na do-
$wiadczeniu sit spolecznych. W sklad Rady wchodzi 15
przedstawicieli samorzadu wojewodzkiego, 9 — rad miejs
skich, 10 — sejmikéw powiatowych i 10 — organizacyj
spoleczno-opiekuiiczych. Zadaniem jej jest rozpatrywanie
projektéw ustaw i rozporzadzen rzadowych, wydawanie
o nich opinij, przyczem pozostawiono jej inicjatywe w jak:
najszerszym zakresie. (Warto zaznaczy¢, iz zjazdy samos-
rzadéw powiatowych (ziemskich) i miejskich rozpatruja
réwniez palace zagadnienia natury opiekuficzej i na pod:
stawie zglaszanych przez dzialaczy samorzadowych refera:
tow, wytykaja sobie linje, po ktorej ma kroczyé rozwdj
tej sfery zycia spolecznego).

Najwyzsza forma dotychczas osiagnietej koordynacji
w zakresie stuzby spolecznej sa zwiazki — zreszta rzadkie —
instytucyj, podejmujacych w réznych miejscowosciach te
samg dzialalno§¢. Zwiazki te posiadaja bardzo réznorodny
ustréj i pod wzgledem swojej budowy nie daja sie ujaé w jes
den schemat.

Dlatego odwolujemy -sie do paru przykladéw.

Wyrazem wykoniczonej organizacji i zarazem koordynacii
z wladzami publicznemi jest organizacja strazy ogniowych,
bedacych przewaznie samorzutnemi zrzeszeniami ochotni-
kéw.

Organizacja liczy 5.460 strazy i okolo 215.000 czlonkéw.
Do Zwiazku nalezy, précz strazy ochotniczych, 36 zawodo-
wych, t. j. takich, ktérych czlonkowie zarobkuja z tego fa-
chu, oplacani przez miasta, oraz pareset kolejowych. Straze
te wigza sie¢ w zarzady okregowe: zarzad sklada sie z pre-
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zesa, 0 czlonkéw z posérdd strazy ogniowych powiatu,
z przedstawiciela starostwa i delegata zakladéw ubezpiecze:
niowych od ognia. Rada wojewédzka sklada sie: z prezesow
zarzadow okregowych, z przedstawiciela wojewd6dztwa,
a takze przedstawiciela samorzadu wojewddzkiego i w koncu
z przedstawiciela zakladéw ubezpieczeniowych. W Radzie
Naczelnej, bedacej przy boku zarzadu gléwnego, znajduja
sie prezesi i delegaci organizacyj wojewodzkich, przedsta-
wiciele ministerstw komunikacji, wojny, spraw wewnetrz:
nych, delegat Zwiazku Miast, oraz zwigzkéw samorzadéw
komunalnych, i przedstawiciel zakladéw ubezpieczeniowych.

Inny ogdélnozkrajowy i réwniez silnie zbudowany zwiazek,
najpotezniejszy w zakresie opieki nad dzieckiem, to Zwia-
zek Opieki nad Sierotami Zydowskiemi. Zwiazek opiera sig
na towarzystwach, zazwyczaj terytorjalnych, ktére uloko-
waly sie¢ w Warszawie i Bialymstoku, na Polesiu i Wolyniu,
w zachodniej Malopolsce, we Lwowie i dwa w Wilnie. Do
kazdego towarzystwa nalezy mniejsza lub wicksza liczba
lokalnych organizacyj,—podczas kwesty Tygodnia sie:-
r oty bylo czynnych 317 komitetéw lokalnych. Przynajmniej
raz do roku odbywiaja sie zjazdy delegatéw zrzeszen i towas
rzystw, nalezacych do zwiazku. Zjazd wybiera rade na-
czelng i wydzial wykonawczy.

Polski Komitet Walki z Handlem Kobietami i Dzieémi jest
wladciwie organizacja, ujednostajniajaca i wdrazajaca w tory
najodpowiedniejsze dzialalno$é réznych stowarzyszen, ktore
podjely walke przeciw temu handlowi. W sklad jego wchos-
dza stowarzyszenia wspéldzialajace, przedstawiciele paru
ministerstw, czlonkowie Sejmu i Senatu, Komitet stworzyl
wiele oddzialéw lokalnych, wszedt w stosunki z pro-
wincjonalnemi stowarzyszeniami, dziala w kierunku stwo-
rzenia misyj doradczych i t. d.

Jeszcze bardziej doradczy charakter usiluje przybraé Pol-
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ski Komitet Pomocy Dzieciom. Poza licznemi swojemi za-
daniami i obowiazkami podjal starania w kierunku zespoles
nia dzialalno$ci réznych instytucyj i zakladéw na polu
opieki nad dzieckiem. Miedzy innemi rozpoczal rejestracic
istniejacych w kraju instytucyj opieki nad dzieémi.

Przytoczono pare przykladéw istniejacych polaczen
Wogole daznos$é do laczenia sie w zwiazki jest naogé! stabo
rozwinieta w zakresie instytucyj opieki spolecznej. Przyto-
czony przyklad najbardziej spoistej organizacji, a mianowi-
cie strazy ogniowych, poniekad jest juz poza obrebem wlas-
ciwej sluzby spolecznej, tak samo jak organizacja harcerzy.
Natomiast w zakresie pracy kulturalno-o§wiatowej istniejé
wyrazniejsza daznoéé do tworzenia zespoléw, ale istniejace
organizacje, z koniecznoéci zamkniete w obrebie 0s6b tych
samych przekonan, nosza ma sobie silne pietno partyjne,
(niekiedy religijne lub narodowe — Rusini). A nawet w za:
kresie opieki spolecznej, gdzie réznice zapatrywan nie moga
wywieraé zbyt silnego wplywu, réznice wyznaniowe lub
narodowoséciowe sprzyjaja rozstrzeleniu. Stosunki ksztaltuja
sie nieraz zgola inaczej w kazdem wyznaniu; np. katolicke
towarzystwa ochrony kobiet tworza zwiazek, ktéry obej-
muje caly zabér rosyjski, natomiast tego rodzaju towarzy-
stwa wyznania ewangelickiego i zydowskiego nie sa zjedno-
czone, choé wszystkie wspoldzialaja z Komitetem Walki
z Handlem zywym towarem

6. PERSONEL SLUZBY SPOLECZNEJ.

Ustali¢ chociazby w przyblizeniu rozmiary personelu, za-
trudnionego w obrebie réznych dzialow sluzby spolecznej,
niepodobna. Dopiero sprawozdania roczne obowiazkowe, do
ktorych zaklady wszelkie opiekuncze, instytucje, zwiazki
i t. d. zostaly pociagniete na mocy rozporzadzenia Ministra
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Pracy i Opieki Spolecznej z dn. 23 listopada 1927 r., do-
starcza w przyszlosci po temu materjaléw. Jedynie spis je-
dnodniowy 1921 r. podal liczbe platnych funkcjonarjuszy,
gatrudnionych w instytucjach dobroczynnych. Pracowalo
w nich wtedy w tym charakterze 1362 mezczyzn i 3226 ko=
biet, procz 4433 robotnikéw fizycznych. Z tej liczby na sta-
nowiskach kierownikéw bylo 335 mezczyzn i 603 kobiety,
nadzorc6w—43 mezezyzn i 248 kobiet. Moznaby jeszcze po:
daé liczbe pracownikoéw, zajetych w instytucjach niezawo:
dowych, niepolitycznych ani dobroczynnych, a wiec w ka-
tegorji, w ktorej organizacje kulturalno-o$wiatowe zajmuja
pierwsze miejsce—pracowalo tam w charakterze funkcjonar-
juszy 939 mezezyzn i 718 kobiet, ale liczba ta jest bez glebszej
wartodci, po pierwsze z powodu nieokre§lonego charakteru
samych instytucyj, powtdre dlatego, ze od r. 1921 wiele sie
zmienilo w zakresie tego rodzaju dzialalnosci. Niepodobna
takze co$ powiedzie¢ o stosunku pracownikéow ochotnikéw
do pracownikéw zawodowych, a wiec bezplatnych i hono-
rowych do platnych. Ci ochotnicy odgrywaja olbrzymia role
w stuzbie spolecznej, zwlaszcza w dzialalno$ci kulturalno-
oSwiatowej. Wogé6le w kazdym dziale sluzby spolecznej,
procz fundacyj starodawnych, urzadzonych oddawna i zru-
tynizowanych, w charakterze nawet zwyczajnych pracowni-
kéw wnosza entuzjazm czynu i pobudke nowych drég.
Liczba ich stosunkowa jest bardzo rézna w réznych dzialach
sluzby spolecznej wzglednie opieki, znaczniejsza w stowa-
rzyszeniach opiekuiczych mad dzieckiem, kobieta i t. p.
Np. na stacjach Opickinad Matka i Niemowleciem w r. 1925
pracowalo 126 pielegniarek i 81 pracowniczek dobrowolnych.

R’O'ZWéJ' stluzby spoltecznej w Panstwie Polskiem napotkal
miedzy innemi na duza przeszkode w braku odpowiednio
Wyszkolonego personeluy, i to nawet w zakresie tego rodzaju
¢zynnodci, jak obowiazki pielegniarzy, ochroniarek i t. d.
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Wpiawdzie spis ludnosci w r. 1921 znalazl 7619 pielegniarzy
i si6str milosierdzia, z ktorych 6535 (w tej liczbie tylko 690
mezczyzn) pracowalo czynnie w sluzbie zdrowia, ale te oso-
by niezawsze posiadaly odpowiednie przygotowanie spe:
cjalne.

O malem przygotowaniu pracownikéw daje wymowne
$wiadectwo historja zakladoéw opiekuniczych dla dzieci.

W okresie wojny 1914—1920, gdy konieczno$é ratowania
dzieci rozstrzygala o liczbie zakladoéw opiekuniczych, po-
wstalo doraZne, a napiete zapotrzebowanie wychowawcéow.
Zglaszaly sie do tej pracy kobiety, pozostawione bez $rod:
kow przez ewakuowanych mezdéw, zony wojskowych, wdo-
wy, wogdle osoby bez przygotowania pedagogicznego, a naj-
czesciej bez zamilowania do przedsiebranej pracy, od ktérej
zadaly, aby dala im mozno$¢ przetrwania wraz z rodzing
ciezkich chwil okresu wojennego. W r. 1920, gdy tysiace
uchodzcéw przed armja bolszewicka powickszyly liczbe
dzieci ulokowanych w zakladach, liczba personelu wzro-
sla rOwniez, ale jeszcze bardziej na niekorzys$é jego ja-
kosci. Ale w r. 1920 — roku utrwalonej Niepodleglosci, do
zakladéw zaczelo przedostawaé sie poczucie trwalosci roz:
poczetej opieki nad dzieémi opuszczonemi. Na zasadzie kil-
koletniego dos$wiadczenia kielkowaé zaczely racjonalniejsze
pomysly wychowawcze. Przedtem, o jakimkolwiek systemie
wychowania mowy jeszcze nie bylo i nawet byé nie moglo:
zaklady dawaly mnaéwezas dzieciom strzeche nad glowa,
uboga strawe i odziez, oraz nieco nauki, istnialy za$ pod ha-
slem rychlego powrotu do normalnych, przedwojennych sto-
sunkéw. W takich warunkach wytwarzal sie nastréj tymcza-
sowosci, ujemnie odbijajacy sie ma stosunku personelu do
wychowankéw i na pracy wychowawczej, ktéra ograniczala
si¢ do dozoru nad dzieémi, przestrzegania porzadku i reago:
wania na przewinienia dzieciece.
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Te stosunki zaczely przeksztalcaé sie po r. 1920.

Wychowawcy zupelnie niezdolni odpadali zwolna, inni na-
byli cokolwiek sprawno-écfi. ‘Nﬁ_nisters:two Pracy i Opieki
Spolecznej zaczelo urzadzaé kroétkie, bo dwumiesieczne kursv
doksztalcajace dla personelu wychowawczego, szwankujace-
go zwlaszcza pod wzgledem wiedzy pedagogicznej. Stan rze-
czy w r. 1925 przedstawial si¢ jak nastepuje: w 761 zakladach
wychowawczych, liczacych 40.299 wychowankéw, z posréd
2567 wychowawcow bylo z wyksztalceniem $redniem, semi-
naryjnem lub uniwersyteckim 956 oséb (a mianowicie 214
z uniwersyteckiem, 478 z $redniem, 264 z seminaryjnem wy-
ksztalceniem), t. j. 37.2% ogoélu, z wyksztalceniem szkoly
$redniej lub zawodowej 944, t, j. 36.7%, 398, t. j. 15.5%, mo-
glo wykazac sie jedynie ukonczeniem kurséw ochroniarskich,
pozostale 10.5% nie posiadalo wcale kwalifikacji powyzej wy-
mienionych. W wielu tych zakladach kierownictwo pozosta-
walo w reku zakonéw. A mianowicie przypadalo na wycho-
wawcow: Swieckich 1143, w tej liczbie bylo 423 mezczyzni 720
kobief, na wychowawcoéw zakonnych: 1424, w tej liczbie bylo
149 mezezyzn i 1275 kobiet.

Rezultaty ankiety, kt6ra ujawnila male przygotowanie wy:-
chowawcow, sklonily Ministerstwo Pracy i Opieki Spoleczne;j
do tem rozleglejszego przeszkolania wychowawecéw: w roku
1926 i 1927 odbywaly sic w Warszawie specjalne kursy
dla wychowawcow zakladéw opiekuriczo-wychowawezych,
ktére powtérzone przy wspoludziale najwybitniejszych fa-
chowcéw trzykrotnie wypuszezaly dotychezas po 150 fa-
C_hOWO przygotowanych os6b, a w przyszlosci przewiduje
si¢ przeszkolenie calego personelu wychowawczego w prze:
ciagu lat nastepnych.

I w zakresie innych dzialéw sluzby spolecznej Panstwo
Polskie zapemhialo braki, stwarzajac krétkie, paromiesigczne
kursy dla réznego rodzaju pielegniarek ,a wiec dla pracu-
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jacych w zakladach polozniczych i dla pielegniarek miemo-
wlat, dla pielegniarek w walce z gruzlica i t. d. Wogdle 16z-
nego rodzaju kursy zahaczajace o dzialalnoéé na polu shuzby
spolecznej sg obecnie na porzadku dziennym, prowadzone
przez Ministerstwo Pracy i Opieki Spolecznej i Panstwowa
Szkole Higjeny. I inne instytucje spoleczne, odczuwajace
brak wykwalifikowanych instruktorow w zakresie swojej
dzialalnoéci, odwoluja sie do pomocy kurséw kroétkotermi-
nowych odpowiednio do swoich celéow. Zwigzek Stowarzy:
szen Spozywcéw (jego dzialalno$é przejmuje obecnie spe:
cialne zrzeszenie — Zwiazek Przysposobienia Spolecznego),
Centralne Biuro Kursdw dla Dorostych, Centralny Zwiazek
Ko6lek Rolniczych, Towarzystwo Uniwersytetu Robotnicze-
20, Polska Macierz Szkolna i t.d. urzadzaja kursy krotko-
irwale o charakterze propagandystycznym. Ale istnieja i og-
niska ksztalcenia systematycznego. Opuszczamy takie szkoly
pielegniarstwa (w Warszawie istnieja dwie, jedna przy szpi-
talu starozakonnych) i, moéwige o systematycznem ksztalce-
niu pracownikow, mamy na mysli przedewszystkiem Studjum
FPracy Spoleczno-Os$wiatowej w Wolnej Wszechnicy Pol-
skiej, istniejace od r. 1925 i przygotowujace przedewszyst:
kiem instruktoréw i organizatoréw w réznych zakresach
siuzby spolecznej. W Krakowie istnieje Szkola Pracy Spo-
lecznej o poziomie szkoly $rednmiej, lecz o nieustalonym
jeszcze programie; w Poznaniu za$ znajduje sie w stanie
organizacji Katolicka Szkola Spoleczna. Nadto przy réznych
zakladach istnieja dodatkowe kursy ksztalcace instrukto-
rdw w zakresie odpowiedniej specjalnoéci, jak przy Szkole
Gléwnej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie, przy
Fafstwowej Szkole Gospodarstwa w Cieszynie — w obu
zakladach sa kursy, przeznaczone dla nauczycieli ludowych
szk6! rolniczych i instruktoréw rolnych. Seminarjum Go:-
spodarcze w Snopkowie pod Lwowem przygotowuje kobiety
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do pracy W szkolnictwie gospodarczem i w instruktorstwie
rolniczem.

W koncu rozporzgdzenie Ministra Pracy i Opieki Spo-
tecznej z dn. 10 pazdziernika 1927 r. normuje ostatecznie
Sprawe personelu, wyznacza bowiem kwalifikacje, ktérym
winien czynié kandydat do zajecia jakiego$ stanowiska w za-
kladach opiekunczych. Wolno oczekiwaé, iz w przyszlosci
poziom wychowawcéw i innych pracownikéw pod wizgledem
przygotowania bedzie znacznie wyzszy.

7. ORGANIZACJA BADAN NAD STANEM SLUZBY SPOLECZNEJ.

Badania w dziedzinie opieki spolecznej sa dokonywane
przedewszystkiem przez urzedy zainteresowane w tej
sprawie.

Ministerstwo Pracy i Opieki Spolecznej wydaje roczne
sprawozdania, podajace obraz dzialalnosci panstwa i spole-
czenstwa w zakresie sluzby opiekuficzej. To ministers
stwo celem uporzadkowania fundacyj opiekuniczych w r.
1923 dokonalo specjalnej ankiety, w r. 1919 rozpoczelo spe:
cjalna ankiete wzgledem doméw ludowych i powtorzylo ja
w r. 1923, Dokonywana przez to samo ministerstwo zmiana
statutéw fundacyj i rejestracja stowarzyszen opiekuniczych
i stowarzyszen pomocy wzajemnej dostarczyla mu dalszych
materjaléw, a obowiazkowe sprawozdania roczne instytucyj
przez ministerstwo wspieranych umozliwia mu w przy-
szlodci otrzymywanie drobiazgowych wiadomosci o stanie
ochotniczej opieki spolecznej. Wiekszoéé liczb przytoczos
nych w pracy naszej pochodzi wlasnie ze sprawozdan rocz-
n)_’cb Departamentu Opieki Spolecznej we wspomnianem
ministerstwie.

I?mgim urzedem zbierajacym materjal statystyczny jest
Gléwny Urzad Statystyczny. W Rocznikach swoich
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daje statystyke stanu zdrowia i szpitalnictwa, przeglad ruchu
w kasach chorych i w zakresie Funduszu Bezrobocia, sta-
tystyke biur posrednictwa pracy, a takie wydatkéw komu-
nalnych, w tej liczbie wydatk6w na opieke spoleczng.

W tym kierunku badan idgq i wydzialy statystyczne
w wiekszych maszych municypalnosciach: w Warszawie,
w Lodzi. W swoich Rocznikach zamieszczaja materjal
lokalny z zakresu opieki spolecznej i niektérych zadan kuls
turalno-o$wiatowych takze zwigzki samorzgdéw. Prywatna
inicjatywa dotychczas malo zdzialala na tem polu, précz
wydania nielicznych monografij, w ktérych autorowie uzu-
pelniaja ogloszone w innej drodze materjaly swemi osobis:
temi spostrzezeniami. Obfity, ale nieopracowany materjal
zawieraja sprawozdania réznych towarzystw. Zwlaszcza
centralne instytucje spoleczne, lub zwiazki towarzystw opie-
kuficzych zbieraja materjaly od powigzanych przez siebie
oddzialéw lokalnych i oglaszaja je drukiem w postaci spra-
wozdan. Komitet Polski Pomocy Dzieciom zajal si¢ obecnie
zgromadzeniem materjaléw, ktéreby daly obraz tego wszyst-
kiego, co istnieje na polu opieki nad dzieckiem.

Wspomniane powyzej urzedowe materjaly dotycza dzia-
lalnosci na polu opiekuficzem. Natomiast w zakresie calej
dzialalno$ci kulturalno - o§wiatowej o wiele trudniej jest
o materjaly ujmujace dzialalnoéé w jeden obraz. Jedynem
zr6dlem dotychczas s3 sprawozdania zwigzkéw i central
o$wiatowych.
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II.
POSZCZEGOLNE DZIALY OPIEKI SPOLECZNEIJ.

1. OPIEKA NAD MACIERZYNSTWEM I DZIECMI
a) Zarys ogolny.

Praca spoleczna w zakresie opieki nad macierzynstwem,
dzie¢mi i mlodzieza rozwija si¢ w Pafistwie Polskiem w réz-
norodnych kierunkach w zaleznoéci od tego: a) o jakiego ro-
dzaju opieke chodzi, b) od potrzeb dzielnicy, oraz c) od mozz
liwosci, jakie w okresie przedwojennym istnialy w tej dziels
nicy dla pracy spolecznej wogoéle. Silny wplyw na réznorods
noéé form i metod dzialania wywarl rozw6j ustawodawstwa
spolecznego, tak niejednolity na ziemiach, ktére pozostawaly
w okupacji réznych panstw zaborczych. Roéznorodnosé ta
znajduje swoj wyraz przedewszystkiem w przewadze, w zas
leznosci od dzielnicy, inicjatywy prywatnej nad samorzados
wa lub panistwowa, i naodwrét. Niejednolitosé ta istnieje
i w organizacji samej opieki: a wiec czy przewaza opieka
specjalna (dzieci kalekie, uposledzone) nad normalna ogélng,
lub odwrotnie; czy tez wysuneta sie na przéd opieka domowa
pod kontrola czynnikéw spolecznych lub samorzadowych
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w przeciwstawieniu do opieki zakladowej — zamknigtej, lub
czy rzeczy maja sie odwrotnie.

Ustawodawstwo w zakresie opieki spolecznej nad macie=
rzyhstwem i dzieémi wklada obowiazek jej spelniania na
wieZz samorzadowa. Oceniajac jednak takze znaczenie inicja-
tywy spolecznej, nie krepuje jej w niczem, a nawet przewis
duje moznosé oparcia sie dzialalnoéci samorzadow w drodze
uméw, ale pod kontrola ze strony samorzadu, na instytus
cjach, ktore istnieja z inicjatywy takiej. Caly ten dzial pracy
spolecznej, zwlaszcza w stosunku do opieki nad matks, byl
przed odzyskaniem Niepodlegio$ci niezmiernie zaniedbany -—
inicjatywa prywatna byla skrepowana lub udaremniona, rza-
dy za$ obce, zwlaszcza rosyjski, lekcewazyly ze swej strony
cala te sprawe. Dopiero okres wojenny postawil naporzadku
dziennym to zagadnienie w stosunku do dzieci, a pierwsze
lata powojenne w dalszym ciaggu utrzymaly je w calej pelni,
az w konicu sprawa opieki nad dzieémi znalazla sie obecnie
w liczbie zasadniczych zadan opieki spolecznej. Poczatkowo
chodzilo o dozywianie dzieci ubozszych. Rada Gléwna Opies
kuficza, a w r. 1919 inicjatywa amerykanska, kiedy H. Hoo-
ver utworzyl w Polsce specjalny oddzial amerykanskiego
Wydzialu Ratunkowego, podniecily te dzialalnosé. W r. 1919
powstaje dla uwspélrzednienia wysitkéw polskich i amery-
kanskich Centralny Komitet Pomocy dla dzieci, a w r. 1920 po
nawigzaniu stalego wspéldzialania Komitet PolskozAmery-
kanski Pomocy Dzieciom. W maju 1. 1920 dzialalnoéé jego
dosiega swego napiecia najwyzszego — 1.315490 dzieci do-
karmianych i 35.831.000 porcyj wydanych. Jeszcze w maju
1921 r., kiedy zakres dzialalno$ci Komitetu ma sie¢ ku zmniejs
szaniu, dokarmial 185.060 dzieci, prowadzil bezposérednio
4.405 kuchni i 89 pijalni mleka, zasilal 1.082 ochronki, zlobki,
schroniska i t. p., 1306 szkol, burs i t. p. i 93 uzdrowiska, oraz
lecznice. Zaslugi Komitetu sa olbrzymie: stworzy! zrozumie:
nie, jak dalece potrzebna jest opieka nad glodnem dzieckiem,
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urzadzil sie¢ stacyj pomocy matce i dziecku, oraz dziecion:
gruzliczym i jagliczym, powolal do zycia doszkalanie pracow:
nikéw ma tem polu, a przedewszystkiem przykladem swoim
budzil sumienie spoleczenstwa. Po przejéciu napictej potrze:
by i ustaniu pomocy amerykanskiej zmniejszal rozlegloéc
swojej dzialalnosci, jednak jego wydzial higjeniczno-lekar-
ski, zasilony puscizng po amerykafniskim Czerwonym Krzy-
zu, czuwal nad rozwojem stacyj opieki nad matka, dzieckiem
it d. W r. 1926 Komitet Polsko:Amerykanski przetworzony
zostal w Polski Komitet Pomocy Dzieciom, ktory usiluje
wzigé w swoje rece inicjatywe powolywania do zycia réz-
nych wzorowych urzagdzenn opieki i pomocy dzieciom i po:
wigzania dzialalnodci réznych instytucyj po$wieconych
dziecku.

Spoleczenistwo zrozumialo cala domiosloéé pomocy dzie-
ciom,

Gorzej stoja rzeczy z pomoca matce, zaréwno tej, ktora
oczekuje dopiero dziecka, jak i tej, ktora je juz piastuje
u swego Iona. Niezaprzeczenie daje sie spostrzec niejaka obc-
jetno$¢ w tym wzgledzie, wyhodowana w ciggu wielu lat
przymusowej biernosci spolecznej, a ten stan rzeczy jest
jeszcze spotegowany przez ubdstwo niezbednych $rodkow:
brak przytulkéw polozniczych lub odpowiednich oddzialéw
w szpitalach, brak wykwalifikowanych, a nawet niewykwali:
fikowanych poloznych. Z tego powodu Ministerstwo Pracy
i Opieki Spolecznej zajelo sig przedewszystkiem rejestracjs
istniejgcych instytucyj, obliczeniem 16zek dla poloznic, wy-
ksztalceniem poloznych i wywieraniem nacisku na zwigzki
komunalne w kierunku stworzenia potrzebmych urzadzen.
Niezaleznie od panstwa inicjatywa prywatna oddala si¢ spra-
wie matki i niemowlecia — przez odczyty i wydawnictwa
krzewi $wiadomoé¢ o ujemnych skutkach dla dzieci choréb
wenerycznych, alkoholizmu u rodzicéw, stwarza poradnie
16znego rodzaju i t. d.
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b) Opieka nad ciezarma i karmigca, oraz
nad niemowleciem.

Zasadnicza opieke nad cigzarnemi pracownicami wielkiego
przemyslu ustanawia ustawa z dn. 2 lipca 1924 r.

Na mocy tej ustawy kobieta w stanie cigzy ma prawo
przerwaé prace z chwila zlozenia $§wiadectwa lekarskiego, ze
spodziewac si¢ moze rozwiazania niep6zniej, jak za 6 tygodni:
kobietom w tym stanie przysluguje prawo do korzystania co
miesiac z przerw w pracy, nie dluzszych jednak nad 6 dni
w ciggu miesiaca. Nie wolno takze zatrudniaé¢ kobiet w cig-
gu 6 tygodni od dnia porodu. Z powodu przerw przewidzia-
nych przez powyzsze przepisy pracodawcy nie wolno roz:
wigzaé, ani wymowic sluzbowego obowiazku pracy.

Materjalnej pomocy kobiecie ciezarnej dostarczaja z obo-
wigzku kasy chorych, w ktoérych przymusowo sa ubezpiez
czeni pracownicy najemni.

Czlonkinie, o ile w ciggu roku przed pologiem byly cztery
miesigce w zajgciu, majg prawo do pomocy lekarskiej i po-
lozniczej zaréwno w czasie przed pologiem, jak podczas po-
fogu i po nim, oraz do zasilku pologowego w wysokosci cal-
kowitej placy ustawowej przez czas wstrzymania si¢ od pra=
cy, niedluzej jednak niz w ciggu oé$miu tygodni, z ktérych
conajmniej cze$é przypadaé powinna po porodzie. Karmiace
maja prawo do zasitku w naturze lub w gotéwce w wysokosci
20—50 groszy dziennie, ale nie dluzej niz w ciggu dwunastu
tygodni od dnia ukorniczenia zasilku pologowego. W razie
gdy niezdolno$é¢ do pracy przekracza czas o$émiu tygodni
po pologu, czlonkinie korzystaja ze $wiadczen na zasadach
ogélnej pomocy. Za zgoda poleznicy kasa moze ja: 1-0 umie-
$ci¢ w zakladzie dla poloznic wzamian polowy zasilku polo-
gowego, 2-0 udzieli¢ pomocy pielegniarskiej za potraceniem
conajwyzej polowy zasitku pologowego. Nieczlonkinie, ale
zony i inne krewne czlonka, pospolu z nim zamieszkujace,

40



maja praw do pomocy lekarskiej i polozniczej przed polo-
giem, w czasie pologu i po nim, ale nie otrzymuja zasitku
pienieznego, karmigce za$ otrzymujg polowe zasilku pobiera-
nego przez poloznice:czlonkinie, nie dluzej jednak jak w cia-
gu dwunastu tygodni od dnia pologu.

W r. 1925 otrzymaly kobiety w kasach chorych pomoc
w 12.745 pologach, liczba za$ dni zasilkow pologowych wynos
sila 565.192.

Jednak w warunkach zycia domowego kobiety robotnice
rzadko znajduja dostateczna opieke ze strony swego otoczes
nia. Uczynié temu zado$§é w nalezytej mierze moglyby tylko
domy poloznicze. Ministerstwo Pracy i Opieki Spolecznej
wygotowalo caly schemat pokrycia kraju badZz samodzielne-
mi tego rodzaju urzadzeniami, badZ oddzialami w szpitalach.
Potrzeba jest naglaca. Przeciez w r. 1925 w calem panstwie
bylo wszystkiego 2.546 16zek dla rodzacych zaréwno w szpiz
talach powszechnych jak i w zakladach leczniczych prywat-
nych, przyczem te zaklady przewaznie byly obliczone na
warstwy zamozniejsze. Tak samo nielicznemi byly poradnie
dla kobiet. W dn. 5 stycznia 1925 r. zarejestrowano 15 porad.
ni dla ciezarnych i matek karmiacych, a nadto 41 stacyj pro
wadzilo niesystematyczna opieke nad ciezarnemi. Réwniez
stosunkowo malo rozwinigta jest opieka nad niemowleciem
(miedzy innemi z braku odpowiednio przygotowanych pie=
legniarek niemowlat; dlatego Ministerstwo Pracy i Opieki
Spolecznej powolalo do zycia specjalne kursy). Co do insty=
tucyj opiekujacych sie niemowleciem istnieja: 214 stacyj
opieki nad niemowletami, 179 pijalni mleka, 27 zlobkéw za-
mknigtych — na 670 16zeczek, 29 zlobkéw dziennych, 4 pos
gotowia opiekunicze na 130 16zeczek, nie liczac Domu Wycho-
wawczego im. ks. Baudouina w Warszawie na 400 l6zeczek.
Towarzystwo Opieki nad Dzie¢mi i Mlodzieza, oraz Kropla
Mleka w Warszawie starozakonna polozyly na tem polu dus
ze zaslugi jako inicjatorzy. Inicjatywa Polsko-Amerykafs
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skiego Komitetu Pomocy Dzieciom (jego wydzialu higje.
niczno-lekarskiego), i starania b. Ministerstwa Zdrowia Pus-
- blicznego i Min. Pracy i Opieki Spolecznej szty w tym kie-
runku, aby samorzady zajely si¢ opiekqg nad niemowleciem
(przyczem pod tym wzgledem na pierwsze miejsce procens
towo wysungla sie Wielkopolska). Instytucje te opieki nad
niemowleciem, ,Krople Mleka“, jak je w czambul nazywa
opinja publiczna, ulokowane w ogniskach miejskich (lud-
no$¢ zydowska korzysta ze specjalnie dla niej zalozonych
poradni i pijalni, przez Krople Mleka wyznania mojzeszowe:
go, oraz t=wo TOZ), pozyskaly w spoleczenstwie duzg sym-
patje. Aleinicjatywa prywatna jest zawsze ograniczona i bez:
silna. Mozna da¢ krople mleka lub porade, ale nie stala opie-
ke, ktéraby zastapila w ciggu wielu godzin opieke matki pra-
cujacej. Dlatego, chcac zabezpieczyé tej opiece nad niemo-
wleciem rozleglejsze oparcie, ustawa o ochronie pracy ko:
biet i mlodocianych z dn. 2 lipca 1924 r. nalozyla na przedsie-
biorce zatrudniajacego wiecej niz 100 kobiet obowiazek
utrzymywania zlobkéw dla miemowlat. (W zakladach, gdzie
pracuje ponad 100 kobiet, winien przedsiebiorca utrzymy-
waé dla nich urzadzenie kapielowe, oraz zlobek dla niemo-
wlat. Matkom karmigcym przysluguje prawo korzystania
w ciggu godzin pracy z dwéch pélgodzinnych przerw w pra:
cy). Rzecz pozostawala w ciggu paru lat w stanie bezwlad-
nym.DopieroMinisterstwo Pracy i Opieki Spolecznej pchnelo
ja rozporzadzeniem z dn. 11 marca 1927 r. Précz szcze:
gblow zawierajgcych przepisy co do zdrowotnoséci lokalu i hi-
gienicznego urzgdzenia zlobkéw, rozporzadzenie zaznacza,
iz w zlobkach przebywaé¢ mogg zdrowe dzieci w wieku
nie powyzej 15 miesigcy i tylko podczas zarobkowej pracy
matki, pod nadzorem lekarza, majacego do pomocy fachowo
wyszkolone pielegniarki. Urzeczywistnienie tych przepiséw
bedzie najwazniejszym naszym przyczynkiem do opieki nad
niemowleciem. Pierwszy krok w tym kierunku zrobily zakla-
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dy Monopolu Tytf)niowego, zakladajac zlobki dla niemowlat
i dziecifice dla dzieci starszych do lat 3—4.

¢) Opieka nad dzie¢mi i mlodzieza.

Punktem wyjscia opieki nad dzieckiem i mliodzieza jest 103
paragraf Konstytucji z dn. 17 marca 1921 r.: ,,Dzieci bez do=
statecznej opieki rodzicielskiej, zaniedbane pod wzgledem
wychowawczym, maja prawo do opieki i pomocy w zakresie,
oznaczonym ustawa. Odjecie rodzicom wladzy nad dzie-
ckiem moze nastapié¢ tylko w drodze orzeczenia sadowego®.

Panstwo bezposrednio ponosi ciezary opieki w tych
wszystkich wypadkach, gdy ciaza na niem specjalne obo-
wiazki z tytulu publicznego, a wiec przedewszystkiem nad
sierotami po inwalidach wojennych i ofiarach wojny. W dal-
szym ciagu uzupelnia $rodki zwigzkéw samorzadowych, gdy
te nie moga podolaé wykomnaniu swych zadan, w szczegdlno:=
$ci gdy chodzi o wykonanie zadan tego rodzaju opieki, kté-
re sg ponad sily niZzszych ogniw wiezi samorzadowej. W kof-
cu przychodzi z pomoca inicjatywie spolecznej (prywatnej).
Wszystkie wydatki na utrzymanie zakladéw opiekuficzych
dla dzieci i mlodziezy wynosily w r. 1925, wedlug oceny Mini-
sterstwa Pracy i Opieki Spolecznej, niespelna 30 miljonéw
zlotych, w tej liczbie pomoc panstwowa pokryla piata czesé
calkowitych kosztow. Wogble na utrzymaniu panstwa bez-
posredniem bylo wtedy 16% dzieci, 58% na utrzymaniu
zwigzkéw komunalnych, 26% za$ na utrzymaniu instytucyj
spolecznych. Wydatki panstwowe na opieke nad dzieémi roz-
kladaly si¢ jak mastepuje: 45% szlo na opicke spoczywajaca
z obowiazku bezposrednio na pahstwie (sieroty po wojskos
wych, oraz przybyle z repatrjantami), 30% na pomoc dla in-
Stytucyj prywatnych, a wigc na pokrycie ich niedoboréw, na
Inwestycje, na urzadzenie nowych zakladoéw i t. d.; 15% na
Organizacje walki z chorobliwos$cia dzieci (gruzlica, jaglica).
0raz na kolonje letnie; 10% na pozostale potrzeby, miedzy
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innemi na dozywianie dzieci, oraz na higjene matki i dziecka.

Opieka ta w przewazajacej swojej czeSci zogniskowala sig
w zakladach zamknietych,

W tych zakladach wychowuje sie dzieci przewaznie w ustro-
ju koszarowym. Niema tam jednak bezwzglednego rygoru
wojskowego, koszarowo$¢ dotyczy glownie pomieszczenia
zbiorowego. Ze wzgledu ma brak odpowiednich warunkéw
rzadko bywa stosowane umieszczenie dzieci w paru odrgbz
nych pawilonach.Dzieci w niektérych zakladach polaczone sg
w mniejsze gromadki autonomiczne, oparte na samorzgdzie
wewnetrznym pod kontrola i kierunkiem wychowawcow. Sas
morzad zyskuje coraz wiecej zwolennikéw, tembardziej ze
ma za soba jako przyklad wzorowo prowadzony zaklad
zamkniety przez znanego pedagoga dra Korczaka. Toruje so-
bie droge zasada dobierania dzieci w mniejsze gromadki, t. j.
stwarzania ,rodzin“: w Pruszkowie pod Warszawa wycho-
wuje sie dzieci w malych gromadkach po 10—15, odpowieds
nio pod wzgledem wieku dobranych, a w gromiadce takiej
starsza mlodziez opiekuje sie mlodszem przybranem rodzen:
stwem. Kilka takich ,,rodzinek"”, majacych oddzielne, zupel:
nie autonomiczne mieszkanka w jednym gmachu, tworzy
z siebie zaklad, kierowany przez fachowych wychowawcéow.
Odmiang tego kierunku sg ,,gniazda sieroce — fermy zarza-
dzanme przez stadlo malzenskie, ktére zobowiazalo sie wycho-
wywaé przy swoich dzieciach réwnoczesnie 12—15 sierot zu-
pelnych, przyczem starsza dziatwa tej sztucznej rodziny pos
maga w miare sil i zdolnoéci w zajeciach gospodarskch. Dal-
szem, rozszerzonem ogniwem zasady ,,gniazd sierocych’ ma-
ja byé projektowane wioski koSciuszkowskie. W ostatnich -
czasach Ministerstwo Pracy i Opieki Spolecznej wysunelo
projekt zasadniczego przeksztalcenia zakladéw: rozmieszcze:
nia dzieci wedlug wieku i plci, zlobki bedsa organizowane
w miastach, poniewaz potrzebujg czestszej opieki lekarza,
dzieci w wieku przedszkolnym i szkolnym do lat 14 umie-
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§ZCZONe W zakladach wiejskich, a dzieci starsze, wymagajace
ksztatcenia zawodowego, przenoszone do burs, znaj dujacych
sie w miastach. .

‘Ankieta Ministerstwa Pracy i Opieki Spolecznej podaje
wigdomosci o 920 zakladach wychowawczo - opiekuficzych
w r. 1923 (bez wojewodztwa slaskiego *):

Liczba zakladow Liczba wychowaricéw
KATEGOR]JA o ogoine;
“ o 908 ] W o|° ogéluej
ZAKLA DOW bezwzgl@d. hCZby Za- Bezwzgled' liczby wy-
kladéw chowafic6w.
samorzadowe . . . . 186 20.0 9%, 10.716 230/,
zgromadzenia religijne 216 23.59, 10.936 240/,
stowarzyszeniaspolecz
ne i zaklady prywatne 400 43,50/, 18.819 410/,
zydowskie . . . . . 118 13.09, 5.748 129,

Z posrod zakladow chrzescijanskich 419 zakladéw, a 20470
wychowancéw znajdowalo si¢ pod kierownictwem personelu
$wieckiego, a 383 zaklady i 19.831 wychowancé6w—personelu
duchownego. Rozmieszczenie tych zakladéw po kraju, w sto-
sunku do liczby mieszkancéw, jest bardzo nier6wnomierne
w poszczegblnych wojewddztwach. Osrodki przemysiowe
1 miasta wieksze przoduja. Stosunek ten waha si¢ od jednego
.za.kladu na 9200 mieszkancow w Warszawie, i na 9800 w wo=
jewddztwie wilefiskiem, do jednego zakladu na 59.000 miesz-
kgﬁcéw W wojewodztwie nowogrodzkiem. W obwodach rol-
ﬂl}'czyf:h liczba zakladéw w stosunku do ludnoéci jest znacz-
nie nizsza od przeciginej, ktéra wynosi jeden zaklad na
27.000 mieszkancow. Istotniej odzwierciadla sie w liczbach

o ;.L Précz dzieci pozostajacych w zakladach, 43.000 dzieci znajdowalo
opl QIW 104 (obecnie 150) stacjach opieki otwartej nad matka i dzieckiem,
Taz okolo 50.000 dzieci na kolonjach letnich.
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stosunek liczbowy dzieci do ludnosci. Srednio w calym kra:
ju przypada jedno dziecko na 560 mieszkanicéw. Najmniejsza
liczba dzieci w opiece zakladowej — jedno dziecko na 1130
mieszkancéw — przypada na Wolyn, najwicksza — jedno
dziecko na 150 mieszkancéw — na woj. wilefiskie. Do miej=
scowosci uposledzonych nalezy Warszawa: jedno dziecko na
480 mieszkancéw, (Warszawa, jako stolica, przyciaga ludzi
poszukujacych pracy, a co za tem idzie, w razie nieznale:
zienia jej pozostawiajacych czesto dzieci w zakladach przed
udaniem sie na dalsze poszukiwanie zarobku).

W liczbie wymienionych zakladéw opieki znajduja sig
i zaklady specjalne. Zaklady te wymagajg szozegdlowego
omowienia ze wzgledu na swoja specjalizacie:

aa) Sierocince,

Powré6t do kraju repatrjantow z Rosji przywiédl okolo
15000 sierot, lub polssierot. Jeszcze poézniej naplywaly do
kraju dzieci wychodzcéw Polakéw rozrzuconych po calym
$wiecie. Trzeba im bylo daé przytulek i opieke. W roku 1926
znajdowalo sie pod opiekg panstwa 6.700 sierot lub pélzsierot,
rozmieszczonych w stu kilkunastu zakladach.

bb) Zaklady dla dzieci opuszczonych, zaniedbanych,
przestepczych.

Czasowg opieke dla dzieci bezdomnych, opuszczonych,
zebrzacych i t. d. przewiduje rozporzadzenie z dn. 13 stycz-
nia 1920 r. o organizacji Pogotowi Opickunczych. Dziecko
moze w pogotowiu zostawaé dwa tygodnie, w wyjatkowych
wypadkach czas moZe by¢ przedluzony do trzech miesiecy.
Pierwotnie pogotowia dawaly chwilowe schronienie dzie-
ciom zablakanym, zebrzacym, opuszczonym, rozszerzaly na:
stepnie swe zadania ma poddawanie dziecka baczniejszej
obserwacji celem umieszezenia go w najodpowiedniejszym
zakladzie zamknietym.




Dla dzieci typu przestepczego istnieja specjalne sady dla
nieletnich (Warszawa, 1.6dz, Lwow, Poznan) wraz z organi-
zacja opiekunow sadowych plci obojga. Po przejéciu przez
sad nieletniprzestepcy poddawani sa, w razie potrzeby, ob,s»ei.r:
wacji W t. zw. izbach zatrzymania, skad po pewnym czasie
kierowani do odpowiednich zakladéw zamknigtych, w tej
liczbie do zakladéw dla mlodocianych przestepcdw (Studzie.
niec, Cieszyn, Chojnice). W zwigzku z tem przystapiono do
organizacji zakladéw dla dzieci trudnych do prowadzenia
lub o instynktach przewrotnych. Internaty dla takich dzieci
zalozono w Herbach (120 miejsc) i w Wilnie. Wszystkich
zokladow dla dzieci trudnych do prowadzenia i zakladéw
wychowawczo-poprawczych jest 23.

cc) Zaklady dla dzieci fizycznie lub umyslowo uposle:
dzonych,

Istnieje w Warszawie Instytut Pafstwowy Pedagogiki Spe-
cjalnej, ktory zajmuje si¢ przygotowaniem wychowawcow:
specjalistow dla prowadzenia zakladéw dla gluchoniemych,
niewidomych i t. d. W ogdlnym zarysie rzady zaborcze bar:
dzo malo dbaly ¢ zaspokojenie tych potrzeb zycia i dopiero
Niepodiegla Polska usiluje podniesé opieke nad ta kategorjg
dzieci na wyzszy poziom pod wzgledem liczebnoéei wychos-
wankéw.

Stan obecny przedstawia sie jak nastepuje:

Zakladéw zamknigtych bylo w r. 1926:

dla gluchoniemych i ociemnialych . . . 10
dla fizycznie lub umyslowo uposledzo-
nych, kalek, chorych nieuleczalnych . . 14

‘ Ministerstwo Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznes
€0 w r. 1925—1926 podaje co do szké! dla tego typu dzieci
hastepujace liczby:
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Szkoly publiczne Szkoly prywatme
dla gluchoniemych 6 8
,» ociemnialych 1 3
, umyslowo upo-
$ledzonych 16 9
» Jakajacych sig 1 —

dd) Zaklady dla dzieci gruzliczych i dotknigtych jaglica.

Wojna doprowadzila ludno$é wielu dzielnic Panstwa Pol=
skiego do jaknajwickszego wynedznienia, a stosunki powo-
jenne w ciagu lat paru, a nawet i obecnie jeszcze nie sprzy:
jaja usunieciu szkodliwych wplywow. Na tem podlozu gruzli-
ca jela robi¢ wielkie spustoszenia. Przeciez na 122.494 dzieci
w szkolach powszechnych i $rednich bylo w r. 1921:1922 cho-
rych na gruzlice 2.104, a zagrozonych ta chorobg 43.235! Wo-
goéle gruzlica w chwili obecnej posiada napiecie do$¢ powaz-
ne. Istnieje jeszcze inna choroba zakaZna, ktéra srozy sie
ewlaszcza w wojewddztwach wschodnich, dzigki wojnie roz-
powszechniona ponad dawne, przedwojenne rozmiary. Jest
to jaglica. Wsérod 19.172 dzieci w zakladach zamknietych
w r. 1926 bylo dotknietych jaglica 6,1 %, innemi za$ choroba-
mi oczu 5.75%.

Z obu chorobami podjeto walke bardzo energiczna. Prze:
dewszystkiem stworzono sieé¢ poradni gruzliczych, zaopatrzos
nych w lampy kwarcowe, aparaty Roentgena i t. d. W roku
1926 bylo takich poradni 77, a dla postawienia poradni na po-
ziomie malezytym urzadzono specjalne kursy dla lekarzy i hi-
gjenistek-wywiadowczyh. Rozwoj poradni poszedl szybko
dzieki temu, iz Pafstwo pokrywalo /s kosztéw urzadzeni
dokonywanego przez samorzady lub organizacje inicjaty:‘&
prywatnej. Nadto stwarza sie¢ sanatorja dla dzieci gruzli
czych, powolywane réznemi drogami i za rézne $rodki. Pos
wstaja wielkie a wzorowe zaklady lecznicze dla dzieci w Bus
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sku i Zakopanem; w Wilnie utworzono schronisko, do kt6-
rego wydzielane sa dzieci chore ze wszystkich szké! po-
wszechnych miejskich, a nastgpnie stosownie do swego zdro-
wia kierowane do zakladéw odpowiednich leczniczych i t. d.;
zaklada sie specjalne szkoly na otwartem powietrzu w Sko-
limowie i zaklad w Mokotowie. Wogéble do walki z gruzlicg
u dzieci istnieje w chwili obecnej 8 zakladéw. Co do jaglicy
walka z nia prowadzona pozwala przewidywadé, iz za lat kilka
klgska ta wiele straci na swojem napieciu. W koncu r. 1926
istnialo 13 zakladéw jagliczych z 1.490 miejscami, w ktorych
kilkadziesiat nie bylo zajetych (wiele zakladéw zamknietych
odmawia umieszczenia swoich wychowankéw dotknigtych
jaglica lub suchotami w domach leczniczych!)

d) Opiekanad zdrowiem dziatwy szkolnej.

Jednym z ryséw znamiennych dbaloéci o mlode pokolenie
w Polsce Niepodleglej jest wzrost opieki lekarskiej nad dzie-
¢mi w szkolach. Wymownie o tem $wiadczy wigzanka liczb,
dotyczacych tej sprawy. Mianowicie posiadaly opieke le-
karska (w odsetkach ogolnej liczby zakladéw szkolnych) za-
klady $rednie i seminarja nauczycielskie:

Lata Zaklady $rednie ' Seminarja
— Paristwowe | Prywatne ’ Parfistwowe Prywatne
1920/21 33.00/, 41.00/0 28.00/0 12.09/,
1921/22 48.00/, 6.0/, 17.00/, 13.0%/,
1922/23 62.00/, 49.0? 74.00/, 27.0%,
1923/24 63.5%/, 64.0%, 79.6%, 65.6%/,
1924/25 67.09/, 73.5%/, 79.89%/, 66.6%/o

Opieka nad dzieckiem w szkole rozpoczyna sie¢ od dozy-

Wiania dzieci w szkolach powszechnych na koszt magistratéw
i opiek szkolnych i w r. 1924—1925 ogarniala 5% — 10% idzia-
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twy szkolnej (warto zaznaczyé, ze dozywianie dzieci w przed:-
szkolach warszawskich, w latach po wojnie bardzo wydatne,
zostalo przerwane). Wogoéle, z ustaniem zbyt napietych skut-
kéw wojny, ta dzialalnosé zaczyna ulegaé¢ kurczeniu i dopie=
ro obecny zarzad m. Lodzi dal pobudke do jej wzmocnienia.
W szkolach zorganizowano dla dzieci wydawanie natryskow:
w Warszawie i w Lodzi w r. 1923—1924 wydano 202.000 ma=
tryskéw, w nastepnym roku 226.634 (wydaje sie natryski
réwniez we Lwowie i w Wilnie). Istnieja dla mlodzlezy szk6t
powszechnych poradnie okulistyczne w Warszawie, Lodzi
i Krakowie, we Lwowie iza§ panstwowa poradnia lekarska
z oddzialem chor6b wewnetrznych, okulistycznym, denty-
stycznym, w Krakowie i w Wilnie poradnie w chorobach
wewnetrznych, w Warszawie i w Lodzi w chorobach gardla,
nosa, skory. Dla szkol powszechnych sa préby zorganizowas
nia przymusowych ogledzin zeb6w — taka probe rozpoczeto
w Radomiu. W szkolach $rednich i seminarjach nauczyciel
skich pomoc dentystyczna byla zorganizowana w nastepus
jacej liczbie zakladéw, a mianowicie posiadalo w odsetkach
calej liczby te pomoc:

Zaklady $rednie Seminarja
Lata
Panstwowe I Prywatae Panstwowe i Prywatne
192223 26%, 1,29/, 389/, 0%,
192425 289/, 7%, 389/, 0%,

Co do ogoélnej pomocy lekarskiej, to w r. 1925 w obrebie
szkol dzialalo 600 lekarzy i 106 higjenistek szkolnych ( w tej
liczbie dla szkét powszechnych warszawskich bylo 40 leka-
rzy i 30 higjenistek), higjenistki miedzy innemi dokonywaly
wywiadéw domowych (6.670 np. w Warszawie, 3.542 w Lo-
dzi, 2.036 we Lwowie w r. 1924—1925), strzygly mlodziez,
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walczyly z wszawica, pomagaly przy szczepieniu ospy
(w r. 1924—1925 dokonano 10.258 szczepien ospy). W r. 1924—~
1925 szkoly powszechne w 30% og6lu miast i miasteczek
mialy zapewniona pomoc lekarska. Lekarze szkolni w szko-
tach powszechnych mieli pod swoja opicka kazdy 2600 dzia-
twy. Obliczano wtedy, Ze na 5 miljonéw dziatwy miljon mia-
lo zapewniong jako tako pomoc lekarska.

Drugim rysem jest wprowadzenie dbaloéci o tezyzne fi-
zyczna. W tym celu powstal specjalny Urzad Wychowania
Fizycznego, oraz Rada Naukowa, zajmujace si¢ tem zagad-
nieniem. W szkolach rozszerzono ¢wiczenia gimnastyczne,
stworzono boiska dla zabaw i t. d. O stanie przysposobienia
szkol do éwiczen gimnastycznych da pojecie nastepujaca ta-
blica, podajaca w ilu zakladach szkolnych (w odsetkach ogél:
nej liczby zakladéw) znajdujsg sie sale gimnastyczne lub bolz
ska, w ilu za$ ich brak i w jakim stopniu sa zaopatrzone
w przyrzady (opuszczono stany posrednie):

Zaklady Srednie Seminarja

[Panistwo-! Pry- Paristwo-l Pry-

Kategorje szk6t

. we watne we ’ watne
Szkoly majace wiasne sale gi-
mnastyczne e e 48%, 16%, 36%, 369,
Szkoly korzystajace z innych
sal do éwiczen . e 46%, 72%, 16%, 619/,
Szkoty niemajace sal . . . .
Sale wyposazone catkowicie 6%, 12%, 18%, 3%
przyrzady . . . . . . . . 9299/, 69, 199/, 119/,
Sale wyposazone w przyrzady 599, 36%, 60%, 389/,
czgsciowo . , . . .. .,
Sale bez przyrzadéw . . . . 199/, 589/, 219/, 51%
Szkoly z malemi dziedzificami 269/, 339/, 310/, 299/,
do zabaw. . . . . ., .
Boiska wiasne powyzej 1000 m. | 479, | 229, | 1%, | 139
BO‘}S;“‘ znajdujace si¢ poza szko- 269%, 27°, 289/, 38%,
Niema boisk wcale . . . . . 1%, 189/, 0%, 199/,
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Do tego trzeba doda¢ urzadzanie wycieczek sportowych,
turystycznych, nauke plywania i wioélarstwa (az do posia-
dania przez niektére szkoly lodzi szkolnych), wypozyczalnie
roweréw, lyzew, saneczek, nart, hufce szkolne i obozy szkol:
ne. Wprawdzie liczba szkél, w ktoérych dokonano tych ula-
twiefi w zakresie sportéw i éwiczen fizycznych, nie przekra-
cza wired ogolu kilku odsetkéw, ale i ten niewielki odsetek
ma znaczenie jako wskaznik ukazania sie daznoéci, dawniej
zgola nieznanych.

Tym usilowaniom szkolnym wtérujgq w skali obejmujacej
mlodziez poza obrebem szkoly badZ organizacje tego rodzas
ju, jak ogrody im. W. E. Raua w Warszawie, majace za soba
éwierd wieku istnienia (w r. 1925 bylo 1.941.204 uczeszczan),
jak Parki Jordana w Krakowie (sekcja wychowania fizycz:
nego pracuje nad zalozeniem na Slasku Parku Jordana w 15
miejscowosciach), badz zarzady miejskie {plac do zabaw na
Pradze) i t. d.

W inny spos6b zmierzaja do tego samego celu, t. j.
do podniesienia tezyzny fizycznej dzieci, kolonje letnie —
instytucja majaca przeszlo 40 lat za soba. Warszawskie T-wo
Kolonji Letnich im. dra Markiewicza, Krakowskie T-wo Ko-
lonij Wakacyjnych, T-wo Stella poznanskie oraz pomorskie
T:wo do spraw kolonji letnich, Iwowskie ,Dzieci na
wie$” i t. d. utworzyly w r. 1920 Zwigzek Towarzystw Kolo-
nij Letnich. Niebawem powstala przy Ministerstwie Pracy
i Opieki Spotecznej Rada Kolonij Letnich na podstawie roz-
porzadzenia ministra Zdrowia Publicznego i ministra Pracy
i Opieki Spolecznej z dn. 22 lutego 1922 r., kt6ra przy pomo:
cy odpowiednich komisyj wojewodzkich kieruje cala sprawa
i miedzy innemi dzieli fundusze panstwowe pomigdzy komi-
sje, te za§ pomiedzy kolonje i pélkolonje. O rozwoju insty=
tucji $wiadcza nastepujace liczby: wyslano dzieci w r. 1923
na kolonje lecznicze i wypoczynkowe 17.015 (liczba zreszta
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nizsza niz w latach poprzednich — odbilo sig przesilenie wa-
Jutowe); w r. 1926 — 37.041, précz tych, ktére skierowano do
potkolonij; w r. 1926 w kolonjach leczniczych bylo 5.850
dzieci, w wypoczynkowych — 31461, w pétkolonjach —
$.458. Kolonje letnie maja na celu umozliwienie przedewszyst=
kiem ubogim dzieciom wyjazdu na §wieze powietrze i otrzy:
mywania lepszego positku. Przyjmowane sa dzieci w wieku
lat 8 — 13. Podczas zapisow ogladane przez lekarza, pierw:
szenstwo otrzymuja watlejsze. Kolonje sa urzgdzane przez
rézne towarzystwa, wogélnej liczbie przez 173 towarzystwa,
w 1. 1927 zjednoczone w swej dzialalnodci za posrednictwem
Rady Kolonij Letnich. Sg specjalne kolonje dla dzieci staro-
zakonnych, np. Centos w ostatnim roku wyslalo na kolonje
letnie 2.600 dzieci, TOZ w r. 1926 — 7.243. Niezaleznie od
tych usilowan istniejg obozy szkolne. W r. 1926 byio w tych
obozach 5000 dzieci ze 140 szko! srednich i zawodowych. Ko
szta kolonij dla dzieci i obozéw szkolnych wyniosly okolo
3.000.000 z@. p. (w tej liczbie same kolonje pochlonely
2.543.141 z1. p.).

Do tych samych celéw wzmocnienia tezyzny fizyczs
nej wiréd mlodziezy i uspolecznienia jej zmierza orz
ganizacja harcerstwa, ktéra w r. 1927 obejmowala 27.734
chlopeow i 15.262 dziewczeta, procz kilku tysiecy oséb zorga:
nizowanych w kolach przyjaciél harcerstwa, opiekujacych
si¢ druzynami. Miedzy innemi harcerze uprawiaja obozows
nictwo letnie: w 321 obozach obozowalo 8.485 chlopcéw,
a w 150 obozach 2.955 dziewczat. Wér6d mlodziezy harcer:
skiej znajdowalo si¢ 30,7% dzieci ze szko! powszechnych.
Niezaleznie od zwiazku harcerstwa istnieja pokrewne urza-
dzenia przy niektérych orgamizacjach robotniczych.
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e) Opieka nad mlodzieza pracujagca.

Podstaws ochrony miodocianych, pracujacych w przemy:
éle, sa przepisy ustawy z dn. 2 lipca 1924 r.

Przepisy te glosza:

Wzbronionem jest przyjmowanie dzieci do pracy zarobko:
wej przed ukoniczeniem lat 15, przyczem pomimo innych do=
wodéw, kandydaci do pracy winni przedstawi¢ dowédd wy=
konania obowiazku szkolnego, oraz $wiadectwo lekarza,
wskazanego przez Inspekcje Pracy, Zze dana praca nle prze:
kracza sil mlodocianego, zarzad za$ przedsiebiorstwa winien
w kazdym czasie na zadanie inspektora pracy zarzadzi¢ bez-
platne badanie mlodocianych przez lekarza, wskazanego Przez
inspektora pracy dla stwierdzenia, czy praca, przy ktorej
mlodociany jest zatrudniony, nie przekracza jego sil fizycz-
nych. Odpoczynek nocny trwaé winien conajmniej 11 godzin
bez przerwy i w zakladach pracujacych na jedna zmiang
obejmowaé czas miedzy 8. wieczorem a 6. rano, a dla zakla-
déw pracujgcych ma dwie zmiany czas miedzy 10. wieczorem
a 5. rano. Zakaz pracy mocnej nie stosuje si¢ do mlodocia-
nych plci meskiej powyzej lat 16 w paru specjalnych wypad:
kach. ,

Mlodociani sa obowiazani do uczeszczania na nauke do-
ksztalcajgca lub urzadzang dla analfabetéw. Do obowiazu-
jacych godzin pracy wlicza sie godziny nauki zawodowej
i doksztalcajgcej w szkolach dla mlodocianych uczniéw,termi-
natoréw i praktykantéw w liczbie nie przekraczajacej 6 go=
dzin tygodniowo. Regularne odbywanie tej nauki winno byé
wykazane zaswiadczeniem odnos$nego zakladu naukowego.

Taka jest teorja.

Praktyka wyglada o wiele gorzej, zwlaszcza w mniejszych
zakladach przemyslowych — o rzemiosle nie méwimy, gdyz
ustawa dotyczy tylko przemyslu. Zaprawde, trudno méwié
o ksztalceniu mlodocianych, gdyz 478 (w tej liczbie 31 han-
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dlowych, 398 przemyslowych, 49 zenskich) szkél doksztal:
cajacych wieczornych jest zamalo na potrzeby kraju! Do
tych szkol uczeszcza 74.828 ucznidw. Istnieja madto szkoly
nizsze zawodowe (16 kurséw technicznych, 4 szkoly nizsze
kolejowe, 89 szkél rzemiedlniczo - przemysltowych, 117
szkol ludowych rolmiczych, 105 kurséw handlowych), ale po-
ziom ich wymagan jest wyzszy, warunki nie zawsze sa do=
stepne dla mniej zamoinych warstw, a przedewszystkiem
wszystkie te kursy, szkoly zawodowe, w tej liczbie nawet
¢rednie, daja wyksztalcenie niespelna 40.000 mlodziezy.
Ksztalcenie fachowe mlodziezy odbywa sie¢ réznemi dro-
gami jeszcze bardziej niedostatecznemi. A mianowicie: za-
klady zamkniete opieki nad dzieckiem zajmuja sie ksztalce-
niem fachowem wychowankéw swoich. Na ankiete w r. 1923,
zarzadzona przez Polsko:Amerykafiski Komitet Pomocy
Dzieciom, odpowiedziala zaledwie czwarta czes$é zakladow.
Z poséréd 205 instytucyj, ktore odpowiedzialy, 134 prowadzis
o nauke rzemiosl, 71 tego nie robilo, badz to z braku fundu=
szo6w, badz z innych powodéw, choé niektére z mich posyla-
ly starsza dziatwe na nauke do majstréw na miescie. Mig-
dzy zakladami opieki sa takie, ktore usiluja prace postawié
w ten sposéb, zeby wychowanek zarabial choé czesciowo na
swe utrzymanie, lub zobowiazuja go do zwrotu kosztéw
utrzymania w przyszloéci. Tej drugiej zasady trzymaja sig
Towarzystwa Gniazd Sierocych: gdy wychowanek, dotych-
czas przebywajacy w rodzinie wiejskiej, odchowal sig, To-
warzystwo oddaje go do rzemiosla na nauke, posyla do szkél
Srednich, nawet do uniwersytetéw, zobowiazujac go do zwro-
tu kosztéw utrzymania po 15 latach od ukonczenia nauki za-
wodowej. Byli wychowancy polaczeni sa w zwiazek, ktéry
Sf)lidamie porgcza zwrdt tych kosztéw., W zakladach dla
sierot w Miejscu Piastowem (zakladow jest 6 dajacych schro-
nienie 415 chlopcom i 30 dziewczetom) od pierwszej chwili
wejScia do zakladu dzieci imaja sie, odpowiednio do swego
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wieku i zamilowania, pracy — jest w tym wyborze zajecia
nieco bezwiednie stosowanych zasad wychowawczych Karo-
la Fourier‘a. Instytucja ta zaloZzona przez duchownego ma
wlasciwie regule zakonna, wséréd jego wychowankéw sg
majstrowie, urzednicy, nauczyciele, ksigza. Z posréd zakla-
déw opieki mad dzieémi, zajmujacych sie¢ ksztalceniem fa-
chowem wychowankéw, warto zaznaczyé usilne starania
w tym kierunku paru organizacyj zydowskich. Zwigzek To=
warzystw Opieki nad Sierotami ma 21 burs, w ktérych prze-
bywa mlodziez ksztalcaca si¢ zawodowo, nadto dzialaja 3 fer-
my zajmujace sie ksztalceniem mlodziezy na rolnikéw. To-
warzystwo Ort (dzialajace 1 w innych krajach) ma w 13 mia-
stach szkoly zawodowe, przewaznie dla sierot, przyczem
w tem samem miescie znajduje sie po pare szkol lub kurséw
zaréwno dla dziewczat jak dla chlopcéw (1.384 wychowan-
kéw na poczatku 1927 r.). O dzialalnosci ogdlno-ksztalcgcej,
podejmowanej przez rézne organizacje, bedzie mowa w in=
nem miejscu.

Poradnictwo zawodowe jest w okresie poczatkujacym.
Pierwsze badania psychologiczne nad mlodzieza byly usku-
teczniane najczesciej w obrebie szk6l w imie celéw pedago-
gicznych. Obecnie istnieja poradnie lub pracownie zar6wno
naukowo-pedagogiczne jak i poradniczo-zawodowe. Dla ce-
16w szkolnych stuza: laboratorjum miejskie w Lodzi (powsta-
o w r. 1919), pracownia psychologiczna w Warszawie
(1924 r.), pracownia psychologiczno-pedagogiczna specjalna
w Warszawie (1926 r.), oraz tego rodzaju instytucja we Lwo-
wie (1927 r.). Dla celéw zawodowych stuzy przedewszystkiem
pracownia psychologiczna miejska w Warszawie zalozona w
r. 1924, a udzielajaca porad zaledwie dziesiatej czesci mlodzie-
2y, koficzacej siodma klase szkoly powszechnej. W zwiazku ze
szkolami zawodowemi istnieja pracownie psychotechniczne
w Warszawie przy Szkole Budowlanej (1924 r.), w Poznaniu
(1926 r.), w Lublinie (1926 r.), w Krakowie (1926 r.), w Byd-
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goszezy (1927 r.). W roku 1919 przy towarzystwie opieki
nad mlodzieza rzemieslnicza m. Warszawy , Patronat” po:-
wstala poradnia zawodowa dla mlodziezy poszukujgcej pra-
cy. W kierunku bardziej wyspecjalizowanym pracuje praco-
wnia psychotechniczna tramwajéow miejskich w Poznaniu
(1927 r.) i nowo powstajaca pracownia tego rodzaju dla dru-
zyn parowozowych w Warszawie.

Natomiast sprawa zdrowia fizycznego mlodziezy pracuja-
cej i odpoczynku mocno juz zaniedbana. Towarzystwo
Uniwersytetu Robotniczego, Y. M. C. A, Kolo Pomocy Kul-
turalnej dla mlodziezy pracujacej m. Warszawy, Sekcja
wczaséw robotniczych przy Instytucie Gospodarstwa Spo-
lecznego, Swietlice i t. p. zaczynaja zajmowaé si¢ ta sprawa,
badZ pozytywnie, organizujac wycieczki, kolonje letnie, klu-
by, badz teoretycznie, poszukujac drég najodpowiedniej-
szych. Jak potrzebna jest tutaj sprawna reka, za dowéd mos
ze stuzyé kolonja gazeciarzy pod Czorsztynem w r. 1927,
urzadzona przez Komitet Pomocy Dzieciom: z braku do-
$wiadczenia raczej zniechecono pupiléw do tego rodzaju
préb!

2. OPIEKA NAD OSOBAMI NIEZDOLNEMI DO PRACY.
a) Pomoc chorym.

Sprawa chorych jest uregulowana w znacznej mierze przez
ustawe o kasach chorych. Kasy chorych objety w r. 1927
W swojej wiezi asekuracyjnej 3.937.613 o0séb (przymusowo
ubezpieczonych, czlonkéw ich rodzin, oraz dobrowolnie
ubezpieczonych).

.Wogéle dzialalnoéé kas chorych i ich rozmiary przedsta:
wiaja sig jak mastepuje (warto zaznaczyé iz w r. 1925 obo:
wigzkowo ubezpieczonych bylo 1653316, i dlatego wszystkie
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liczby dla tego roku przytoczone bylyby w r. 1927 wigk-
sze): )

Liczba kas chorych w calem panstwie (1927 r.) 228
Liczba obowigzkowo ubezpieczonych (1927 r.) . 1.782.654
W tej liczbie bylo mezczyzn . . . . . . . . 1214503
” , kobiet . . . . . . . . 508151

szba czlonk6é6w rodzin wbezpleczonego, ko:
rzystajacych z pomocy lekarskiej (1927 r.) . . 2152326
Liczba dobrowolnie ubezpieczonych (1927 r.) . 2.033

Liczba chorych, ktérzy byli niezdolni do pracy
1925 r) . . ... 448625

Liczba dni zasﬂkowych wzglqdme rszlpntiallxnych
1925 r) . . . . . 9.280.453
Liczba dni zasﬂku pologowego (1925 r) . . 565.192
Dochéd ze sktadek (1925r). . . . . 131.570.200 zI. p.
Wydatki na $wiadczenia (1925 r.) . . 107.451.000 ,, ,,
Koszta administracji (1925 r.) . . . . 13.109.000 ,, ,,

Odpis na fundusz rezerwowy (1925 r.) . 13.938.400 ,, .,

Kasy chorych znajduja swoje uzupelnienie w pomocy le-
karskiej dla urzednikéw panstwowych. Pomoc jest bezplat:
na: w r. 1925 udzielono porad lekarskich w liczbie 508.150
i skierowano na rachunek pafistwa do szpitali 12.865 os6b.

Czlonkowie kas chorych otrzymuja w chorobie bezplat:
ng pomoc lekarskg, ktéra trwa, o ile choroba weczeéniej sig
nie skonczy, nie krécej niz 26 tygodni, wzglednie 39 (pomoc
ta obejmuje, précz pomocy lekarskiej, dostarczanie lekarstw,
$rodkéw opatrunkowych, okularéw i innych pomniejszych
srodkéw leczniczych). Nadto za kazdy dzien nlezdolnosci
do pracy ubezpieczony dostaje zasilek pieniezny, wynoszacy
60% placy ustawowej. Zasilek ten wyplacany jest od trze-

*) W powyzszem nie uwzgledniono $laska Gérnego. Istniejace tam kasy
chorych w liczbie (z r. 1925) 47 z 126897 czlonkéw, maja odrebny ustréj.
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ciego dnia choroby, lub gdy niezdolno$é do pracy nastepuje
p6sniej, od pierwszego dnia niezdolnoéci, niedluzej miz 26,
wzglednie 39 tygodni (pomoc trwa 39 tyg., o ile miejscowa kas
sa chorych istnieje dluzej niz 3 lata). Do pomocy ma prawo
nietylko ubezpieczony, ale przysluguje ona réwniez czlons
kom rodziny z nim zamieszkujacym, utrzymywanym wy:
lacznie z jego zarobku i niepodlegajacym przymusowemu
ubezpieczeniu, a wiec malzonkowi lub malzonce, wszystkim
wstepnym i zstgpnym, braciom, siostrom, wychowankom,
oraz nieé$lubnym jego dzieciom. Kasa w tym wypadku udzies
la bezplatnej pomocy lekarskiej i lekarstw w ciggu najwyzej
13 tygodni. O pomocy dla poloznic i karmiacych, otrzymuja-
cych pomoc w charakterze czlonkéw rodziny, méwiono juz
poprzednio. W razie potrzeby chorego umieszcza sie w szpi-
talu, a utrzymujacym wylacznie albo przewaznie ze swego
zarobku jedng lub wiecej 0sob kasa wyplaca zasilek do-
mowy w wysokosci polowy zasitku pienieznego; chory zas,
ktéremu kasa mnie wyplaca zasilku pienieznego, otrzymuje
précz leczenia i utrzymania szpitalnego, 10% placy ustawo:
wej. Leczenie w szpitalu czlonkéw rodziny ubezpieczonego
moze trwaé nie dluzej 13 tygodni. W razie $mierci kasa
wyplaca na koszta pogrzebu ubezpieczonego zasilek w wyso:
ko$ci trzytygodniowej placy ustawowej. Na koszta pogrzebu
czlonkéw rodziny ubezpieczonego wyplaca sie polowe za-
sitku pogrzebowego, przeznaczonego dla czlonkéw.

W obecnym swoim stanie kasy chorych nie rozporzadza-
ja wlasnemi szpitalami, sanatorjami i t. d. Winny korzysta¢
ze szpitali publicznych: pafistwowych i komunalnych. Kasa
za chorego oplacala szpitalom dotychczas polowe ich wlasne-
80 przecietnego kosztu utrzymania i leczenia chorego (punkt
ten ma uledz zmianie).

Co do szpitali, to w r. 1927, procz wojskowych, bylo 656
.Szpitali i 57.313 16zek, w tej liczbie panstwowych 30 szpitali
16.856 16zek, municypalnych 343 szpitali i 31.433 16zek, spo:
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lecznych (fundacje i instytucje prywatne) 207 szpitali i 17.391
16zek, w koncu prywatnych przedsigbiorstw 76 szpitali i 1633
16zek. W liczbie szpitali znajdowaly si¢ 22 szpitale dla obla-
kanych obliczone na 10.126 os6b. Szpitale, jak wogdle wszel:
kie urzadzenia spoleczne, sq bardzo nieréwnomiernie rozlo-
zone w réznych dzielnicach Polski. I dodajmy: do dnia dzi-
siejszego w zakresie pomocy szpitalnej w Panstwie Polskiem
obowiazujg trzy odmienne ustawy — w kazdym z bylych
zabor6w inma. Miedzy innemi ustawa obowiazujaca w b.
Kongreséwce pochodzi z r. 1826, t. j. z czasow, kiedy nie
bylo wielkich miast, ani ognisk przemyslowych i kiedy cie-
zary gmin wiejskich z powodu leczenia niezamoznych jej
czlonkéw, ktérzy za zarobkiem zmalezli sie w miastach, nie
mogly byé znaczne. Obecnie jest zlozony do zatwierdzenia
projekt nowej ustawy, ujednostajniajacej stosunki na prze:
strzeni calego panstwa. Wedlug tej ustawy szpitale panstwo:
we i komunalne obowigzane sg przyjaé, o ile wakuje miejsce,
kazdego chorego, skierowanego do nich przez urzedy pu-
bliczne. Koszta krotszego leczenia ponosi gmina, w ktérej
chory jest zapisany, w chorobach za$ dlugotrwalych, diuz-
szych od roku, w pewnej cze$ci gmina, w pewnej samorzad
powiatowy, w najwiekszej zwiazek wojewédzki samorza-
dowy.

Wogéle Panstwo Polskie, jako tez i samorzady miejskie
zwrécily duzg uwage ma sprawy samitarno-higjeniczne, tak
zaniedbane w b. zaborze rosyjskim. Ponadto w tym kierunku
dziala inicjatywa spoleczna. Nalezy tutaj zaznaczyé dzia-
lalno§¢ takich towarzystw, jak Towarzystwa Higjeniczne,
Eugeniczne, Zwiazek Przeciwgruzliczy, a nadto rézne towa:
rzystwa, ktore wziely pod swoja specjalng opieke dziatwe
i mlodziez, jak chociazby Liga Szkolna Przeciwgruzlicza,
lub w obrebie ludnosci zydowskiej TOZ. Zwiazek Przeciw-
gruzliczy wzig! na siebie zaré6wno propagande walki z gruz:
lica, jak i organizacje tej walki. Wszystkich towarzystw prze-
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ciwgruzliczych jest w Polsce 125, przychodni 140, sanatorjow
41, a w nich 3.048 l6zek sanatoryjnych. Lo6zek szpitalnych
dla chorych na gruzlice kraj posiada 2.628. Jest to dorobek
przewaznie dopiero ostatnich lat (w r. 1920 wszystkich to:
warzystw przeciwgruzliczych bylo 14, poradni 30). Z po:
prawa warunkéw ekonomicznych (walutowych) dzialalnosé
przeciwgruzlicza wzrasta z roku na rok. Do walki z gruzlica
stanely instytucje spoleczne, samorzady, kasy chorych
i wladze rzgdowe. Akcja ta bedzie uregulowana droga usta-
wy, ktora jest obecnie opracowywana. Budzety towarzystw
przeciwgruzliczych dochodza w wielkich miastach do miljo-
na zlotych (np. w Warszawie i w Poznaniu). Na fundusz
ten skladaja sie dotacje samorzadow, kas chorych, zapo:
mogi rzgdowe, oraz dochody z akcji ,Dni Przeciwgruzli:
czych®, ktére odbywaja sie w czasie od 1 grudnia do 10
stycznia kazdego roku i ,Dni Zdrowia“, zapoczatkowanych
w r. 1927 w Krynicy i Ciechocinku. (Jedynym s$rodkiem
zbiorki funduszow jest sprzedaz znaczka Polskiego Zwigzku
Przeciwgruzliczego po 10 i 20 gr. Droga ta w r. 1926 zebrano
36.000 zlotych, w r. 1927 okolo 56.000 zl.). Towarzystwo
Eugeniczne ze swemi oddziatami prowincjonalnemi (Biaty:-
stok, Wilno, Katowice, Poznan) zajelo si¢ glownie uswiada-
mianiem spoleczenstwa w sprawie choréb wenerycznych.
A zakladane przez zarzady miejskie i instytucje prywatne
nowego rodzaju poradnie zwiastuje powstawanie nowych
drog w walce z niektoremi chorobami.

b) Opieka nad niezdolnymi do pracy.

Obecne instytucje opieki nad mniedoleznymi (starcami
i niezdolnymi do pracy) sa niedostateczne, azeby uczynié
zados$¢ istniejacym potrzebom. Ministerstwo Pracy i Opie-
ki Spolecznej w nastepujacy sposéb ocenia opieke obecna
i koniecznosci najblizsze jej rozszerzenia (précz Slaska):
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] | Liczba zakla. |lle 0séb w tych
Kategorje oséb dorostych Liezba ?séb Z nich znalazlo| déw ktgre na- | nowych zakla-
X potrzebujacych . .
potrzcbu]qcych pomocy ieki opieke lezy zbudowaé | dach znajdzie
opie dodatkowo | pomieszczenie
Starcy niedolezni |  27.000 15.270 140 11.000
Epileptycy, parali-
tycy i t. d. ? 660 17 1.700
Ociemniali 17.000 156 20 2.000
Gluchoniemi 30.000 57 30 3.000
Pozbawieni koriczyn 15,000 — 6 600
Zebracy i wléczedzy 10.000 — 15 oraz 1.500
9 domy zarobk.

Wyluszczone kategorje os6b albo s3 ulokowane w zakla-
dach zamknietych, albo otrzymuja t. zw. pomoc otwarta.

aa) Zaklady zamknigte.

Zaklady zamkniete dla doroslych przedstawiaja sie jak
nastepuje w r. 1924.

W tej liczbie utrzymanych przez Liczba
Kategorje zakladéw Liczba samorza-| 1BStYtu-| pen-
. zaklad6w.| paristwo & cje spo-|{_.
dy leczne |S1ORArZy
1. Dla paralitykéw, ' T |
epileptykéw, ra- i
kowatych i wog6- :
le nieuleczalnych 12 — — 12 660
2. Dla ociemniatych 4 1 1 2 156
3. Dla gluchonie-
mych 2 1 - 1 57
t. Dla starcéw i z !
innych powodéw,
niz powyziej wy-
luszczone niezdol-
nych do pracy 818 — 48% 334 15.270
; (7.001 w
; samorzg-
dowych
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Warto zatrzymagé si¢ szczegolowiej nad niektéremi z tych
zakladéw celem omoéwienia udzielanej w nich pomocy i ist-
niejacych urzadzen.

A mianowicie:

aaa) Zaklady dla mieuleczalnych.

Zadanie tych zakladéw polega wylacznie na pielegno:
waniu pensjonarzy, oraz na staraniach umozliwienia im jako
tako znos$nego zycia stosownie do stopmia ich niedolestwa
lub inteligencji.

bbb) Zaklady dla ociemnialych.

Zasadniczem dazeniem tych zakladéw jest, aby ociemnia:
li jak najmniej czasu spedzali bezczynnie. Chodzi wige
o dostarczenie im zajeé tak intelektualnych, jak gospodar:
czych. A zatem pensjonarze uczg sie muzyki, w ktorej do-
chodzg nieraz do pewnej doskonalo$ci, wykonywujg roboty
trykotarskie na drutach (serdaczki, poficzochy, szale — prze-
waznie na uzytek domowy zakladu, w malym za$ stopniu
na sprzedaz), a takze sznurkowe, oraz z rafji (pantofle i ga-
lanterja, przewaznie na sprzedaz). Pracuja w koszykarstwie
i szczotkarstwie, zdolniejsi ucza sie czytaé i pisaé, inni za$
stuchaja czytania. ( W Warszawie istnieja szkola reeduka-
cyjna dla ociemnialych , Latarnia®“, ktéra prowadzi warsztas
ty szkolne: trvkotarski maszynowy, koszykarski i szczotkar:
ski, oraz Zjednoczenie Pracownikéw Niewidomych — sto-
warzyszenie, oparte na zasadach samopomocy spoleczne;j.
Zjednoczenie przy pomocy subsydjéw rzadowych i miejs
skich prowadzi duze zaklady zarobkowe dla ociemnialych,
(60 — 100 os6b), z dzialami: torebkarstwo, koszykarstwo
i trykotarstwo, utrzymuje skladnice surowcéw dla ociemnia-
tych zatrudnionych w przemysle domowym, oraz zalatwia
zbyt przedmiotéw wytworzonych.)
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cce) Zaklady dla gluchoniemych.

Zaklady te foza duzo czasu na nauke mowy migowej. Przy
jednym z nich istnieje klub sportowy gluchoniemych, oraz

2 266

Towarzystwo Gluchoniemych ,,Opatrznosé”.

ddd) Schroniska dla starcéw i niedoleznych.

Do zakladéw samorzadowych sg przyjmowane osoby, kto-
rych zdolno$é do pracy jest w zaniku lub zostala bardzo
obnizona, zdolne za$ do pracy sa kierowane do doméw za-
robkowych. Przyjmowanie odbywa sie na skutek zlozenia
przez kandydata podania, oséb za$ nigdzie niemeldowanych
na podstawie protokulu policyjnego. Pensjonarze zamieszku:
ja wspolne sale. Bedacy w stanie wykonywaé prace lzejsze
pomagaja sluzbie w sprzataniu i utrzymywaniu porzgqdku
w zakladzie, w pielegnowaniu niedoleznych; spelniajg prace
pomocnicze w kuchni, naprawiaja bielizne i t. p. (Praca dla
tych, ktérzy moga ja wykonywaé, jest obowiagzkowa, zwal:
nianie od niej odbywa sie na mocy opinji lekarza). Pensjo-
narze mogg wychodzi¢ za opowiedzeniem sie kierownikowi
schroniska, ktory wydaje zezwolenie lub zakaz, zaleznie do
stanu zdrowia i poczytalnosci pensjonarza.

Tak samo w schroniskach utrzymywanych przez instytu-
cje spoleczne i gminy wyznaniowe, do pracy sa obowigzane
osoby utrzymywane bezplatnie, naturalnie w zakresie swoich
sil fizycznych i uzdolnien. Natomiast pensjonarze, ktorzy
oplacaja swoj pobyt, sa od tego zwolnieni (wysoko$¢ oplaty
zalezy od tego, czy osoba ma pokdéj wylacznie do swego
uzytku, czy dzieli go z innemi), oraz rozporzadzaja czasem
swym dowolnie, stosujac sie tylko do wymagan regulaminu
(o okreslonej godzinie wieczornej powrdt do zakladu, jak i
przyjmowanie znajomych i t. p.). Niektore zaklady utrzymy:
wane przez instytucje spoleczne, posiadaja warsztaty (tka-
ckie, ponczosznicze, szwalnie, przedzalnie); praca w tych war:
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sztatach odbywa si¢ w miare sil i zdrowia pensjonarzy, wys
tworzone przedmioty sa obracane na uzytek zakladu.

Zycie wewnetrzne schronisk dla starcé6w i niedoleznych
uktada sie wedlug regulaminu, sporzadzonego badi przez
organa samorzadowe, badZ instytucje spoleczng, ktéra
schronisko utraymuje. Personel zakladéw sklada sie prze:
waznie z zakonnic i zakonnik6w. Osoby $wieckie wykwali-
fikowane sq platne przez instytucje, ktéra zaklad utrzymuje.
Osoby pos$wiecajace sie dobrowolnie dziatalnoéci opiekuri-
czej pracuja bez wynagrodzenia.

bb) Opieka otwarta.

Wzgledem starcow, zniedoleznialych, niezdolnych do pra-
cy i t. d. stosqwana jest takze opieka otwarta, polegajaca na
dostarczaniu pomocy do domu osoby wspieranej. W miastach
specjalne Wydzialy Opieki Spolecznej magistratéw z jednej
strony, z drugiej lokalne Towarzystwa Dobroczynnosci
i zrzeszenia o charakterze wyznaniowym (Bractwa Milo-
sierdzia, Towarzystwa Sw. Wincentego a Paulo i t. p.) wy:
konuja opieke otwarta. Najczestsze zastosowanie znajduje
t. zw. system elberfeldzki, polegajacy na indywidualizacji
pomocy osiaganej poprzez indywidualizacje osoby wspiera-
nej, na decentralizacji pomocy i szerokim udziale sit spo-
feoznych (t. zw. opiekunéw ubogich). W tym celu miasta
sa podzielone na sekcje, w ktérych sie mieszcza t. zw. stacje
opieki pod przewodnictwem specjalnych urzednikéw. W kaz-
dej sekcji pracuje pewna liczba opiekunéw, z posréd oby:
wateli miejscowych, ktérzy obowiazki swe spelniaja hono:
rowo. Praca takiego opiekuna, oparta na osobistej znajo-
moéci z jednej strony oséb wspieranych, ¢z drugiej warun:
kéw, wéréd ktorveh one zyja, zmierza z zasady do udziele:
nia wspieranemu takiej pomocy, jakiej ten indywidualnie
potrzebuje. Opieka sama polega na wydawaniu zapomoéd
'w artykulach spozywczveh, jak i w pieniadzach, na roz:
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dawnictwie odziezy i bielizny, na zakladaniu kuchni i herba-
ciarni, ktére wydaja obiady i herbat¢ za minimalna oplata
lub bezplatnie.

Opieka otwartg zajmuja sie¢ 52 instytucje. Liczba 0s6b ob:
jetych przez te opieke wynosi w przyblizeniu okolo 15.000,
ale ulega czestym wahaniom, zaleznie od stanu gospodarcze-
go miasta, od pory rokuit. d.

c) Inwalidzi.

aa) Inwalidzi wojenni.

Sprawe opieki nad inwalidami wojennymi unormowalo
panstwo na mocy osobnej zasadniczej ustawy z dn. 18 marca
1921 r.

Ustawa ta o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i ich ro-
dzin, oraz rodzin po poleglych i zmarlych, wzglednie zagis
nionych, jak i ustawy innych krajow, szczegblnie niemiecka,
opiera sie ma zasadzie odszkodowania za utrate zdolnosci
do pracy zarobkowej, traktowana bez wzgledu na uprawiany
zawdd i specjalne fachowe kwalifikacje! jako mszozerbek
na zdrowiu i sprawnosci fizycznej i umyslowej, zmniejsza-
jacy zdolno$é do pracy wogdéle. Ustawa polska, w odrdznie-
niu od francuskiej i wloskiej, nie bierze pod uwage hierar:
chji wojskowej, a wiec nie czyni réznicy pomiedzy oficera-
mi i zolnierzami, natomiast przez ustanowienie odpowied:
nich dodatkéw kwalifikacyjnych uwzglednia badz wyksztal:
cenie, jakie poszkodowani osiagneli przed doznamiem ka-
lectwa, badz, bez wzgledu na wyksztalcenie, fakt pelnienia
przez te osoby, przed wstapieniem do sluzby wojskowej
lub w czasie tej sluzby, czynnosci wymagajacych wickszej
sprawno$ci lub umiejetnos$ci zawodowe;j.

Na zaopatrzenie panistwowe, przewidziane w wspomnianej
ustawie, sklada sie: 1) renta inwalidzka, 2) zapomoga pogrzes
bowa, 3) renty dla pozostalych czlonkéw rodzin, 4) leczenie
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i doleczanie, 5) zaopatrywanie w aparaty ortopedyczne, 6)
szkolenie, 7) opieka spoleczna. (Do leczenia i doleczania na
koszt Skarbu, a takze do otrzymamia przyrzadéw ortope:
dycznych uprawnieni sg wszyscy inwalidzi wojenni, o ile
choroba, wymagajaca leczenia, jest w zwiazku przyczyno:
wym ze sltuzba wojskowa).

aaa) Zaklady szkolno:reedukacyijne.

Inwalidzi, ktérzy wskutek kalectwia nie moga wykonywa¢é
swych poprzednich zajeé, sa szkoleni w celu przystosowania
ich do nowych zawodow. O skierowaniu okaleczonych, oraz
oprotezowanych inwalidow wojennych na odpowiednie dzia-
ly szkolenia rozstrzygaja komisje porady zawodowej, istnie-
jace przy wladzach administracyjnych drugiej instancji.

Zaklad6éw szkolnych dla inwalidéw jest cztery:

Zaklady Przemyslowo-Szkolne w Piotrkowie; warsztaty:
stolarski, $lusarski, kolodziejski, koszykarski, introligatorski, .
rymarski, szczotkarski. Inwalidzi przebywaja w internacie.

Szkola reedukacyjna w Krakowie i taka sama w Poznaniu.
(W obu miejsc po 100; przy szkolach istnieja internaty i za-
klady: szewcki, krawiecki, stolarski, koszykarski, szczotkars
ski i zegarmistrzowski,—wiekszo$¢ za$ inwalidéw uczeszcza
do warsztatéw poza zakladami, czy to do szkél rzemieslni-
czych, czy na specjalnie urzadzone kursy zawodowe, jak:
szoferski, rusznikarski, fryzjerski, elektromonterski, insta-
lacji gazowej, introligatorski i t. p.).

W konicu kurs strazy lesnej i polowej w Niepolomicach
(35 miejsc).

(Nauka trwa dwa lata; w wyjatkowych wypadkach prze:
dluza sie do lat trzech; oprécz nauki zawodowej istnieja
kursy ogélnoksztalcace w granicach programu szkél pow:
szechnych).

W tych zakladach inwalidzi otrzymuja calkowite utrzy:
manie, odziez, opieke lekarska, narzedzia do pracy, ale wy:
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placa im sie tylko 5% przynaleznej im renty, rodziny za$ ich
dostaja taka samg rente, jak rodziny pozostale po poleglych.
Po ukoficzeniu nauki, précz $wiadectwa, otrzymuja zapos
mogi na zagospodarowanie si¢ i urzadzenie warsztatéow
pracy. __

Nadto istnieje wWarszawie bursa dla inwalidéw wojen-
nych, ksztalcacych sie umyslowo, obliczona na 50 miejsc,
pod zarzadem administracji Polskiego Bialego Krzyza.
Koszta utrzymania pensjonarzy, oraz koszta ksztalcenia sie
ich w $rednich i wyzszych zakladach naukowych pokrywa
w przeciagu dwu lat Skarb Panstwa.

bbb) Zaklady dla ociemnialych i ciezko poszkodowanych.

Dla inwalidéw wojennych ociemniaiych istnieja zaklady:

Dom Inwalidéw we Lwowie (100 miejsc) w administracji
Ministerstwa Spraw Wojskowych, w kté6rym ociemniali maja
utrzymanie i opieke lekarska. Poniewaz w Domu Inwalidéw
przebywaja przewaznie ciezko poszkodowani, ktérzy, oprécz
oczu, dotknieci sa jeszcze innemi kalectwami i calkowicie
niezdolni do zadnej pracy, obowigzkowego szkolenia nie
prowadzi sie, natomiast niektérzy inwalidzi ucza sie czyta-
nia systemem dla ociemnialych, oraz muzyki.

Zaklad szkolny i internat Towarzystwa ,Latarnia* (30
niejsc). Inwalidzi dostaja calkowite utrzymanie i szkola
sig w zawodach: szczotkarskim, koszykarskim i w grze na
nstrumentach muzycznych. Nauka trwa od 8 rano do 5 po
otudniu. O godzinie 5 otrzymuja podwieczorek. Po podwie-
szorku przychodzi jedna z czlonkin Towarzystwa i odczy:
‘uje pensjonarzom gazety, lzejsze powiesei i t. d.

Dla opieki zamknigtej nad inwalidami wojennymi, niezdol:
iymi do samodzielnego zarobkowanmia i pozbawionymi
ypieki ze strony rodziny, istnieja nastepujace zaklady:

Dom Inwalidéw w Plocku — 100 miejsc.

Dom Inwalidy wojennego w Wilnie — 30 miejsc.
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W Domu Inwalidéw we Lwowie przebywajg rowniez inwa-
lidzi wojenni cigzko poszkodowani, poniewaz liczba przeby:
wajacych tam inwalidéw ociemnialych jest stosunkowo nie:
znaozna. Nadto inwalidzi ciezko poszkodowani, potrzebu:
jacy opieki zamknietej, bywaja umieszczani na koszt Skarbu
w specjalnych zakladach (zaklady dla psychicznie chorych,
sanatorja dla gruzliczych i t. d.).

ccc) Pomoc gospodarcza.

W mysl specjalnego rozporzadzenia kazde przedsiebiors
stwo w przemysle, handlu, w transporcie i na roli obowiazane
jest na 50 robotnikéw zatrudmié jednego ciezko poszkodos
wanego inwalide wojennego.

Inwalidzi w celu otrzymania $rodkéw pienieznych dla zas
fozenia lub prowadzenia wlasnych warsztatéw pracy maija
moznoé¢ kapitalizowaé swoje renty, nadto inwalidzi oraz ros
dziny po nich pozostale maja pierwszenstwo: 1) przy otrzy-
mywaniu koncesyj monopolowych. O ile inwalida nie posiada
srodk6w na uruchomienie koncesji, a renta jego ze wzgledéw
formalnych nie moze ulec kapitalizacji, otrzymuje pomoc
z Funduszu Pozyczkowego, ktérym administruje Pafistwowy
Bank Rolny (pozyczki w wysokosci 1.500 z1.), 2) przy dzier:
zawach bufeté6w kolejowych, 3) przy pracach w kioskach
kolejowych sprzedazy czasopism i ksiazek, prowadzonych
przez Towarzystwo , Ruch®.

W konicu udziela si¢ pomocy doraznej inwalidom w for:
mie drobnych pozyczek lub zapomég do 500 zi. na zagospo-
darowanie sie¢ po wyjsciu ze szpitala, na narzedzia pracy po
wyszkoleniu w jakim§ zawodzie, w wypadkach katastrof zys
wiolowych, choroby lub $mierci w rodzinde i t. d.

Inwalidzi wojenni ociemniali po wyszkoleniu si¢ w zawos»
dzie otrzymujg na koszt Skarbu, procz narzedzi do pracy
(szczotkarskie, koszykarskie, instrumenty muzyczne, maszys
ny do pisania i t. d.), zegarki z wypuklemi cyframi, oraz przy=
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dziela im sie psy przewodniki. W celu tresury tych pséw
zorganizowano w Bydgoszczy zaklad tresury psow:przewod:
nikéw, oraz kursa, na ktérych inwalidzi zaznajamiaja si¢ ze
sposobem postugiwania si¢ niemi. (Prowadzenie zakladu po-
wierzono Zwigzkowi Ociemnialych Wojakéw na Wielkopols
ske, Pomorze i Slask).

ddd) Instytucje opieki spolecznej.

W opiece spolecznej nad inwalidami wojennymi wspolpras
cuja z rzadem liczne instytucje spoleczne. A wiec:

Zwiazki inwalidéw wojennych (Zwiazek Inwalidow Wo-
jennych w Warszawie, Legja Wojsk Polskich, Zwigzek In-
walidéw Wojennych Zydowskich, Malopolski Zwiazek
Ociemnialych Inwalidéw Wojennych, Warszawski Zwiazek
Ociemnialych Inwalidéw i Ofiar Wojny, Zwiazek Ociemnia-
tych Wojakow na Wielkopolske, Pomorze i Gérny Slask).
Ich zadania polegaja na obronie intereséw swych czlonkéw,
organizowaniu spoéldzielni oraz warsztatow pracy, a takze
dzialalno$ci kulturalno-oswiatowej.

Towarzystwa opieki nad inwalidami (Towarzystwo Przy:-
jacioél Inwalidéw w Warszawie, Komitet Pomocy Inwalidom
Wojennym w Wilnie, Towarzystwo Pomocy Inwalidom Wo-
jennym w Poznaniu), ktore pomagaja inwalidom wojennym
przez udzielanie zapomég i pozyczek, urzadzanie warsztatow
pracy, dostarczanie narzedzi pracy i t. d., oraz prowadza
dzialalno$¢ o$wiatowa, czeSciowo za$ zarzadzaja zakladami
zorganizowanemi i finansowanemi przez Panstwo.

Towarzystwo Pomocy Ociemnialym Ofiarom Wojny
w Polsce ,Latarnia®. Towarzystwo to, jak juz zaznaczono,
prowadzi szkole¢ dla inwalidéw ociemnialych, w ktorej ci sa
szkoleni cze¢sciowo na koszt Skarbu, czesciowo z funduszow
spolecznych.

W opiece spolecznej nad inwalidami wojennymi takze
uczestniczy: Polski Bialy Krzyz, oraz Polski Czerwony Krzyz,
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Przewaznie prowadza zaklady inwalidzkie, utrzymywane
przez Panstwo, np. burse dla inwalidéw ksztalcacych sie
umyslowo w Warszawie, Schronisko dla Siéstr Milosierdzia—
inwalidek wojennych i t. d. Wogéle pomoc, jaka okazujg in-
stytucje spoleczne w opiece nad inwalidami, odciaza znacznie
w pracy zwlaszcza wladze administracyjne, tembardziej, iz
instytucje te korzystaja w swej pracy w znacznej mierze
z ustug dobrowolnych pracownikéw spotecznych, pracuja-
cych przewaznie bezinteresownie, ktérzy w swéj do inwali:
déw stosunek wnosza wiecej ciepla i indywidualizacji.

bb) Inwalidzi cywilni.

Inwalidzi cywilni, t. j. osoby cywilne, poszkodowane na
zdrowiu skutkiem wydarzen zwiazanych z wojna (np. bezpo:-
$rednich dzialan wojennych, zarzadzen wladz okupacyjnych
wojskowych i cywilnych, gwaltu i okrucienistwa zolnierzy
i t. p.) nie zostali dotychczas objeci ustawa, ktéraby obo:
wigzywala na catem terytorjum Rzeczypospolitej.

Nieliczna grupa b .obywateli b. monarchji Austro-Wegier:
skiej korzysta ze stalego zaopatrzenia na mocy ustawy
z dn. 31 grudnia 1917 r. Zasilki miesieczne wyplacane tym
inwalidom cywilnym, oraz czlonkom rodzin inwalidéw zyja-
cych i zmarlych, okreslone sa w rozporzadzeniach wykonaw:
czych z dn. 23 lutego 1918 r. i 15 marca 1925 r. Normy zasil:
kéw sa bardzo niskie (zaleznie od stopnia utraty zdolnoéci
do pracy inwalidy 1,60 — 16,50 zl. miesigcznie). Czionkowie
rodzin, pozostali po zabitych i rannych osobach cywilnych,
pobieraja 20% zasilku ,stuprocentowego® inwalidy — wdo-
wy do powtdérnego zamazpojscia, sieroty do ukonczenia
18 lat.

Inwalidzi cywilni w innych dzielnicach Rzeczypospolitej
Polskiej zostali zarejestrowani na mocy rozporzadzenia
z d. 20 lipca 1920 r. dla celéw uzyskania odszkodowan od
panstw wojujacych, oraz od opieki spolecznej.
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Sprawa uzyskania odszkodowan stala si¢ bezprzedmiotowa
w stosunku do obywateli poszkodowanych w czasie wojny
polskosrosyjskiej z r. 1920 od panstwa rosyjskiego ze wzglg:
du na art. VIII Traktatu Ryskiego z d. 18 marca 1921 r..
‘a w stosunku do obywateli b. monarchji Austro-Wegierskiej
od panstwa austrjackiego ze wzgledu na art. 179 Traktatu
w St. Germainzen:Laye z dn. 10 wrzes$nia 1919 r. Sprawa za$
uzyskania odszkodowan od panstwa niemieckiego jest przed:
miotem obrad Komisji Odszkodowan, urzedujacej w Paryzu.
Ogoélny rachunek naleznosci obywateli polskich z tego tytulu
obliczony przez b. Urzad Likwidacyjny przekazany zostat
tej Komisji.

Ta grupa inwalidéw cywilnych korzysta jedynie z pomocy
pozaustawowej w postaci dorainych zapomég (25—300 zi.
jednorazowo) lub dlugoterminowychh bezprocentowych pos
zyczek (50—500 z1), udzielanych najbardziej potrzebujacym
na wniosek wladz II instancji. Ponadto inwalidzi tacy zaopa-
trywani sq na koszt Skarbu w przyrzady ortopedyczne po
ustaleniu, iz zabieg ten podniesie ich zdolno$é do pracy,
i stwierdzeniu, ze z wlasnych $rodk6w nie moga pokryé
kosztu sprawienia protezy, a w miarg wolnych miejsc w zas
kladach reedukacyjnych dla inwalidé6w wojennych umiesz-
czani sg w tych zakladach dla wyszkolenia.

3. POMOC DOTKNIETYM KLESKAMI ZYWIOLOWEMI.

Kleski zywiolowe (wypadki sily wyzszej, ktoére obejmuja
wieksze obszary lub wieksze rzesze ludnosci, np. powodzie,
pozary, huragany i t. d. i powoduja szkody na zdrowiu,
zniszczenie domoéw, zasiew6w i t. d.) stwarzaja niezdolnoéé
gospodarcza czasowsa, przemijajaca, jednak wywoluja
wsréd poszkodowanych sytuacje materjalna, w ktérej ci po-
trzebuja wsparcia lub pomocy publicznej. Z réznych wzgle-
déw nie podobna bylo dotad stworzyé ubezpieczen pod
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wzgledem materjalnym od wszystkich wymienionych katas
strof i dlatego konieczna jest w omawianych wypadkach
pomoc publiczna dla poszkodowanych, do ktérej majg pra-
wo na zasadzie ustawy z dn. 16 sierpnia 1923 r. o opiece spos
lecznej (punkt 2 do zakresu opieki spolecznej wlacza pomoc
dla ,,szczegblnie ciezko poszkodowanych*).

Ta pomoc publiczna, $wiadczona z funduszé6w panstwo-
wych, komunalnych lub spolecznych dotyczy réznych po-
trzeb poszkodowanych i miedzy innemi w pierwszej chwili
polega na udzieleniu wsparcia doraznego, t. j. na zapewnieniu
na razie poszkodowanym utrzymania i pomieszczenia, oraz
srodkoéw na zakup odziezy i bielizny, p6Zniej za§ — narzedci
do pracy i przedmiotéw urzadzenia domowego, a takie na
zapewnieniu trwalej opieki osieroconym nieletnim i pozba-
wionym opieki niezdolnym do pracy.

W mniejszych wypadkach pomoc konieczng $wiadcza
zwiazki komunalne z wlasnych $rodkéw budzetowych, za-
zwyczaj znajdujac poparcie w ofiarnoéci miejscowego spole-
czenstwa. Srodki zwiazkéw komunalnych gdy niewystarczas
ja, zwiazki otrzymuja zasitki z funduszéw panstwowych.
Przy klgskach o charakterze masowym pomoc $wiadczona
jest ze wszystkich trzech wyzej wymienionych Zrédel—przez
panstwo, samorzad i spoleczenstwo. Akcja spoleczna powsta:
je przewaznie samorzutnie, ale zostaje ujeta w karby systes
matycznodci przez stwarzanie przy odpowiednich okrego:
wych wladzach panstwowych, dzialajacych wedlug instruk-
cyj wladz centralnych, specjalnych komitetéw dla poszoze-
gbélnych wypadkéw.

4. OPIEKA NAD NIEMAJACYMI PRACY.
a) PoSrednictwo pracy.

W chwili wskrzeszenia pafistwowoéci polskiej publiczne
posrednictwo pracy istnialo na obszarze zaboréw: pruskiego
i austrjackiego w formie komunalnego posrednictwa pracy,
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na obszarze za$ zaboru rosyjskiego znane bylo jedynie jako
proceder zarobkowy, oparty na zasadzie koncesji. Dopiero
wojna zmusila w zaborze rosyjskim wladze do udzielenia
swej zgody na stworzenie obywatelskich biur posrednictwa:
trzeba bylo wyszukiwaé zarobki dla olbrzymich rzesz bez:
robotnych, z drugiej za$ strony przemys! wojenny domagal
sie przerzucania zdolnych do pracy z miejsca na miejsce.
Juz w lipcu 1914 r. z inicjatywy 6wczesnego Komitetu Oby=
watelskiego m. Warszawy powstala sekcja wyszukiwania
pracy, oraz 5 biur posrednictwa, t. zw. obywatelskich gield
pracy, ktére przeksztalcily sie stopniowo w miejskie biura,
nastepnie w panstwowe urzedy posrednictwa pracy. Albo-
wiem w odrodzonej Polsce obowiazek posredniczenia przy
zatrudnieniu pracowniké6w uznalo Panstwo za jedno ze
swych podstawowych zadan w dziedzinie regulowania rynku
pracy. Na mocy dekretu Naczelnika Panstwa z dn. 27 stycz:
nia 1919 r. o organizacji panstwowych urzedéw posrednictwa
pracy i opieki nad wychodZzcami powolano do zycia, zrazu
tylko w b. Kongres6wee i w Malopolsce Zachodniej, takie
urz¢dy i dopiero stopniowo na inne obszary panstwa roz:
ciagnieto przepisy, dotyczace panstwowego posrednictwa
pracy, précz obszaru gornoslaskiej czeSci wojewodztwa $la-
skiego, gdzie dotychczas pozostalo posrednictwo pracy ko:
munalne nadzorowane przez miejscowe organy wladzy pan:
stwowej. :

W r. 1927 istnialo na calym obszarze Rzeczypospolitej 37
samodzielnych panstwowych urzedéw posrednictwa pracy, 20
ekspozytur i w gérnoélaskiej czesci wojewodztwa §laskiego
10 komunalnych urzedéw posrednictwa pracy. Wladza na-
czelna dla tych urzedow jest wydzial posrednictwa pracy
i walki z bezrobociem Departamentu Opicki Spolecznej (Mi-
nisterstwo Pracy i Opieki Spolecznej). Dzialalnoéé biur po-
$rednictwa pracy w r. 1926 przedstawia sie jak nestepuje
(posrednictwo jest bezplatne):
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TR AT A S I T R TS YR L e

Liczba be;z.'o- z ll;sezn;zment _|Liczba z'rlaszex'lg Liczba umiesz-
Miesiace bofnych pierw- Euiqcychl;::-if:; w odse:kach czonyc‘lf W
szege dnia w plerwszym | pojron o posredniétwie
miesigca dniu miesiaca 3 miejscowem
{
Styczen 1926 311.090 251.326 819/, 13.391
Marzec 358.430 302.179 849/, 16.893
Maj " 320.520 272.414 85%, 19.522
Lipiec " 288.510 243.302 849/, 25.495
Wrzesien ,, 241.790 205.393 850/, 21.129
Listopad 196.550 167.826 850/, 15.359

Précz posrednictwa miejscowego organizacja urzeddéw po:
$rednictwa pracy uprawia za pomocg t. zw.clearingu po:
$rednictwo zamiejscowe badz to wewmatrz kraju, badz na
wyjazd zagranice. W r. 1926 posredniczyla w tej drodze przy
umieszczeniu 4.217 osé6b w kraju i 47.000 na wyjazd zagra-
nice. Dzialalno$¢ ta opiera sie na troskliwie prowadzonej
statystyce wolnych miejsc i zgloszen wedlug zawodow: urze:
dy dokonywuja na pierwszego kazdego miesigea bilansu swo-
jej dzialalnosci, oraz opracowuja sprawozdanie tygodniowe
(Wydzial centralny urzeddéw posérednictwa pracy zestawia te
sprawozdzmia ze stanu rynku pracy w kraju). Ot6z wykazy
wolnych miejsc i os6b poszukujacych pracy, zestawione
w calem panstwie, pozwalaja na szybkie przesuwanie wolnych
rak roboczych z miejscowosci, gdzie okazuje si¢ ich nadmiar,
do tych czesci kraju, w ktérych ujawnito si¢ zapotrzebowa:
nie, nieznajdujace pokrycia na miejscu. Wyréwnywanie po:
pvtu i podazy, dokonywane droga clearingu, rozpada sie na
dwa typy odrebne. Pierwszy, indywidualny, zblizony bardzo
do systemu luksemburskiego, dotyczy przewaznie inteligen:
cji i zawodoéw wykwalifikowanych: tutaj kwalifikacje zawo-
dowe pracownika odgrywaja role rozstrzygajaca, praco:
daweca zatem niechetnie godzi sie na zawieranie umowy
z pracownikiem, ktérego nie widzial. Dlatego jest tutaj sto:
sowana zasada wysylania pod adresem, wskazanym w wyz
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kazach clearingowych, szczegélowych ofert pracownika; pra-
codawca po otrzymaniu ich, wybiera odpowiednia dla siebie,
zwraca sie do jej wlasciciela o osobiste porozumienie, po-
reczajac, ze w razie niedojscia do skutku umowy pokryje
koszta przejazdu. Typ drugi—to masowe posrednictwo, prze:
dewszystkiem gdy chodzi o robotnikéw niewykwalifikowa:
nych, rolnych, do karczowania laséw i t. d. Tu pracodawca
obowigzuje sie przyjaé¢ pracownika, nie widzac go wecale,
przez co procedura poSrednictwa jest znakomicie ulatwiona.

Organizacja clearingu pracy jest u nas organizacja mloda,
a uklad naszego rynku pracy sprawia, iz ma duze znaczenie
praktyczne, zwlaszcza gdy chodzi o regulowanie ruchu wys
chodzcow sezonowych. Jest to dzial juz urzadzony posred-
nictwa. Natomiast uruchomiony w niektérych urzedach dzial
posrednictwa pracy dla mlodocianych wymaga uzupelnien
w postaci porady zawodowej. W kazdym razie nabyte do-
tychczas do$wiadczenie w sposéb zupelnie wyrazny zakresla
zadania panistwowej organizacji posrednictwa pracy na przy:
szlo$§¢ najblizsza. W miare ich urzeczywistnienia panstwo
coraz rozleglej bedzie obejmowalo caloksztalt polityki w stos
sunku do rynku pracy. W sklad tej polityki wejda: polityka
emigracyjna, ogélnokrajowy clearing pracy, poradnie zawo:
dowe i patronaty dla mlodziezy, ksztalcacej sie¢ zawodowo,
kontrola nad dzialalno$cia posredniczaca zarobkowych biur
poSrednictwa pracy i zwiazkéow zawodowych, a wreszcie
roznorodne $rodki walki z bezrobociem.

Co do posrednictwa zarobkowego, reguluje je ustawa z dn.
21 pazdziernika 1921 r. (wraz z rozporzadzeniami Ministra
Pracy i Opieki Spolecznej z dn. 30 stycznia 1922, dn. 28 listo-
pada 1923, i dn. 24 lipca 1922). Wedlug tych przepis6w za:
robkowe posrednictwo pracy utrzymano nadal w charakte-
rze przedsiebiorstwa przejsciowego: prawodawstwo polskie
zmierza do stopniowego zniesienia tego rodzaju posred:
nictwa pracy — w miare rozwoju posrednictwa pafistwos
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wego. Zarobkowe posrednictwo sluzby domowej ulegnie juz
w przeciggu 5 lat calkowitej likwidacji. Ustawa wprowadza
zasade koncesji na prowadzenie zarobkowych biur posred-
nictwa pracy. Pozwolenia mozna odméwi¢, o ile osoba poO*
érednika nie daje rekojmi odpowiedniego prowadzenia biura
i o ile w danej miejscowos$ci niema potrzeby zakladania no-
wych biur tego rodzaju. Nadz6r nad biurami posrednictwa
pracy umozliwia stawianie im wymagan co do sposobéw pro:-
wadzenia biurowosci, techniki posrednictwa, oraz zewnetrz:-
nego wygladu biur; z drugiej strony regulowanie oplat, oraz
obowiazek prowadzenia ksiegowosci i biurowoséci w sposob
uniemozliwiajacy ukrywanie istotnej wysokosci oplat, chro-
nia poszukujacego pracy przed wyzyskiem. Roczny termin
koncesji, wydawanej za zlozeniem kaucji' (rozporzadzenie
Ministra Pracy i Opieki Spolecznej z dn. 28 maja 1924 r.) ma
na celu wywieranie na posrednika ogélnej presji w kierunku
prowadzenia biura zgodnie z przepisami pod grozbg nieprze-
dluzenia wydanego pozwolenia. Przymus dostarczania Mi-
nisterstwu Pracy i Opieki Spolecznej danych statystycznych
daje moznoéé orjentowania sie w caloksztalcie zarobkowego
posrednictwa, jako cze$ci rynku, regulowanego przez sied
panstwowych urzedéw posrednictwa pracy. Dazac do zli-
kwidowania zarobkowego posrednictwa pracy i do przejecia
na siebie calego ciezaru w tym wzgledzie, rzad powigksza
stale zakres swych uprawnien i wprowadza nowe przepisy.
ktére rozszerzaja dzialalno$é¢ panstwowych urzedéw posred:
nictwa pracy. Ku temu zmierzaja: rozporzadzenie Minister-
stwa Pracy i Opieki Spolecznej z dn. 31 grudnia 1924 r.
w sprawie obowiagzku pracodawcéw zawiadamiania tych
urzedéw o kazdem wolnem miejscu lub nowoobsadzonem,
uzupelnione rozporzadzeniem z dn. 15 lipca 1926 r., instrukcja
Ministra Pracy i Opieki Spolecznej z dn. 18 stycznia 1927 r.
W sprawie czynnoséci panhistwowych urzedéw w zakresie reje-
stracji i ewidencji wolnych miejsc i os6b poszukujacych pra-
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cy. Do tego czasu podawane przez te urzedy liczbowe uje-
cie dokonanych przez nie po$redniczef nieraz znacznie réz-
nily sie od rzeczywistych, gdyz liczby obejmowaly tylko te
zapoéredniczenia, o ktorych dokonaniu urzedy powiado-
miano.

Innem waznem uzupelnieniem dekretu o panstwowem
posérednictwie pracy jest ustawa z dn. 10 czerwca 1924 r.
o spolecznem posrednictwie pracy: prawo wykonywania pos
srednictwa w granicach Rzeczypospolitej maja — z wylacze:
niem zysku materjalnego (jedynie za zwrotem kosztow
posrednictwa) — organizacje spoteczne o charakterze nieza-
robkowym, jesli zatwierdzony przez wladze statut przewis
duje wykonywanie posrednictwa pracy i te organizacje uzy:
skaly od Ministerstwa Pracy i Opieki Spolecznej pozwolenie
na to wykonywanie. Winny zaprowadzié w tym celu biuro-
wo$¢ osobng, mianowicie odpowiedzialnego kierownika biura
posrednictwa pracy i zglosi¢ biuro to we wlasciwym pani:
stwowym urzedzie poSrednictwa pracy, ktédrego nadzorowi
ma podlegaé. Rozporzadzenie wykonawcze z dn. 25 lipca 1924
r. wymienia kategorje organizacyj spolecznych, objetych
ustawy, oraz wyjasnia szczegdlowy tryb postepowania przy
udzielaniu pozwolet na wykonywanie poérednictwa pracy,
okolnik za$ z dn. 2 sierpnia 1924 r. daje instrukcje do tego
rozporzadzenia.

b) Zabezpieczenie robotnikéw fizycznych
na wypadek bezrobocia.

Pomiedzy niedomaganiami, ktére zwalily sie na Pafstwo
Polskie z chwila jego powstania, byla sprawa bezrobotnych—
324222 osoby w obrebie granic éwcezesnych, przyczem pod
rachube nie wzieto Wschodniej Malopolski. Ustawa z dn.
4 listopada 1919 r. 0 pomocy doraznej bezrobotnym usilowala
tg sprawe ujaé¢ w karby dzialalnoéci systematycznej. Na jej
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podstawie bezrobotnym wydawano zasilki pienig¢zne, ktére
pozniej zastapiono wydawaniem produktéw, azeby jeszcze
p6zniej wrocié do zapomoég pienieznych. Uruchomiono ro:-
boty publiczne. Sprawa byla tem trudniejsza do uregulo-
wania, ile ze ciagly spadek marki polskiej stwarzal trud-
nosci nieprzewidziane, a nadto demobilizacja wojsk wyrzu-
cila na rynek pracy nowe gromady bezrobotnych. W r. 1923
obowiazek pomocy bezrobotnym przeszed! do zakresu Mi-
nisterstwa Pracy i Opieki Spolecznej, ktére doprowadzilo
do skutku ustawe z dn. 18 lipca 1924 r. o zabezpieczeniu na
wypadek bezrobocia i opieralo tem samem pomoc na zgola
innych zasadach.

Wedlug tej ustawy zabezpieczeniu podlegaja robotnicy bez
réznicy plci po ukonczeniu lat 18 zycia, zatrudnieni w przed-
siebiorstwach przemystowych, gérniczych, hutniczych, han:
dlowych, komunikacyjnych i przewozowych, oraz w innych
zakladach pracy, cho¢by na zysk nieobliczonych, ale pro-
wadzonych w sposéb przemyslowy, a zatrudniajacych po-s
wyzej 5 robotnikéw. Ustawa z dn. 25 wrzeénia 1924 r. pod-
ciagnela pod zabezpieczenie i obywateli panstw obcych, za:
mieszkalych na terytorjum Rzeczypospolitej Polskiej.
Wreszcie roporzadzeniem Rady Ministréw z dn. 11 marca
1925 r. objeto obowiazkiem zabezpieczenia te przedsigbior:
stwa panstwowe, oraz tylko te kategorje robotnik6w przed:-
sigbiorstw panstwowych i samorzadowych, dla ktérych ry:
zyko bezrobocia jest najbardziej mozliwe, innym za$ przed-
sigbiorstwom samorzadowym i kategorjom =zatrudnionych
w nich robotnikéw pozostawiono swobode wyboru rodzaju
zabezpieczenia: badz w Funduszu Bezrobocia, badz we wlas»
nym danego przedsiebiorstwa zakresie, lecz na warunkach
nie gorszych od zabezpieczenia w Funduszu Bezrobocia.
Znaczna cze$¢ przedsigbiorstw panstwowych, niepodlega:
Jacych obowiazkowi zabezpieczenia, wprowadzila zabezpie:
czenie we wlasnym zakresie dobrowolnie.
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Kazdy bezrobotny, podlegajacy ustawie z dn. 18 lipca 1924
r., automatycznie nabiera prawa do zasitkéw, o ile 1) przepras
cowal w wymienionych zakladach przynajmniej 20 tygodni
w ciagu 12 ostatnich miesiecy przez zgloszeniem sie o zasis
tek, 2) i zglosil swoje prawo do $wiadczen zabezpieczenios
wych w ciagu miesigca od dnia rozwiazania ostatniego sto=
sunku najmu pracy. '

Ustawa przewiduje okolicznosci:

1. wylaczajace bezrobotnego od prawa do $wiadezei:

a) jezeli pozostaje bez pracy wskutek niezdolnosci do
pracy,

b) na skutek strejku — podczas jego trwania,

¢) wskutek okolicznoéci, powodujacych natychmiasto:
we wydalenie z pracy — do czasu zgloszenia nowego wy-
padku utraty pracy;

2. pozbawiajace go zupelnie prawa do $wiadczen: jes
zeli odmoéwi przyjecia odpowiedniej pracy, zaofiarowanej
mu przez panstwowy urzad posrednictwa pracy;

3. pozbawiajace go prawa do $wiadczenn czasowo, je:
zeli dobrowolnie z przyczyn nieuzasadnionych rozwigzal sto-
sunek najmu pracy lub jezeli podal nieprawdziwe dane co
do warunkéw, uprawniajacych go do poboru zasitkéw.

Koszta ubezpieczenia ponosza pracodawcy w wysokosci
1,5% zarobkéw robotnika i robotnicy w wysokoéci 0,5% swo-
ich zarobkow (wkladki do Funduszu Bezrobocia wynosza
2% zarobkéw robotnikéw ubezpieczonych, przyczem najs
wyzsza norma zarobku, stanowiacego podstawe do oblicza-
nia wkladek i wyplaty zasilku, jest 5 zl.), oraz Skarb Panstwa
w wysokoéci 50% naleznych wkladek. Pracodawcy, uchy:
lajacy si¢ od obowiazku zglaszania robotnikéw, podlegaja-
cych obowigzkowi zabezpieczenia, oraz od placenia wkla:
dek na rzecz Funduszu Bezrobocia, karani sa grzywna admi-
nistracyjng. Zasitki wyplaca sie w ciagu 13 — 17 tvgodni
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w pierwszym roku: w zaleznosci od stanu rodzinnego bezros
botnego wynoszg 30% — 50% ostatnio pobieranego zarobku.
Sprawa ubezpieczenia zajela si¢ utworzona przy Minister:
stwie Pracy i Opieki Spelecznej osobna instytucja: Fundusz
Bezrobocia, bgdaca samodzielng osobg prawna. Organami
jej miejscowemi sg zarzady obwodowe, powolane do zycia
w siedzibach panstwowych urzedéw posrednictwa pracy pod
przewodnictwem kierownika odnoénego urzedu.

Wobec trwajacego kryzysu gospodarczego ustawa z dn. 28
stycznia 1925 r. w przedmiocie zmiany art. 13 poprzedniej
ustawy z dn. 19 lipca 1924 r. przedluzyla w r. 1925 dla poszcze-
gb6lnych miejscowosci lub galezi przemysltu okres $wiadczen
do 26 tygodni. Ale ciezki stan gospodarczy kraju i przedlu-
zajacy sie zast6j wysunely sprawe dalszej pomocy dla tych
bezrobotnych, ktérzy wyczerpali z Funduszu Bezrobocia
przewidziane ustawa zasilki zabezpieczeniowe. Pozostawalo
albo nowg ustawg przedluzyé okres zasitkowy ponad 26 ty-
godni, albo azeby panstwo przejelo pomoc bezrobotnych
na rachunek Skarbu. Wybrano druga mozliwosé. Pomoc taky
na podstawie uchwaly Rady Ministréw z dn. 16 lipca 1924 r.
o doraznej pomocy bezrobotnym stosowano w okresie po-
migdzy dniem ogloszenia ustawy o zabezpieczeniu na wy:-
padek bezrobocia a dniem wyplat normalnych $wiadczen,
ktére wynikaly z tej ustawy. Wznowiono te pafnistwowsa po:
moc dorazng na mocy uchwaly Rady Ministréw z dn. 25 marca
1925 r. Odtad panstwowa akcja pomocy doraznej dla bezro-
botnych robotnikéw, ktérzy wyczerpali zasitki ustawowe,
prowadzona jest do dnia dzisiejszego okresami miesigczne:
mi — poczatkowo na podstawie kazdorazowej uchwaly Ra:
dy Ministréw, nastepnie od stycznia 1927 r. na podstawie
kazdorazowego zarzadzenia Ministra Pracy i Opieki Spo:
tecznej, wydawanego w wykonaniu uchwaly Rady Ministréw
z dn. 4 sierpnia 1926 r. (uchwala ta ustalila zasadnicze przes
pisy o panstwowej pomocy doraznej dla bezrobotnych ro-
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botnikéw ktorzy wyczerpali zasitki z Funduszu Bezrobocia),
oraz na mocy § 2 uchwaly Rady Ministréw z dn. 7 grudnia
1926 r., ktora okreslala panstwowg pomoc dorazng dla bez-
robotnych bylych robotnikéw przedsigbiorstw panstwowych
i dla przeniesionych do rezerwy, wzglednie stale urlopowa-
nych szeregowych pozbawionych pracy. Akcja ta, prowas-
dzona wylacznie z funduszéw panstwowych, wedlug zasad,
wyluszczonych w uchwale Rady Ministréw z dn. 4 sierpnia
1926 r. (oraz przepiséw instrukcji Ministra Pracy i Opieki
Spolecznej z dn. 19 sierpnia 1926 r.), stanowi jakoby dalsze
ogniwo akcji ustawowej. Ta akcja pomocy doraznej obej-
muje tylko te miejscowosci, ktore tej pomocy najbardziej
potrzebuja.

Dzialalno$¢ Funduszu Bezrobocia przedstawiala sig w r.
1926 jak nastepuje (w tysiacach) *).

Akcja ustawowa Akcja doraZna
. . Liczba bez-
Miesigce Liczba po-| Kwoty Liczba po-| Kwota

robotnych bierajacych | wyplacone |bierajgcych| wyptacona
zasitki w zlotych | zapomogi | w zlotych

1 2 [ 3 | & | 5 1| 6
Styczen . . . . 271.9 72.9 2136.8 82.5 2130.3
Kwiecied . . . | 259.6 54.% 25744 101.9 45244
Lipiec L. 207.8 22.2 1082.0 99.1 4260.9
Pazdziernik . . . 150.9 15.5 946.1 67.7 2921.2
caty 1926 r. . . 2159 37.2 18864.4 88.5 43076.9

Akcja pomocy bezrobotnym w gérnoslaskiej czesci wos-
jewédztwa Slgskiego wykonywana jest na mocy ustawy z d.
18 lipca 1924 r. o zabezpieczeniu na wypadek bezrobocia, po
wyczerpaniu za$§ przewidzianych przez ustawe zasilkow —
w postaci panstwowej akcji pomocy doraznej. Dla tych za$

*) Liczby z calego roku dla rubryk Nr. 2, 3 i 5 sa liczbami $redniemi
z liczb miesi¢eznych.
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bezrobotnych ktorzy nie podlegaja dzialaniu wspommnianej
ustawy—na mocy rozporzadzenia niemieckiego z dn. 1 listo=
pada 1921 r. W zwiazku z wstrzymaniem wywozu do Niemiec
wegla wydano zarzadzenie, ktdére zatrzymywalo przy pracy
wszystkich zatrudnionych dotad robotniké6w przez rozlo-
7enie pracy w ten sposob, aby kazdy z robotnikéw praco:
wal mniejsza liczbe dni w tygodniu, otrzymujac w ramach
art. 3 ustawy o zabezpieczeniu na wypadek bezrobocia od-
powiednie zasilki z Funduszu Bezrobocia.

Polska ustawa o zabezpieczeniu na wypadek bezrobocia
ulega obecnie przerdbce. Ostatnio opracowano projekt no-
weli do tej ustawy. A mianowicie obowiazkowi zabezpiecze-
nia majq podlegaé w zasadzie wszystkie osoby bez réznicy plei
w wieku od 16 lat, zatrudnione na podstawie umowy o pra-
ce, z wylaczeniem tylko niektorych kategoryj; okres zasitko:
wy wedlug projektu ma trwac 17 tygodni az do wyczerpania
zasilké6w z mozliwoécia przedluzenia tego okresu (wedlug
obecnie obowiazujacej ustawy okres ten trwa 13 — 17 ty-
godni). Projekt wprowadza zabezpieczenie na wypadek cho-
roby w czasie bezrobocia bezrobotnych pobierajacych za-
sitki, t. j. procz wyplaty zasilkéw w czasie bezrobocia przewi=
duje wplaty za bezrobotnego wkladek do kasy chorych.
Wreszcie projekt przewiduje moznos$é wuzycia funduszéw
ubezpieczeniowych nie tylko na wyplate zasilkéw bezro-
botnym i oplacanie za bezrobotnych wkladek do kasy cho:-
rych, ale r6wniez i na zakup narzedzi i ubrain roboczych,
potrzebnych do pracy bezrobotnym, jezeli bezrobotny ich
nie posiada i sam ich nabyé nie moze, na prowadzenie kurséw
doksztalcajacych lub przeszkalajacych bezrobotnych zawo:
dowo i w konicu na walke z bezrobociem przez zatrudnienie
bezrobotnych praca produkcyjna. Zanim jednak projekt 6w
wejdzie w zycie, zmieniono dotychczasowe przepisy na kos
rzy$¢ bezrobotnych: a) rozporzadzenie Ministra Pracy
i Opieki Spolecznej z dn. 6 grudnia 1926 r. podwyzsza naj-

83




wyzszg, norme zarobku robotnika, stanowiaca podstawe do
obliczenia wkladek na rzecz Funduszu Bezrobocia i zasitku
dla robotnika, z 5.0 z1. na 6.6; b) rozporzadzenie Ministra
Pracy i Opieki Spolecznej z dn. 20 grudnia 1926 r. uchyla
przepis art. 5 ustawy, pozbawiajacy robotnikéw sezonowych
w okresie sezonu martwego 1926 — 1927 prawa do $wiad-
czen zabezpieczeniowych; c¢) rozporzadzenie Prezydenta
Rzeczypospoltiej z dn. 25 lutego 1927 r. przediuza okres za-
sitkowy do 10 tygodni dla robotnikéw sezonowych w okre:-
sie martwym 1926 — 1927 r.
¢c) Zabezpieczenie pracownikéw umyslto:
wych na wypadek bezrobocia.
Ustawa z dn. 28 pazdziernika 1925 r., zmieniajaca niektére
przepisy z dn. 18 lipca 1924 r., rozciagnela z nieznacznemi
modyfikacjami zabezpieczenie na wypadek bezrobocia i na
pracownikéw umystowych. Wedlug tych postanowienn Skarb
Panstwa nie uczestniczy! w akcji ubezpieczeniowej pracowni:
kéw umystowych: fundusze jej powstawaly tylko z wkladek
0s6b ubezpieczonych. Wkladki te wynosily 2,5% zarob:
kéw os6b ubezpieczonych, z czego pracodawcy potracaja
pracownikom dwie piate, a trzy piate doplacaja z wlasnych
funduszéw. Najwyzsza norma zarobku pracownika dla obli-
czenia wkladki, jako i wyplaty zasitku, wynosila 8 zl. dzien-
nie; zarabiajacy powyzej 500 zl. miesiecznie nie podlegali
obowigzkowi zabezpieczenia. Wobec przedluzajacego sie
kryzysu gospodarczego rozciagnieto nieco pézniej na pra-
cownikéw umystowych pomoc dorazna z funduszéw Skarbu.
Dziatalno$¢ Funduszu Bezrobocia dla pracownikéw umys
stowych przedstawiala sie¢ w r. 1926 jak nastepuje (w tysiaz
cach) *):

*) Liczby z calego roku dla rubryk Nr. 2, 3 i 5 s liczbami $rednicmi
z liczb miesiecznych.
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Liczba bez- Akcja ustawowa i Akcja doraZnad

Miesigce frobetmrch |Liesba bl " Tl cibn po-| Kooty
sy eraen | PPacone | Sl | W ieren

1 | 2 3 4 5 6
Styczed . . . . 14.3 — - 3.5 146.5
Kwieciedd . . . . 22.3 — — 6.6 212.1
Lipiec e 22.9 1.5 97.2 6.2 329.3
Pazdziernik . . . 22.7 1.3 82.3 7.2 384.5
Caly rok 1926 . . 21.3 1.3 580.3 7.4 1440.8

Sprawa zostala ostatecznie unormowana i zabezpieczenie
pracownikéw rozszerzone rozporzadzeniem Prezydenta Rze:
czypospolitej z dn. 24 listopada 1927 r. o ubezpieczeniu pra-
cownikéw umyslowych. Rozporzadzenie to wprowadzilo
ubezpieczenie na wypadek braku pracy, na wypadek nie-
zdolnosci do wykonywania zawodu, na staro$é i na wypadek
$mierci. Obowigzkowi ubezpieczenia podlegaja pracownicy
umyslowi bez r6znicy plei powyzej lat 16, zatrudnieni u ins
nych oséb fizycznych, lub oséb prawnych prawa prywatnego
lub publicznego nia obszarze Rzeczypospolitej, i to bez wzgle:
du na okres trwania tego zatrudnienia, jak réwniez nieza:
leznie od wysoko$ci wynagrodzenia za $wiadczone uslugi,
oraz okreséw wyplaty (ustawa zawiera drobiazgowe wyli-
czenie kategoryj pracownikéw umystowych, ktérym przy:
sluguje ubezpieczenie, oraz tych, ktére z miego korzystaé
nie moga lub mogsa sie od niego zwolni¢). Ubezpieczeni zo-
stali podzieleni na 14 grup zarobkowych, z wyznaczona dla
kazdej grupy placa podstawowa. Wysokosé skladki na pos
krycie §wiadczen, przewidzianych w rozporzadzeniu na wy:
padek braku pracy, wynosi na przecigg pierwszych pigciu
lat 2% placy podstawowej w odpowiedniej grupie zarobko-
wej, za§ na pokrycie §wiadczen emerytalnych 8%. Wysokoé¢
tych wkladek podlega rewizji co lat pieé. Za obowiazkowo
ubezpieczonych w grupie zarobkowej najnizszej (ponizej 60
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z1) skladke ubezpieczeniows oplaca calkowicie pracodawca;
gdy pracownik otrzymuje wynagrodzenie w granicach 60 —
400 zl. miesiecznie, pracodawca placi 3/5, przy wynagrodze-
niu 400 — 800 zl. polowe, przy wynagrodzeniu powyzej 800
z1. 2/5 skladki, przypadajacej na odpowiednia grupe zarobko:
wa. Fundusze idgce na pokrycie $wiadczen na wypadek bra:
ku pracy stanowia fundusz odrebny i sg zarzadzane odrebnic
od innych funduszéw Zakladu Ubezpieczenn Pracownikow
Umyslowych. Swiadczenia na wypadek braku pracy sa na-
stepujace: 1) zasilek w razie braku pracy, 2) oplata skladek
ubezpieczeniowych na wypadek choroby ubezpieczonego,
pozostajacego bez pracy; 3) zapomoga na podréz. Swiadcze-
nia z tytulu skladki emerytalnej sa: 1) renta inwalidzka, 2)
renta starcza, 3) pomoc lecznicza dla ubezpieczonego, 4) renta
wdowia, 5) renta sieroca, 6) jednorazowa odprawa dla ubez-
pieczonego lub dla wdowy (wdowca), wzglednie sierot lub
rodzicow ubezpieczonego. Zaklady miejscowe Ubezpiecze:
nia Pracownikéw Umyslowych tworza Zwigzek ogélno kra-
jowy.

5. OPIEKA NAD WYCHODZCAMI I CUDZOZIEMCAML

a) Opieka nad wychodZcami.

Wskrzeszenie Panstwa Polskiego odbilo sie niezmiernie
dodatnio na polozeniu wychodzcéw, udajacych sie na ob-
czyzng, badz ma czasowy zarobek, badz na staly pcbyt. Ci
wychodzicy tworza dosc liczna gromade — w r. 1926 emigro-
walo ogdélem 167.509 os6b (przy 55.188 reemigrantach), w tej
liczbie conajmniej 16.242 Rusinéw i conajmniej 22406 Zy-
déw. Z posréd wychodzcow 49.893 udalo sie do krajow za-
morskich, 68.704 do Francji, 43.706 do Niemiec. Wychodzcy
czasu rzadow zaborczych pozostawali bez zadnej opieki ze
strony tych rzagdéw, oddani na wyuzdany wyzysk ajentéw
i przedsigbiorstw okretowych, bez zadnej porady na obczyz-
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nie. Dekret Naczelnika Panstwa z dn. 27 stycznia 1919 r.
powolal do zycia panstwowe urzedy posrednictwa pracy
i opieki nad wychodZcami, a 22 kwietnia 1920 r. — Urzad
Emigracyjny. Urzedy posrednictwa pracy w dziale swoim
clearingowym wspdldzialaja odtad z Urzedem Emigracyij-
nym, gdy chodzi o wychodZtwo zarobkowe. Ta droga za-

posredniczono:

w r. 1924 35.379 0s6b do Francji

w o 1925 26166 ,, " ”

. o 1926 47.000 ,, " » oraz do Danji i Niemiec,

W dn. 3 wrzesnia 1919 r. Rzad Polski zawarl z Francja kon-
wencje w przedmiocie emigracji i imigracji — pierwsza pol-
ska konwencja micdzynarodowa, a zarazem jedna z pierw-
szych na Swiecie, poreczajaca wzajemnie robotnikom wy:
chodzcom réwne wynagrodzenie z robotnikami krajowymi,
a uzupelniona konwencja o pomocy i opiece spolecznej
z dn. 14 pazdziernika 1922 r., oraz protokulami dodatkowemi
z dn. 17 kwietnia 1924 r. (nauka w jgzyku polskim dla dzieci),
dn. 3 lutego 1925 r. (w sprawie kontraktéw i majmowania)
i ukladem z dn. 3 listopada 1926 r. (powr6t chorych i inwali-
déw). Druga konwencja zostala dn. 24 listopada 1927 r. za-
warta z Niemcami w kwestji robotnikéw rolnych, miedzy
innemi zastrzegajaca, ze z ramienia Polski zajmujg sie spra-
wa poérednictwa jedynie panstwowe urzedy posred-
nictwa pracy, robotnicy za$ polscy rolni korzystaja w Rzeszy
Niemieckiej z takiej samej opieki, co robotnicy niemieccy:
w zakresie ochrony pracy, organizacji zawodowej, opieki
spolecznej, regulowania warunkéw pracy, wlaczajac w to
postepowanie rozjemcze i sadownictwo pracy, o ile ustawo-
dawstwo niemieckie nie zawiera innych ogélnie obowiazujas
cych przepisé6w dla obywateli obcych. Nadto istnieja umowy
pomiedzy Urzedem Emigracyjnym a organizacja pracodaw:
c6w rumunskich w sprawie sezonowej emigracji robotnikéw
rolnych (pierwsza zawarta w r. 1925, ostatnia dn. 15 marca
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1928 r.), oraz umowy resortowe pomiedzy Urzedem Emigra-
cyjnym a austrjackiem Ministerstwem Rolnictwa w sprawie
sezonowej emigracji polskich robotnikéw rolnych (pierwsza
zawarta w r. 1922, byla odnawiana w ciagu 3 lat, poczem wy-
gasla z braku zapotrzebowania ze strony Austrji). Nadto za-
warto dn. 19 lutego 1927 r. umowe ze stanem San Paulo co do
traktowania robotnikéw polskich na tamtejszych planta-
cjach kawy, oraz w lutym 1928 r. ustalono w porozumieniu
z przedstawicielami dwoch kamadyjskich linij okretowych
warunki, na jakich bedzie sie w r. 1928 odbywala do Kanady
emigracja robotnikéw, osadnikéw i sluzby domowej zen:
skiej. Konwencje te i umowy zapewnily wychodZcom opie:
ke, ktorej dotychczas byli nie posiadali. W zwigzku z temi sta-
raniami pozostaje kontrola ajentur okretowych, oraz piecza
nad zdrowiem wychodZc6w nietylko w obozach emigracyj-
nych, ale i na obczyZnie. Wychodzca, bez znajomosci jezyka
miejscowego, w razie choroby jest faktycznie pozbawiony
moznoséci pomocy lekarskiej: umowa francusko=polska z dn. 3
listopada 1926 r. przewiduje, iz do rozporzadzenia wychodz:
c6w Polakow bedzie pewna liczba lekarzy i pielegniarek poi:
skich; tak samo umowa zawarta ze stanem San Paulo za-
strzega dostep lekarzy polskich na plantacje, na ktérych pra:
cuja robotnicy Polacy. Transportom emigrantéw towarzy:
sza delegaci Urzedu Emigracyjnego, lub delegaci imstytucyj
opiekuniczych, upowaznionych przez Urzad; delegaci ci
winni mie¢ oko na warunki zdrowotne i transportowanie wy-
chodZcéw podczas przejazdu. Istnieja takze konwojentki dla
opieki w drodze nad kobietami i dzie¢émi. W paru punktach
kraju dla wychodzcéw urzadzono etapy: w Gdansku
i w Wejherowie, w Gdyni (barak emigracyjny), w Myslowi-
cach, gdzie ze strony Urzedu Emigracyjnego znajduje sic
specjalny inspektor (Myslowice sa obozem emigracyjnym
emigrantéw, udajacych sie do Francji. Z Urzedem Emigra-
cyjnym wspéldzialala Misja Francuska), hotel emigracyjny

88



w Warszawie. Nadto schroniska administrowane przez Pol:
skie Towarzystwo Emigracyjne w okresie emigracji sezono-
wej do Niemiec w Praszce, Lublinicu i Zoéni. Zlobki dla
dzieci wraz z kapielami istnieja w obozach w Gdansku,
w Wejcherowie i w hotelu warszawskim, dwa z nich sa pod
zarzadem Towarzystwa Emigracyjnego, jeden Zwiazku Mio:
dych Kobiet.

Niezaleznie od Urzedu Emigracyjnego dzialaja w za-
kresie opieki nad wychodZcami i wogdle spraw zwia-
zanych z polozeniem i potrzebami wychodicéow towa-
rzystwa emigracyjne. Przedewszystkiem Polskie Towarzy-
stwo Emigracyjne, oraz centralne zydowskie Icas, takze wy:
dzialy polski i zydowski, oba przy Centralnej Komisji
Zwigzkéw Zawodowych, Polski Komitet Towarzystwa
Y. C. A, Centralny Sjonistyczny Wydzial Palestynski, To:
warzystwo Opieki nad emigrantami ukraificami (Lwéw).
Nadto nad emigrantami roztaczaja opieke Polski Komitet
Walki z Handlem Kobietami, Stowarzyszenie Mlodych Ko-
biet, centralne organizacje zydéw ortodokséw i par¢ mniej-
szych towarzystw. Précz tego dzialaja: Miedzynarodowe
Biuro Pomocy Emigrantom, Biuro Pomocy Emigrantom (od-
dzial amerykanskiego National Catholic Welfare Council).
We Francji funkcjonuje Opieka Polska nad Rodakami, oraz
Towarzystwo Opieki Kulturalnej im. A. Mickiewicza mad
rodakami zamieszkalymi we Francji. Przy Urzedzie Emigras
cyjnym istnieje Rada Emigracyjna, zlozona gz przedstawicieli
Rzadu, os6b interesujacych sie sprawa wychodztwa i przed-
stawicieli towarzystw emigracyjnych i t. d., wnoszaca do
dzialalnoéci Urzedu glos opinji publicznej.

b) Cudzoziemecy.

Sprawe opieki spolecznej nad cudzoziemcami w Polsc:e
normuje ustawa z dn. 16 sierpnia 1923 r. o opiece spolecznej.
~Prawo... cudzoziemcéw do opieki spolecznej w granicach
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Rzeczypospolitej Polskiej okre$la umowy migdzynarodowe,
w braku tychze za$ stosowane beds zasady wizajemnosci®
(art. 15).

Do chwili obecnej zawarto dn. 14 pazdziernika 1920 r.
z Francja konwencje o opiece spolecznej. Co zas do ,,stoso-
wania zasad wzajemnosci wzgledem innych cudzoziemcéw,
to Rzad Polski w praktyce udziela obcokrajowcowi w Pol-
sce takiej samej opieki, jak wlasnym obywatelom i na tych
samych zasadach (art. 14 ustawy o opiece spolecznej), przy-
czem nie zada od panstwa, ktorego cudzoziemiec jest obywa-
telem, zwrotu kosztéw udzielonej pomocy i nawzajem, za
swoich obywateli zagranicg, mie zwraca kosztéow pomocy,
otrzymanej przez nich z kas publicznych.

W specjalnem a odrebnem zgola polozeniu znajduja sie
cudzoziemcy, w charakterze uchodZcow politycznych szukas
jacy w Panstwie Polskiem schronienia.

A mianowicie:

aa) Ukrainicy.

Opieke polityczna nad emigracja ukrainska -(okolo 23000
0s6b) w Polsce wykonywa Rzad Polski na mocy uchwal Sej-
mu z dn. 4 lipca 1922 r. i 10 sierpnia 1924 r., oraz rezolucji Se-
natu z dn. 19 listopada 1924 r.

Bezposrednia akcje pomocy powierzono na zasadzie umo-
wy z 1924 r. Ukrainiskiemu Komitetowi Centralnemu w Rze:
czypospolitej Polskiej, czesciowo zas pelnig te opieke polskie
wladze panstwowe drugiej instancji. Komitet 6w, bedacy
naczelna organizacja emigracji ukraifiskiej w Polsce, posiada
swe oddzialy lub przedstawicieli we wszystkich wiekszych
osrodkach Rzeczypospolitej.

Pomoc Rzadu przedstawia sie jak nastepuje:

1) udziela sie stalych zasitkéw inwalidom wojennym Ukra-
incomsazylantom w liczbie 324, co do ktérych stwierdzomo,
iz uszkodzenie ich na zdrowiu nastapilo w zwiazku przyczy:-
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nowym ze sluzbg wojskowa podczas walk przeciw Rosji Ra-
dzieckiej w okresie sprzymierzenia b. Armji b. Ukrainskiej
Rzeczypospolitej Ludowej z Armja Polskag w r. 1920, badz
tez w wojnie $wiatowej, w tym drugim jednak wypadku,
o ile inwalida nastepnie czynmie uczestniczyl w wyzej wys-
mienionych walkach 1920 r. Wyplaty tych zasilkéw doko-
nywa Komitet Ukrainski z kredytéw, udzielanych przez Mi-
nisterstwo Pracy i Opieki Spolecznej.

Normy zasilkéw odpowiadaja rentom inwalidéw wojen:
nych, ktérych objela ustawa z dn. 18 marca 1921 r. Nadto
leczeni sa oni i ‘na wniosek urzedéw wojewddzkich zaopa-
trywani w przyrzady ortopedyczne na koszt Skarbu.

Obecnie mocg rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolis
tej z dn. 10 czerwca 1927 r. inwalidzi wojenni Ukraificy objeci
zostali ustawa z dn. 18 marca 1921 r.

2) Ministerstwo Pracy i Opieki Spolecznej udziela zapo-
moég i popiera akcje opiekuncza Komitetu Ukraifiskiego nad
ogbétem emigrantéw ukrainskich.

Z tych kredytéw Centralny Komitet Ukrainski prowadzi
Stanice Ukrainska pod Kaliszem, dajaca schronisko i utrzy:
manie emigrantom trwale badZ czasowo niezdolnym do
pracy, badz tez bezrobotnym, posredniczy w uzyskaniu pra-
cy ( w porozumieniu z Pafistwowym Urzedem Posrednictwa
Pracy) wewnatrz Rzeczypospolitej lub nia wyjazd zagranice,
utrzymuje dom Inwalidy Ukrainskiego w Kaliszu, oplaca
szkolnictwo, popiera poczynania kulturalno-o§wiatowe i or:
ganizacje samopomocy (np. Spélke Inwalidéw Wojskowych,
Zwigzek Ukrainek-emigrantek, Stowarzyszenie Wojakéw
Ukrainskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Wszechukrainski
Zwiazek Inwalidéw, stowarzyszenia sportowe, kooperatywv
handlowe w Stanicy i Warszawie 1 t. p.), ulatwia zjazdy emi:
gracji ukrainskie;j.

Stanica Ukraifiska pod Kaliszem (zamieszkuje w niej 600
w okolicach Kalisza 2000 wychodzcow) jest rodzajem ko

-
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lonji o systemie barakowym. Obowigzuje w niej zatwier:
dzony przez wladze polskie regulamin wewnetrzny o charak-
terze wojskowym. Dziala wlasna straz w rodzaju milicji,
a takze wlasna ochotnicza straz ogniowa. Przy Stanicy znaj-
duje si¢ mieco gruntu, przeznaczonego ma UPrawe warzyw,
prowadzone sa warsztaty (koszykarski, stolarski, rzezbiar:
ski, wytwoérnia waliz podréznych, szewcki, krawiecki, malar-
ski i §lusarski), oraz kursa szoferskie. (Ukrainski Komitet
posiada réwniez warsztaty rzemie$lnicze w Stanislawowie).
Istnieja: ochronka, szkola $rednia, bibljoteka, czytelnia, od-
bywaja sie przedstawienia teatralne, odczyty; dziala ambu:-
latorjum dla przychodnich chorych, oriaz kaplica. Niezdolni
do pracy mieszkancy Stanicy otrzymuja caltkowite utrzyma-
nie ($wiadczenia w maturze), przebywajacy za§ poza nig —
rownowaznik pieniezny.

bb) Rosjanie.

Po zlikwidowaniu w r. 1923 obozu internowanych w Strizal-
kowie urzagdzono na tym terenie ,,Grédek rosyjski®, w kto-
rym znalazlo schronienie (i utrzymanie) okoto 250 oséb.

Pomoc mieszkaticom Grédka, jak réwniez ogélowi poli-
tycznej emigracji rosyjskiej, liczacemu w obrebie Rzeczy»
pospolitej Polskiej okolo 25.000 oséb, miesie Rosyjski Ko-
mitet Opiekuniczy nad Emigrantami w Polsce. Pomoc Rzadu
Polskiego wyraza si¢ w udzielaniu temu Komitetowi Opie-
kunczemu zasitkéw miesigcznych na pomoc dorazng dla maj:
bardziej potrzebujacych, wspomaganiu dwu schronisk dla
starcé6w, prowadzonych przez Komitet w Warszawie, oraz
popieraniu zamierzen tego Komitetu w kierunku wzmocnie-
nia samopomocy wéréd emigrantéw rosyjskich, przebywajaz
cych w Polsce.

cc) Gruzini.

Ogélna liczba emigracji gruzinskiej mie przekracza 200
'0s6b. Ministerstwo Pracy i Opieki Spolecznej udziela Komi-
tetowi Gruzifiskiemu w Polsce stalych zapomég.
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6. OPIEKA NAD WIEZNIAMI, WLOCZEGAMI (I ZEBRAKAMI),
ORAZ PRZECIWDZIALANIE NIERZADOWI I PIJANSTWU.

a) Opieka nad wigZniami.

Stan prawny wigzniéw (prewencyjnych, karnych) normuja
przepisy badZ ustaw postgpowania karnego (prewencyjni),
badz przepisy ordynacji wigziennej. Na mocy rozporza-
dzenia Ministra Sprawiedliwosci z dn. 20 kwietnia 1926, obo-
wiagzkowemu nauczaniu podlegaja wieZniowie nieletni, oraz
doroéli, skazani na kare pozbawienia wolnosci ponad jeden
rok, ktérzy mie przekroczyli wieku lat 40 i nie posiadaja
$wiadectw z ukonczenia szkoly powszechnej lub 4 klas szkoly
$redniej. Pozostali wiezniowie moga uczeszczaé do szkoly:
zasadzeni jedynie za zezwoleniem naczelnika wiezienia, pre-
wencyjni za zgoda wladzy, do ktérej dyspozycji osadzeni sa
w wiezieniu, W d. 1 stycznia 1927 wynosilo:

zaludnienie wigzien posiadajacych szkoly 16.214,
uczeszezajacych do szkél 4.505,

bylo bibljotek 152,

liczba ksiazek w bibljotekach 65.159,

w tej liczbie powieéci 34.153.

Jednak w stosunku do wiezniéw karnych, poza $rodkami,
przewidzianemi w ordyniacji wigziennej, stosowane bywaja
zindywidualizowane $rodki opiekuncze za posrednictwem
patronatéw wieziennych, ktére przez swoich kuratoréw
wigziennych opiekuja sie wieZniami miedzy innemi w obre-
bie wigzienia. Ci kuratorzy odwiedzaja wieZzniéw w wiezie-
niach, udzielajg im porad prawnych, dostarczaja ksiazek i ga=
zet. Sekcja kulturalno-o$wiatowa patronatéw urzadza kursa
dla analfabetéw, pogadanki i odczyty, a nawet przedstawie:
nia teatralne i koncerty. Czlonkowie za$ komisji opieki nad
rodzinami wigzniéw odwiedzaja systematycznie te rodziny,
badaja ich polozenie materjalne, warunki moralne i rodzinne,
oraz przychodza ze stosowng pomoca: prowadza dla dzieci
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schroniska, umozliwiaja pobyt na kolonjach letnich i t. d.
W dalszym <c¢iagu patronaty wiezienne otaczaja opieka
wiezniéw po ich wyjSciu z wiezienia, oraz ich rodziny,
i w tym zakresie otrzymuja pomoc materjalng od Minister:
stwa Pracy i Opieki Spolecznej za posrednictwem urzedow
wojewédzkich. Pomoc udzielana jest po wyjsciu z wiezienia
czy to przez ulatwianie przejazdu do miejsca zamieszkania,
czy przez zakup marzedzi pracy lub znalezienie zarobku.

Dzialalno$¢ patronatéw obejmuje caloksztalt potrzeb
wiezniéw i ich rodzin i cosigga, mimo szczuplych s$rodkow
finansowych, duze wyniki. Z calym naciskiem malezy pod-
kreslié, ze spos6b podejscia do wiezniéw, jak rowniez ich
rodzin, udzielanie im pomocy takiej czy innej, jest wybitnie
indywidualny, w zaleznos$ci od uprzedniego pozniznia stanu
wieZnia i jego rodziny, ich potrzeb i bolaczek.

Najwieksza dziatalno$é rozwija Patronat Warszawski, za-
réwno w obrebie Warszawy, jak i na prowincji. W r. 1926
posiadal 31 oddzialéw prowincjonalnych. Précz Patromatu
opieke nad wiezniami, b. wiezniami i rodzinami wiezniéw
wykonywa Towarzystwo Sw. Wincentego & Paulo o chara-
kterze wyznaniowym (pomoc jest zindywidualizowana, co
wynika iz brzmienia art. 2 regulaminu Towarzystwa). Opieka
obejmuje starania o podniesienie os6b, zostajacych na opie-
ce pod wzgledem moralnym, jak rOwniez wudzielanie
pomocy materjalnej przez dostarczenie potrzebnej odziezy,
przytulku, pomocy w uzyskaniu mozliwoéci zarobkowania,
ulatwienia powrotu do miejsca zamieszkania i t. p.

Najwiekszem niedomaganiem w sprawie pomocy b. wigz-
niom jest brak domu pracy, gdzieby wiezieh mégl po wyij-
$ciu z wigzienia znalez¢ oparcie. To niedomaganie usuwa roz:
porzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej o zwalczaniu ze-
bractwa i wldczegostwa z dn. 14 pazdziernika 1927 r. Miedzy
innemi przewiduje zakladanie doméw pracy dobrowolne;j.
Taki dom mialby charakter zakladu zarobkowego i w sto=

b T
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sunku do b. wiezniow dazylby do zatarcia pigtna przestep:=
stwa i do przygotowania ich do samodzielnego normalnego
zycia w obrebie spoleczefistwa. Rozporzadzenie nakazuje
przyjmowanie do doméw pracy zarobkowej tych b. wiez:
ni6w, ktorzy do nich dobrowolnie sie zglosza.

b) Opieka nad zebrakami i wldéczeggami

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 14 paz-
dziernika 1927 r. rozr6znia trzy kategorje zebrakéw i wlo:
czegow:

aa) z powodoéw fizycznych (staroéé, kalectwo, choroba).
W stosunku do tego rodzaju zebrakéw i wldczegéw rozpo-
rzadzenie stosuje $srodki opiekuiicze w postaci przytultkéw;

bb) z powodéw ekonomicznych (tymczasowy brak pra-
cy, niemoznoéé znalezienia warobku). W stosunku do tego
rodzaju zebrakéw i wlbczegéw rozporzadzenie nakazuje
srodku zapobiegawcze, a mianowicie opiekunczy dom pracy
dobrowolnej;

cc) z powodoéw psychicznych (wstret do pracy, nalég ze:
bractwa). Rozporzadzenie nakazuje w stosunku do recydy:
wistow zebrakéw i wléczegdw: aaa) niezdolnych do pracy
pomieszczanie ich w przytulku, ktéry w tym wypadku ma
charakter zakladu retencyjnego; bbb) zdolnych do pracy
w domu pracy przymusowej. Jest to $rodek zapobiegawczo:
poprawczy.

W chwili obecnej doméw pracy przymusowej, poza b.
dzielnica pruska, w Polsce niema. Z posréd zakladéw, zapo-
biegajacych zebractwu i wléczegostwu, istnieja w liczbie nie-
dostatecznej przytulki (jednak bez charakteru zakladu reten-
cyjnego, wobec braku narazie przymusu umieszczenia) dla
niezdolnych do pracy i domy pracy dobrowolnej dla czescio-
wo zdolnych do pracy. W szczegélnosci doméw pracy dos
browolnej jest zaledwie kilka. Z nich Warszawski Dom Za-
robkowy, obliczony na 450 oséb obojga plci o niepelnej zdol-
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noéci do pracy, a utrzymywany przez Magistrat m. st. Wars
szawy, jest najwiekszy. Istnieje przy nim internat, chodé
wéréd os6b zatrudnionych mniektére mieszkaja poza zakla:
dem. Dom ten posiada warsztaty: szewcki, stolarski, tapi-
cerski, szczotkarski, koszykarski, czapkarski, introligator:
ski, stomkarski, krawiecki i szwalnie, nadto dzial wyrobéw
z rafji i wyplatania krzesel. Sredni zarobek dzienny pensjo:
narjusza wynosi 52 gr., przychodzacego z miasta 5 zl. dzien-
nie (55% catkowitych wydatkéw Domu Zarobkowego po-
krywane jest z wplywéw, uzyskanych ze sprzedazy wyro:
bow, 45% niedoboru pokrywa swemi subsydjami Magistrat).
Praca trwa 7 godzin dziennie. Od godziny 5 popoludniu do
9% wiecz6r w dnie powszednie, a w niedziele i Swieta weze:
$niej pensjonarze moga wychodzi¢ na miasto,

Dom Zarobkowy ma wlasnego kapelana, wlasna infir-
merje, oraz zapewniona opieke lekarska na miejscu, wlasng
$wietlice i bibljoteke. (W $wietlicy co tydzien bywaja wys
Swietlane dla pensjonarzy filmy we wlasnym kinematos
grafie).

¢) Walka z nierzadem.

Sprawa zapobiegania handlowi zywym towarem cieszy sig
w spoleczenstwie polskiem do$é duza popularnosciz. Mozli-
wo$é tej dzialalnosci jest wzglednie $wieza, przynajmmiej
w obrebie b. Krélestwa Kongresowego. Przeciez zalozone
w r. 1900 w Warszawie Towarzystwo Abolicjonistéw w cias
gu wielu lat bylo organizacja tajna, niemogaca sie spodzie-
waé zatwierdzenia przez rzad! W r. 1901 powstalo Towarzy:
stwo Chrzescijanskie Ochrony Kobiet z gléwna sadyba
w Warszawie (prowadzace dzisiaj kilka zakladéw wycho:
wawczych zenskich dla sierot i dzieci inteligencji ubogiej,
warsztaty: krawiecki, hafciarski, schronisko dla starszych
panien, oraz schromisko przej$ciowe dla przejezdnych, —
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wszystko w Warszawie, nadto dwa schroniska umieszczone
na wsi), z licznemi filjami, zwlaszcza rozwijajacemi sie
w Czestochowie, Lublinie, Lodzi, Plocku, Radomiu i Wto-
clawku. Z tem Towarzystwem wspéldzialaja liczne inne or:
ganizacje (Katolicki Zwiazek Polek, Towarzystwo Katolic-
kie Opieki Dworcowej, Towarzystwo Pan Sw. Wincentego
a Paulo, Zgromadzenia SS. Pasterek od Opatrznosci Bozej,
Zgromadzenie S5.S. Matki Bozego Milosierdzia, Zgroma-
dzenie S.S. N. M. Panny, Towarzystwo Eugeniczne,
a takze Towarzystwo Ochrony Kobiet zydowskie i ewange:
lickie). Miedzy innemi Towarzystwo to powolalo do zycia
sekcje siéstr inspektorek, ktéra pdzniej byla punktem wyjs
$cia dla stworzenia policji obyczajowej kobiecej. Na czolo
jednak calej akcji wysungl sie¢ Komitet Polski Walki z Han-
dlem kobietami i dzieémi, powolany do zycia w r. 1923 z ini-
cjatywy Ministerstwa Pracy i Op. Spol. w zwiazku z przy-
stapieniem Rzeczypospolitej Polskiej do konwencji mig-
dzynarodowych walki z handlem zywym towarem; czfonka-
mi jego s instytucje o pokrewnych celach, przedstawiciele
rzadu, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, oraz Pracy
i Opieki Spolecznej, czlonkowie cial prawodawczych. Ko-
mitet posiada oddzialy na prowincji (w miejscowosciach,
gdzie niema komitetéw miejscowych, spelniania jego zadan
podjely sie towarzystwa ochrony kobiet, Czerwonego Krzy=
za, Opieki nad Dzieémi i t. d.). Z inicjatywy Komitetu po:
wstaly misje dworcowe: jedne z nich sa pod bezpos$rednim
zarmzagdem Komitetu, innemi kieruja rézne organizacje spos
leczne. Tych misyj jest obecnie 15, w tej liczbie 4 w Warz
szawie. Czlonkowie misyj dyzuruja na dworcach kolejos
wych, udzielaja tam wskazéwek i pomocy przyjezdzajacym
kobietom., W jednej Warszawie w r. 1926 zaopiekowano sie
W ten spos6b 14.667 kobietami i dziewcze¢tami. Organizacje
spoleczne, précz chwilowych schronisk, prowadza i stale za:
klady opiekuficze i poprawczo-wychowawcze ochrony ko:
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biet. W r. 1927 istnialo 32 takich zakladéw. Niektore z nich
licza po 100—160 pensjonarek, a utrzymywany przez staro:
stwo w Bojanowie w Poznanskiem Dom Roboczy dla moral-
nie zaniedbanych kobiet obliczony jest na 450 os6b. Wiarto
wspomnieé i 0 tem, ze z imicjatywy Komitetu Ministerstwo
Pr. i Op. Spol. wydalo okélnik Nr. 413 z dn. 14 maja 1925 r.
polecajacy Urzedowi Emigracyjnemu przydzielanie do trams:
portéw emigracyjnych, w ktérych sa kobiety, delegatek
z ramienia Polskiego Komitetu w charakterze konwojentek.
Konwojentki odprowadzaja takie tramsporty az do miejsc
zbornych i barakow emigracyjnych na obczyznie.

Organizacje wymienione klada glowny mnacisk nia zapobie-
ganie streczycielstwu i handlowi zywym towarem, dopoma-
gajg kobietom do powrotu na droge pracy normalnej. Nato:
miast zalozone w r. 1906 Towarzystwo walki z choroba-
mi pleiowemi a w r. 1915 Towarzystwo walki z nierzgdem
i chorobami wenerycznemi, przeksztalcone w r. 1919 w To-
warzystwo walki ze zwyrodnieniem rasy, od r. 1922 w To-
warzystwo Eugeniczne, choé mie trzyma sie na uboczu od
poprzednich zagadnien, przeciez zwraca sie zasadniczo
w kierunku zwalczania warunkéw, sprzyjajacych krzewie-
niu sie choréb wenerycznych. Pod wplywem pogladéw, wy=
powiedzianych przez te rozne towarzystwa, ksztaltowalo sie
1 samo ustawodawstwo polskie w sprawie nierzadu. Prawo-
dawstwo to zakazuje lupanaréw, t. j. lokali, gdzie zamiesz-
kujg wiecej niz dwie osoby, uprawiajace proceder nierzadu
lub gdzie uprawiany jest nierzad przez osoby tam niezamel
dowane, Reskrypt Ministra Spraw Wewnetrznych z dn. 12
grudnia 1918 r., zamiast policji obyczajowej, stwarza urzedy
sanitarno-obyczajowe z lekarzami na czele i dopuszczeniem
przedstawicieli odpowiednich organizacyj spolecznych i sa-
morzadéw. Caly nadzér sanitarno-lekarski niad kobietamd,
zawodowo trudmnigcemi sie nierzadem, ma na celu walke
z chorobami wenerycznemi.
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d. Walka z alkoholizmem.

Ustawa z dn. 23 kwietnia 1920 r. o ograniczeniach w sto:-
sunku do sprzedazy napojéw alkoholowych, oraz ustawa
z dn. 27 stycznia 1922 r., czeSciowo zmieniajaca brzmienie
poprzedniej, takiemi sa nasze przyczynki ustawodawcze, mas
jace na celu powsmagchxe pijatistwa. Nalezy nadto wspo-
mnicé jeszcze o rozporzadzeniu wykonawczem Ministra
Zdrowia Publicznego z dn. 2 czerwca 1922 r., ktére wydane
w porozumieniu z Ministrami Spraw Wewnetrznych i Skarbu,
umozliwia powolywanie do zycia, przy wladzach administra-
cyjnych pierwszej i drugiej instancji, specjalnych komisjido
walki z alkoholizmem. W sklad tych komisji, obok przed:
stawicieli wladzy administracyjnej, wchodza przedstawiciele
miejscowego samorzadu, oraz instytucji spolecznych anty:
alkoholicznych, wzglednie zrzeszen o$wiatowych lub wspél:
dzielczych.

Na podstawie wyluszczonych ustaw zakazano:

1:0 sprzedazy napojow alkoholowych powyzej 45°%

2:0 sprzedazy trunkow nieletnim ponizej 21 lat wieku;

3:0 sprzedazy na kredyt lub pod zastaw przedmiotéw;

4:0 sprzedazy w bufetach kolejowych, w obrebie zabu
dowan stacyjnych, oraz w pociagach i na statkach, w do-
mach ludowych, w zabudowaniach wojskowych i t. d.

5:0 sprzedazy podczas wyboréw, podeczas poboréw do
wojska, a réwniez w niedziele i éwieta (od 3 godziny dnia
poprzedniego do 10 rano dnia nastepnego po $wiecie).

Zakazy te niewatpliwie zmniejszaja okazje pijanstwa.
Ale daleko wazniejsza od nich bylaby pobudka rozlegla wy:
chodzaca z poséréd spoleczenistwa i wypowiadajaca walke
alkoholizmowi. Ustawy przytoczone otwieraja rozlegla moz:
liwosé dla takiej inicjatywy. Glosza, iz gminy miejskie
i wiejskie moga uchwalaé w obrebie swoim zupelny zakaz
napojéw alkoholowych. Co wiecej: jesli dwie trzecie
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gmin w ktérym$ powiecie, obejmujacych niemniej niz pos
lowe ludnosci tego powiatu, uchwali calkowity zakaz u siebie
sprzedazy trunkéw, wladzie powiatowe komunalne rozcia-
gaja ten zakaz na caly powiat. Pozostawiono wigc duze pole
dla pobudki spolecznej. Jednak, jak dotychezas, ustawy zna-
lazly slaby odzwiek wsréd spoleczenstwa. Istnieje wpraw:
dzie Towarzystwo antyalkoholiczne, ale prowadzi zywot do$é
suchotniczy. A z mozliwodci, jakich dostarcza brzmienie pra-
wa, dotychczas skorzystala jedna gmina miejska: Pruszkow.
Dn. 3 czerwca 1929 r., przeprowadzono tam zakaz sprzedazy
trunkow: na 11340 uprawnionych do glosowania glosowalo
2837 os6b, zakaz trunkéw przeszed! 1865 glosami przeciw 972.

7. OCHRONA LOKATOROW W MIASTACH.

Panstwo Polskie znalazlo sie¢ w obliczu wielkiego niedo-
magania: braku mieszkan dla ludnoéci miejskiej; a tam, gdzie
z powodu walk dlugotrwalych okolica ulegla zniszczeniu,
réwniez ludno$é wiejska pozostala bez dachu. Gléd miesz-
kan wystapil zwlaszcza silnie w miastach w obrebie b. zabo:-
réw rosyjskiego i czeSciowo austrjackiego. Szczegdlnie
w Warszawie dzlo sie to niedomaganie odczué w stopniu
bardzo silnym, a chodzi tutaj nie tylko o brak tanich miesz-
kan dla ubozszej ludnosci, ale wogéle o brak mieszkan dla
wszelkich warstw ludnodci. Wiarszawa przestala normalnie
si¢ zabudowywaé od r. 1906, dzigki réznym warunkom,
o ktérych nie podobna tutaj sie rozwodzié. W dalszym ciagu
wojna powstrzymala zupelnie budownictwo, po wojnie za$
zupelny brak kapitaléw. Stare, zrujnowane domy usuwano,
nowych nie przybywalo, a tymczasem ludnoéé silnie sig
zwickszala. Warszawa w r. 1913 liczyla 845.000 mieszkan:
cow, obecnie liczy przeszlo miljon. Stosunki, naturalnie na
skale mniej napigta, powtarzajg sie w wielu miastach, zwlasz-
cza w wojewodztwach wschodnich, gdzie male, zaniedbane,
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dawne miasteczka zostaly sadybami wladz powiatowych,
a niekiedy i wojewdédzkich.

Powstala sytuacja, w ktérej, gdyby pozostawiono wlaéci-
cielom doméw wolna reke co do wynajmu lokali i wyzna:
czania cen, powstalby wyuzdany wyzysk. Panstwo musialo
wystapi¢ w obronie slabszego, a wiec lokatoréw.

Sprawe mieszkaniowa usitowal regulowaé w tym duchu
juz Rzad Regencyjny ustawg z dn. 4 wrzesnia 1918 r. o tym-
czasowej ochronie lokatoréw. Ustawa ta, a w dalszym ciagu
dekrety iz dn. 19 grudnia 1918 r. i z dn. 16 stycznia 1919 r.,
oraz ustawa z dn. 28 czerwca 1919 r, obejmowaly tylko b. za-
bér rosyjski. Dopiero ustawa z dn. 18 grudnia 1920 r. regu-
luje sprawe na przestrzeni calego Panstwa: przeliczajac wy:
soko$é komornego, co bylo wskazane z powodu spadku wa-
luty, zatwierdzala prawo pozostawania lokatora w wynajec:
tym lokalu i formulowala te wyjatkowe sytuacje, kiedy wla:
$ciciel mégl wymoéwié mu lokal, ustanawiala urzedy rozjems:
cze do spraw majmu, a takze moratorjum dla bezrobotnych.
Ustawa z dn. 11 czerwca 1924 r., uchylajaca poprzednie prze:-
pisy, rozszerza znacznie zakres ochrony, miedzy innemi ota-
cza opieka i sublokatoré6w zaréwno w stosunku do wtasciz
ciela domu, jak i lokatora odnajmujacego <cze$é swego
mieszkania, wyznacza wysoko$é¢ komornego w zlotych mna
razie, jako 5%—25% komornego przedwojennego (dla bu-
dynkéw fabrycznych 50%), z podwyzkami systematycz:
nemi co kwartal, wynoszacemi 4% kwartalnie do kofica: roku
1924 r., a od stycznia 1925 r. — 6%. Jednak, w obliczu silnego
zastoju w przemysle i braku pracy, ustawowo zawieszono
wzrost stawek komornego dla mieszkan jednopokojowych
na czas od 1 kwietnia 1926 r. do konca 1926 r.; rozporzadze:
nia Prezydenta Rzeczypospolitej dwukrotnie przediuzaly to
zawieszenie i w chwili obecnej ostateczny jego termin koniczy
sig 1 lipca 1928 r. Rzad w drodze ustawy o ochronie lokato- Yé
réw przecigl mozliwo§é wyuzdanej spekulacji mieszkaniami. ; 0
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Ale to nie rozwiazywalo sprawy: nie usuwalo braku miesz-
kan i nawet na przyszlo$é pogorszalo sytuacje, bo ustawy nie
przewidywaly $rodkéw na zasadnicza naprawe rujnujacych
sie doméw. Nadto zrodzila si¢ spekulacja mieszkaniowa no-
wego rodzaju — ze strony lokatoréw. Natomiast na budowe
nowych doméw, ktore jedynie zapewnialy na trwale ukaza-
nie sie stosunkéw normalniejszych, nie bylo w kraju, ogolo-
conym z kapitaléw z winy inflacji, potrzebnych $rodkéow
materjalnych. Panstwo zmuszone bylo przyj$¢ z pomoca:
otworzylo kredyty kooperatywom mieszkaniowo-budowla-
nym, ulatwilo im dostep do gruntéw (na zasadzie dzierzawy
wieczystej). Sama pomoc jednak uregulowala dopiero osta-
tecznie ustawa o rozbudowie miast z dn. 22 kwietnia 1927 r:
pierwszenstwo w otrzymywaniu pozyczki rzadowej majy
spoldzielnie mieszkaniowe i mieszkaniowo-budowlane, oraz
instytucje spoleczne, zwlaszcza te, ktére buduja domy 'z ma-
temi mieszkaniami; na budowe doméw ogniotrwalych udzie:
lane sa pozyczki do wysokoéci 90% kosztéw budowy
(bez wartoéci placu), o ile buduja si¢ gminy miejskie, sp6l=
dzielnie lub instvtucje humanitarno-spoleczne. Na fundusz
rozbudowy miast wplywa cze$é¢ podatku od lokali, oraz od
placow budowlanych. Ustawa ta wlasciwie zamyka sobg
wstepny okres budownictwa spéldzielczego, korzystajacego
z kredytéw panstwowych w sposéb do$é chaotyczny i na
warunkach doé¢ mieokres§lonych, Wiarto zaznaczyé, iz, o ile
po wojnie odbywalo si¢ gdziekolwiek w miastach budownic:
two na wiekszg skale, dzialo sie to w drodze udzielania przez
panstwo pomocy pozyczkowej kooperatywom rdéznego typu
mieszkaniowym i mieszkaniowo-budowlanym. W chwili
obecnej zarejestrowanych jest 559 takich kooperatyw. Nie
wszystkie jednak sa czynne, badZ to z braku wydzielonych
im terenéw pod budowle, badz niewyznaczenia kredytéw.
Naturalnie, znaczna czesé tych kooperatyw przypada na

} Warszawe, a mianowicie 196, w tej liczbie 133 urzedniczych,
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i wojskowych, 12 robotniczych, 51 mieszanych. Dzigki tym
zrzeszeniom Warszawa zostala otoczona wieficem réznych
kolonij, juz zamozniejszych, jak kolonja im. Staszica i kolonja
im. Lubeckiego, lub kolonja na dole za szpitalem Ujazdow:-
skim, juz ubozszych, jak budujaca sie obecnie na Zolibo-
rzu duza kooperatywa robotnicza. Ta dzialalnoéé budowlana
oslabila nieco gléd mieszkaniowy zaréwno w Warszawie,
jak i w innych miastach (Lwéw, Krakéw, Wilno, ¥.6dz, Lu-
blin), Jednak, jak dotychczas, nie zaopatrzyla warstw uboz:
szych, najbardziej potrzebujacych pomocy, w dobre i tanie
mieszkania, gdyz niewielkiej liczby kooperatyw robotniczych,
a niekiedy pseudo-robotniczych niepodobna bra¢ w rachube.

Pare sléw o dzialalnosci w tym kierunku gmin miejskich.

W Warszawie pod maciskiem naplywu repatrjantow,
zwlaszcza z Rosji, wybudowano t. zw. baraki, obrécone obec-
nie ma uzytek bezdomnych. Sa to budynki malo trwale, urza-
dzone jako rzecz tymczasowa, przej$ciowa. Obecnie muni-
cypalnoséé warszawska utrzymuje 97 barakow, lacznie iz temi,
ktére przejela od Towarzystwa Czerwonego Krzyza
w dniu 1 stycznia 1928 r. (Czerwony Krzyz miat 58 barakow).
Naturalnie, tych barakéw niepodobna traktowa¢, jako budo:
wnictwa tanich mieszkan dla ludnoéci ubozszej. Dopiero
obecnie sprawa zaczyna sie wysuwiaé na porzadek dzienny
w réznych municypalnosciach, gdzie w radach miejskich
przewazaja przedstawiciele robotnik6w. Poczatek dal Sosno-
wiec i Piotrkéw. Méwi sie o tem w Lodzii w Warszawie.

Istnieje jednzk odlam jeden obywateli, ktéry umial si¢ za-
krzatnaé zywo okolo rozwigzania kwestji mieszkaniowej.

Jest to mlodziez akademicka, a wiec mlodziez ksztalcaca
si¢ w wyzszych uczelniach.

Organizacje mlodziezy zaczely budowaé dla siebie domy.
W Warszawie zbudowano dom dla akademikéw i dom dla
ekademiczek, kazdy obliczony na 300 mieszkan, a nadto dom
dla studentéw wyznania mojzeszowego na 150 mieszkan,
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oraz buduje si¢ olbrzymi dom na 800 miejsc. Poznan zaopa-
trzyl sie w gmach dla 450 os6b. Krakéw wybudowal dom dla
200 medykoéw itd. Nic juz nie méwimy o pomniejszych ognis=
kach, a takze ani o sanatorjum w Zakopanem ani o letnich
kolonjach akademickich nad morzem i w WilenszezyZnie.
Organizacje mlodziezy urzadzaly dni skladek publicznych,
wyjednywaly subsydja (niektére samorzady i stowarzysze:
nia dawaly zapomogi, zastrzegajac dla studentéw swojej
okolicy okreslong liczbe pokojéow). Ale przedewszystkiem
mlodziez brala na siebie spelnianie wszystkich robét okolo
budowli, niewymagajacych fachowosci: mnosila miaterjaly,
lasowala wapno, dobierala deski i t. d. Przy budowie domu
krakowskiego kazdy ze studentéw obowigzany byl pracowad
przez 60 dni w ciggu roku, a poniewaz roboty przeciggnely
sie na rok mastepny, przeto kazdego z mich oblozono jeszcze
praca dodatkowa 30 dni. Ta praca mlodziezy przy budowie
jednego z domoéw przedstawia wartoéé kilkuset tysiecy zlo-
tych. Postgpowanie mlodziezy -wskazuje, z jakiemi trzeba
bylo walczyé trudnoiciami finansowemi przy budowie
doméw.

Wiele z doméw wybudowanych przez kooperatywy ma
przy sobie kawalki wolnej ziemi od kilkudziesieciu metréw
do paruset. Sg to domki z ogrédkami. Kooperatywy robot-
nicze, paropietrowe, marza o uzyskaniu miejsca gdzie§ w po-
blizu na skwery. Istnieje laknienie naturalne dostepu do ka-
watka ziemi niezabudowanej, umozliwiajacej odpoczynek
i Swieze powietrze. Zakladanie ogré6dkéw robotniczych,
dziatkowych, jak dotychczas w bardzo malej mierze, zaspo-
koilo tego rodzaju laknienia. Niewatpliwie, w zwiazku ze
sprawa mieszkaniowsg pozostaje sprawa tanich ogrodkéw,
t. j. niewielkich dzialek ziemi w obrebie miasta, lub w ich po:
blizu, wydzierzawianych zglaszajacym sie, ktorzy zamierzaja
uprawiaé te kawalki gruntu wlasnorgcznie na swéj uzytek
lub dla przyjemnosci. Ogrédki te maja nieco daleka, ale mie-
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zbyt bujna przeszlo$é za soba: w Warszawie Towarzystwo
Ogrodéw Robotniczych powstalo w r. 1907, tak samo juz
przed wojng istnialy takie organizacje w Lodzi i w Lublinie.
Instytucje te w obrebie Kongreséwki mialy chwile nieco sil-
niejszego rozkwitu w okresie wojennym: dostarczaly doraz-
nej pomocy w sprawie wyzywienia rodzinom, majacym
dzialki. W tym celu np. w Czestochowie w r. 1915 Magistrat
rozdzielil nieuzytki na poletka po 50 pretéw kw. i rozposazyl
pomiedzy robotnikow.. W Warszawie r. 1916 zaznaczy! sie¢
silnym wzglednie rozwojem ogrédkéw: z 217 dzialek w r. 1915
liczba ich wzrasta na na 1135 w r. 1916 i dosiega swego naj-
wyzszego poziomu 5937 w r. 1920, poczem spada i w r. 1926
wynosi 1186, poniekad z powodu zabrania wielu uprawias
nych placow pod budowe; w r. 1927 Towarzystwo warszaws
skie dzierzawilo obszar ziemi 60 morgéw (okolo 30 hekta-
réw), ktory podzielito na dzialki po 200 mt. kw., po 5 zl. od
dziatki. Nadto w r. 1927 powstalo w Warszawie Towarzystwo
Ogrédkéw Rodzinnych, ktére wydzierzawilo od miasta 50 he:
ktaréw ziemi i podzielilo na 150 dzialek w przyblizeniu po
300 mtr. kw. Ale przedewszystkiem nalezy wymienié towa:
rzystwa ogrodoéw dzialkowych w obrebie b. zaboru pruskie-
go, t. zw. Schrebergidrten, ktore na pierwszem miej:
scu wytykaja sobie zadania matury spoleczno-wychowaw:
czej. Istnieja na Gérnym Slasku, w Poznaniu, Gnieznie, Gru-
dziadzu, Bydgoszczy, Pleszewie, Kepnie, Ostrowiu. Najwieg=
cej towarzystw ogrodéw dzialkowych posiada Poznan, az 18
(2399 czlonkéw): dzierzawia one grunta pafnstwowe i prywas
tne, wiekszo$é znajduje sie jednak na gruntach miejskich.
Przecigtna wielko$é dzialek wynosi 250—500 mtr. kw. Nadzor
nad towarzystwami, dzierzawiacemi grunta miejskie, spel-
nia Magistrat po przez osobny urzad ogrodéw dziatkowych,
utworzony przy Dyrekcji Ogrodéw Miejskich, a takze
przez specjalnego instruktora. Uprawa gruntéw jest na wy:
sokim poziomie. Towarzystwa na gruntach miejskich posia-
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daja kazde boisko i miejsce do zabaw i gier dla dzieci i mlo-
dziezy. Dzieci spedzaja czas pod kierownictwem wychowaw:
czyni i otrzymujq mleko i chleb za nieznaczng oplata.

Ciekawa forme organizacyjng przybralo towarzystwo
ogrodow dzialkowych w Kroélewskiej Hucie — ,,Towarzy:
stwo Przyjaciol Ogrédkow”, istniejace od roku 1905 jako
Schrebergartenverein. W r. 1924 Towarzystwo
przeksztalcilo sie w kooperatywe, posiadajaca 149 czlonkéw,
pracownikéw umyslowych i fizycznych. Udzial czltonka wy:
nosi 100 zl. i splacany jest ratami rocznemi po 8 zl., procz
10 zl. wpisowego. Czlonkowie nadto oplacajg czynsz dzier:
zawny i drobng skladke na koszta administracyjne.

W r. 1927 sprawa ogrédkéw dzialkowych mnabrala u mnas
nieco wiegkszego rozmachu.

A mianowicie w lipcu 1927 r. odbyl si¢ w Poznaniu zjazd
przedstawicieli instytucyj panstwowych, samorzadowych
i spolecznych w sprawie ogrédkéw dziatkowych: uchwalono
powolaé do zycia zwiazek towarzystw ogrédkéw dzialko:-
wych i staraé sie o ustawowe uregulowanie sprawy. W paz:
dzierniku 1927 r. w Magistracie m. Warszawy odbyla si¢ kon:
ferencja w sprawie ogrodkéw dzialkowych, zwolana przez
Magistrat ze wspéludzialem przedstawicieli Ministerstwa
Pracy i Opieki Spolecznej i Instytutu Gospodarstwa Spo:
tecznego. Na niej postanowiono powolaé do zycia odrebny
referat ogr6dkéw dziatkowych przy Magistracie.
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1.
DZIALALNOSC KULTURALNO:OSWIATOWA.

L. ORGANIZACIJE OSWIATOWE, WCHODZACE W SKLAD SKARBU
PRACY OSWIATOWO-KULTURALNE] I FEDERACJI TOWARZYSTW
OSWIATOWYCH.

Z natury rzeczy w przyszloéci na samorzadach- spocznie
w znacznej mierze troska o podniesienie poziomu umyslo-
wego i kulturalnego ludnoséci kraju naszego, jesli nie w zna-
czeniu pobudki, ktéra zawsze bedzie wychodzila od stowa:
rzyszen i wogoéle od réznych organizacyj nieurzedowych, to
W postaci zapomogi materjalnej, udzielanej tym inicjatywom.
W chwili obecnej, samorzady w zasadzie nie wychylaja sie
poza sfere poczatkowego i mizszego szkolnictwa, ogélnego
lub zawodowego. Jedynie samorzady miejskie uzupelniaja tg
troske 0 nauczanie takiemi zadaniami, jak dozywianie pew:-
nej liczby dzieci, jak np. w Warszawie zakladanie hurtowni
sprzedazy ksiazek i materjalé6w pismiennych (i wspieranie
kredytami spéldzielni uczniowskich), a nawet odziezy i obu-
wia po cenach ulgowych, lub jak systematyczne urzadzanie
popularnych a tanich koncertéw dla mlodziezy szkolnej (tak
samo udzielanie tanich biletéw na przedstawienia i koncerty
zwigzkom zawodowym) i prowadzenie kinematografu. Jed-
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daja kazde boisko i miejsce do zabaw i gier dla dzieci i mlo:
dziezy. Dzieci spedzaja czas pod kierownictwem wychowaw:
czyni i otrzymujgq mleko i chleb za nieznaczna oplats.

Ciekaws forme organizacyjng przybralo towarzystwo
ogrodow dzialkowych w Kroélewskiej Hucie — ,,Towarzy:
stwo Przyjaciol Ogrodkow®, istniejace od roku 1905 jako
Schrebergartenverein. W r, 1924 Towarzystwo
przeksztalcilo sie w kooperatywe, posiadajaca 149 cztonkéow,
pracownikéw umyslowych i fizycznych. Udzial czlonka wy-
nosi 100 zl. i splacany jest ratami rocznemi po 8 zl., précz
10 zI. wpisowego. Czlonkowie nadto oplacaja czynsz dzier-
zawny i drobng skladke ma koszta administracyjne.

W r. 1927 sprawa ogrédkéw dzialkowych miabrala u mnas
nieco wiekszego rozmachu.

A mianowicie w lipcu 1927 r. odbyl si¢ w Poznaniu zjazd
przedstawicieli instytucyj panstwowych, samorzadowych
i spolecznych w sprawie ogrodkéw dziatkowych: uchwalono
powolaé do zycia zwigzek towarzystw ogrodkéw dzialko:-
wych i staraé sie o ustawowe uregulowanie sprawy. W paz:
dzierniku 1927 r. w Magistracie m. Warszawy odbyla si¢ kon-
ferencja w sprawie ogrédkéw dzialtkowych, zwolana przez
Magistrat ze wspéludzialem przedstawicieli Ministerstwa
Pracy i Opieki Spolecznej i Instytutu Gospodarstwa Spo-
tecznego. Na niej postanowiono powolaé do zycia odrebny
referat ogr6dkéw dziatkowych przy Magistracie.
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III.
DZIALALNOSC KULTURALNO:OSWIATOWA.

I. ORGANIZACIJE OSWIATOWE, WCHODZACE W SKLAD SKARBU
PRACY OSWIATOWO-KULTURALNEJ I FEDERACJI TOWARZYSTW
OSWIATOWYCH.

Z natury rzeczy w przyszio$ci na samorzadach- spocznie
w znacznej mierze troska o podniesienie poziomu umyslo-
wego i kulturalnego ludnosci kraju naszego, jesli nie w zna-
czeniu pobudki, ktéra zawsze bedzie wychodzila od stowa:
rzyszen i wogdle od réznych organizacyj nieurzedowych, to
w postaci zapomogi materjalnej, udzielanej tym inicjatywom.
W chwili obecnej, samorzady w zasadzie nie wychylaja sie
poza sfere poczatkowego i mizszego szkolnictwa, ogdlnego
lub zawodowego. Jedynie samorzady miejskie uzupelniaja tg
troske o nauczanie takiemi zadaniami, jak dozywianie pew:=
nej liczby dzieci, jak np. w Warszawie zakladanie hurtowni
sprzedazy ksiazek i materjaléw pismiennych (i wspieranie
kredytami spéldzielni uczniowskich), a nawet odziezy i obu-
wia po cenach ulgowych, lub jak systematyczne urzadzanie
popularnych a tanich koncertéw dla mlodziezy szkolnej (tak
samo udzielanie tanich biletéw na przedstawienia i koncerty
zwiazkom zawodowym) i prowadzenie kinematografu. Jed:
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nak naogél! dotychczasowa dzialalnosé w tym kierunku na-
wet samorzad6w miejskich nie grzeszy zbytnim rozmachem.
Zdarzalo sie nawet, iz wobec przesilenia spowodowanego
spadkiem zlotego w r. 1925—1926 niektére samorzady zmniej-
szyly rozmiary dozywiania dzieci (Warszawa), lub uszczu-
plily wielkoé¢ zapomdg, idacych mna dzialalno$é oswiatows
pozaszkolng. Skutkiem tego np. liczba kurséw pozaszkolnych,
prowadzonych przez Polski Zwigzek Nauczycieli Szkol Po-
wszechnych, wynoszgca 836 w r. 1924—1925, 1695 w r. 1925——
1926, spadla na 1002 w r. 1926—1927.

W tej dzialalnoéci o$wiatowej samorzaddéw chodzi mam
narazie o t. zw. o$wiate pozaszkolna, polegajaca na ksztalce-
niu dorostych.

W tvm wypadku przoduje Warszawa.

Po wyjsciu wojsk rosyjskich Komitet Obywatelski m. st.
Warszawy natychmiast powolal do zycia Wydzial Oswiece:
nia, Wydzial za§ wylonil z siebie Sekcje Kurséw dla doro:-
slych. Po Komitecie przejal ja Magistrat m. Warszawy.

Chodzilo o ksztalcenie doroslych réznego rodzaju, zaczaw-
szy od analfabetow i poél-analfabetow, a skonczywszy na
tych, ktérzy pragneli uzupelnié posiadane poczatkowe wy=
ksztalcenie.

Skutkiem tego na Kursach dla Doroslych z biegiem czasu
powstaly réine szczeble nauczania. A zatem istnialy w roku
1926—1927: Kursy Poczatkowe dla mlodocianych w wieku lat
14—18 (37 kompletéw i 1353 sluchaczy); trzechletnia Szkola
Powszechna dla Doroslych i Miodocianych (prowadzona
w 10 ogniskach dla 1893 stuchaczy); czteroletnie Kursy Po-
czatkowe dla Doroslych (71 kompletéw i 2364 osoby zapisa-
ne); w konicu Uniwersytet Powszechny, oparty na syste:
matycznych kursach rocznych lub kilkoletnich. Préoz nauki
systematycznej urzadzano odczyty (378 odczytéw w ciggu
roku), wycieczki miejskie i podmiejskie (w liczbie 736), ula-
twiano nabywanie biletéw do teatréw i na koncerty. Miedzy
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innemi zakladano Swietlice (16 w r. 1926—1927), z ktorych
6 prowadzilo Kolo Pomocy Kulturalnej, powstale z inicjatywy
Kursow: starsi §wietliczanie organizowali na swoja reke
$wietliczki dla mlodszych kolegéw. Sg $wietlice specjalne dla
dziewczat i $wietlice koedukacyjne, a w §wietlicach istniejy
kola samoksztalcenia, grupujace mlodziez wedlug jednakich
upodoban. Oprécz zabaw mlodziez spedza czas na uczeniu
sie¢ rysunkéw odrecznych, robdt recznych, deklamacji cho-
ralnej, $piewu, muzyki, na sluchaniu pogadanek i czytanek.
Nadto wdraza sie ja do pracy spolecznej: $wietliczanie od:
wiedzaja opiekunicze instytucje spoleczne, na kolonjach let-
nich urzadzaja przedstawienia teatralne i zabawy dla mlo-
dziezy wiejskiej i t. d.

Z inicjatywy Kurséw warszawskich powstalo w r. 1919
Centralne Biuro Kurséw dla Dorostych. A mianowicie Kursy
m. st. Warszawy, jako najwicksza i najpowazniejsza w Pols
sce placowka ksztalcenia dorostych, w naturalny sposob staty
sie poradniag dla tego rodzaju poczynan na prowincji. Roz-
rost poradni, koniecznoéé uskutecznienia prac badawczych,
dostosowanych do potrzeb prowincji i t. d., wytworzyly ko-
nieczno$¢ powolania do zycia samoistnej organizacji instruk-
torskiej w zakresie ksztalcenia dorostych. Centralne Biuro
stalo sie zrzeszeniem pracownikéw spoleczno-o§wiatowych,
usitujgcych stworzyé nowe zastepy tego rodzaju dzialaczy.
A zatem urzadza kursy instruktorskie dla organizatoréw
i nauczycieli kurséw dla dorostych. Do maja 1927 r. zorga-
nizowano 108 takich kurséw instruktorskich dla 6337 oséb:
odbywaja sie badz w Warszawie, badz na prowincji (odreb:-
ny typ tworza krétkie kursy w seminarjach nauczycielskich,
majgce wykazaé sluchaczom znaczenie o$wiaty pozaszkolnej
i konieczno§é powaznego stosunku do tej pracy). Weszly
w zwyczaj wyjazdy instruktorskie na prowincje, sa zwoly:
wane zjazdy i konferencje, prowadzone prace badawczo:
naukowe.
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Centralne Biuro Kurséw dla Doroslych pozostaje w zy-
wym kontakcie z pokrewnemi instytucjami, w tej liczbie
z Wiydzialem O$wiaty Pozaszkolnej Polskiego Zwiazku
Nauczycieli Szk6! Powszechnych — instytucja zasluzona na
polu o$wiaty pozaszkolne;j.

Wydzial O§wiaty Pozaszkolnej stworzyl w poszczegdlnych
wojewddztwach komisje, ktére w liczbie 13 daja od siebie
pobudke do pracy o$wiatowej w obrebie swego terytorjum,
urzadzaja tam kursy instruktorskie, oraz zjazdy. Kazda ko-
misja mia pod sobg pewna liczbe ognisk, najwieksza w ko-
misji lodzkiej, bo az 71. Ogniska te sa miejscami odbywania
kursow, zakladania bibljotek, chéréw i t. d. Wprawdzie z po-
wodu zmniejszenia subsydjow samorzadowych dzialalno$é
Wydzialu w r. szkolnym 1926—1927 odbywala sie w mniej-
szej liczbie ognisk, ale swoja droga byla bardziej mapieta

niz w roku poprzednim, a mianowicie bylo:
1924—25 1925926  1926--27

1. Kurséw dla doresiych . . 886 1695 1002
2. Sluchaczy na kursach . 22 101 29.819 29.427
3. Odczytéw i pogadanek . . 969 3.281 6.077
4, Bibljotek (organizowaro i

prowadzono) . . . . . . 138 120 825
5. Przedstawien teatralnych 1.925 1,783 3.362
6. Chéréw . . . . . . . . 78 231 272
7. Orkiestr. . . . . . . . 39 47 73
8. Kurséw instruktorskich . . — 10 9

Ale na tem nie koniczy sie¢ dzialalno$é Wydzialu. W r. 1924
powolal do zycia Uniwersytet Wiejski w Szycach, oraz dal
poczatek Towarzystwu t. zw. Uniwersytetéw Powszechnych
Regjonalnych (w r. 1927 dzialaly uniwersytety im. St. Ko-
narskiego w Sandomierzu, im. Witkiewicza w Zakopanem,
im. Staszica w Sosnowcu, uniwersytet w Rzeszowie, w Cze-
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stochowie, oraz zamierzano powolac¢ taks instytucje na Pod-
lasiu), a wraz z niemi ruchowi regjonalnemu, dazacemu do
stwarzania samodzielnych ognisk kultury na prowinciji.

Centralne Biuro Kurséw dla Dorostych i Wydzial Oswiaty
Pozaszkolnej z natury rzeczy wejéé musialy w stosunki trwal:
sze z innemi organizacjami. Zaczal powstawadé zespol insty:
tucyj i zwigzkow wspotdzialajacych, w poczatkach samo-
rzutny, a niastepnie polgczony swojego rodzaju wspdlng wig-
zia. Juz w Wydziale O$wiaty Pozaszkolnej znalezli sie przed-
stawiciele nastepujacych orgamizacyj: Centralnego Zwigzku
Mlodziezy Wiejskiej, Centralnego Zwiazku Kolek Rolni-
czych, Zwiazkéw: Bibljotekarzy Polskich, Teatréw Ludo-
wych, Polskich Stowarzyszen Spozyweéw i Zawodowego
Nauczycieli Szké6t Srednich, Skarbu Pracy O$wiatowo-Kultu-
ralnej, Instytutu Os$wiaty i Kultury im. Staszica.

O zadaniach ich méwia mazwy same — wyjasnienia wy=
maga jedynie Instytut im. Staszica i Skarb Pracy O$wiatowo:
Kulturalnej. Pierwszy zalozony w r. 1919, po prébach roz:
leglejszych, ograniczyl swoja dzialalno$é¢ do propagandy czy-
telnictwa i zaktadania bibljotek. Skarb za§ Pracy Oswiatowo-
Kulturalnej, zalozony w r. 1922, byl pierwsza powazniejsza
préba Sciélejszego zespolenia instytucyj oSwiatowych, sto-
jacych na gruncie pokrewnej ideologji spotecznej. Jest mias
nowicie instytucja zespalajaca wysitki ré6znych stowarzyszen
i zakladéw o$wiatowo-kulturalnych, celem pozyskania $rod-
ké6w materjalnych na oéwiate. Cele Skarbu sa bardzo
rozlegle, jednak na razie chodzi mu gléwnie o stworzenie
Domu Pracy Instruktorskiej. Dom ten bylby zbornem miejs-
cem dla wysitkkéw poszczegélnych towarzystw. Obecnie
W swojem stadjum tymczasowem jest to swego rodzaju bur:
sa dla uczestnikéw réznych kurséw, zjazdéw i t. d. (do Skar-
bu wchodzi 51 instytucyj, z poéréd oswiatowych wszystkie
powyzej wymienione, nadto Powszechny Uniwersytet Kos
respondencyjny, Towarzystwa ,Swietlica® i Krajoznawcze,
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Towarzystwo Bibljotek Powszechnych i t. d.). W r. 1927
powstala idea stworzenia réwnoleglego do Skarbu Pracy
Oswiatowo-Kulturalnej innego zespolu — Skarb zespala
dzialalno$é finansowo-inwestycyjng w zakresie o$wiaty po-
zaszkolnej, Federacja za$§ O$wiatowa Organizacyj Spolecz-
nych zespalalaby sama dzialalno$¢ oswiatows, zwlaszcza na
prowincji. Federacja w rdzeniu swoim sklada sie z tych sa-
mych instytucyj, ktére utworzyly Skarb (przylaczyly sie
T. U. R. i Zwiazki Strzeleckie i Osadnikéw) i ktore w za:
sadzie holduja pokrewnej ideologji w zakresie dzialalnoéci
kulturalno-oéwiatowej pozaszkolnej. Innem uwienczeniem
tego zespolu jest Studjum Pracy Spoleczno-O$wiatowej przy
Wolnej Wszechnicy Polskiej, przygotowujace kadry bardziej
wyrobionych pracownikéw oswiatowozkulturalnych.

Zaréwno Skarb, jak Federacja obejmujg zwiazki i orgas
nizacje, majace siedziby swoje gloéwnie w Warszawie. Poza
tym zespolem pozostaly na razie instytucje drobniejsze, ma-
jace ogniska swoje poza obrebem stolicy, przedewszystkiem
Uniwersytet Ludowy im. A. Mickiewicza (zalozony w r.
1898). Uniwersytet ten, tak zastuzony w przeszloéci, obecnie
czesSciowo wsigkl do T. U. R-a, w Krakowie mianowicie, ale
utrzymal sie jako instytucja samodzielna we Lwowie (167
wykladéw i 14.584 stuchaczy w r. 1926—1927).

2. ZJEDNOCZENIE POLSKICH TOWARZYSTW OSWIATOWYCH.

Innym zespolem o$wiatowym, majacym takze swoje wlas-
ne wyrazne zabarwienie, jest Zjednoczenie Polskich Towas
rzystw Os$wiatowych. Wchodza do niego: Polska Macierz
Szkolna b. Kengreséwki (zalozona w r. 1905), Towarzystwo
Czytelni Ludowych, zalozone w poczatkach lat osiemdzie:
siatych, po zamknieciu przez policje pruska Towarzystwa
Oswiaty Ludowej, Malopolskie Towarzystwo Szkoly Ludo-
wej (zalozone w r. 1891), Polska Macierz Szkolna Ziem
Wschodnich w Wilefiszczyznie (zalozona w r. 1919), Macierz
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Szkolna Cieszynska (zalozona w r. 1885) i Macierz Szkolna
m. Gdanska.

W wiekszoéci wypadkéw sa to instytucje majace duza
przeszlo$é za soba. Wszystkie powstaly celem przeciwdzia-
lania germanizacji lub rusyfikacji szkolnej, albo celem wy-
pelnienia jako tako luk w kulturze naszej spolecznej, luk
nieraz olbrzymich, wywolywanych $wiadomie przez polity-
ke rzadéw zaborczych. Z natury rzeczy inicjatorzy usitowali
prowadzi¢ swoja dziatalno§¢ w ten sposéb, azeby zrazié jak
najmniej 0séb do siebie w spoleczenstwie z powodu swoich
przekonan i dzieki temu $ciggnaé rzesze uczestnikow: w tym
zespole mawet z radykala $cieraly sie z biegiem czasu barwy
jaskrawe i zwolna przystosowywal sie do wigkszosci za-
chowawczej, ktora tworzyla rdzen tych posterunkéw pracy
o$wiatowej z okresu zaboréw.

Wszystkie te stowarzyszenia starej daty mogg si¢ pochwa:
li¢ pod wzgledem iloéciowym wielkim zasiagiem swej dzia-
lalnosci,

A wiec T-wo Czytelni Ludowych rozpoécieralo swoja dzia-
lalno$é¢ w b. zaborze pruskim: w r. 1926 w 84 obwodach bi-
bljotecznych istnialo 1.222 bibljotek, w ktérych na poczatku
roku bylo 196.176 ksigzek. Z bibljotek korzystalo 54.397 czy-
telnikow, wypozyczen bylo 683.911. Wykladéw z przezrocza:
mi urzadzono 508, bez przezroczy 488, wieczoréw oswiato=
wych 827. Nadto Towarzystwo prowadzi Uniwersytet Wiej-
ski w Dalkach (pod Gnieznem), w Zagérzu (pod Gdynia)
i w Odolanowie, Sie¢ zalozonych bibljoteczek jest najgestsza
na Slasku, ale najwieksza znajduje sie w Poznaniu. Urzadze:-
nia te dotarly i na wies: wiesniacy czesto sa bibljotekarzami.
Nad cala organizacja spelnia baczna opiekg duchowienstwo.

T-wo Szkoly Ludowej malopolskie rozpoczelo od zakla-
dania szkél, potem przeszlo do dzialalnoéci o§wiatowej pos
zaszkolnej, do zakladania doméw ludowych, w ostatnich cza-
sach kladlo szczegélny nacisk na zakladanie bibljotek. Z ko-
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niecznosci wojna wplynela bardzo ujemnie na dzialalnos¢
tego Towarzystwa, ktére dopiero od lat paru zaczelo powra-
caé do dawnych sil. W ostatnim roku sprawozdawczym
w 10 zwiazkach okregowych liczylo 269 kof, a 26.061 czlon-
kéw. Kola utrzymywaly 61 szkél powszechnych, a nadto
pod swoja opiekg mialy 110. Towarzystwo prowadzilo kurs
s6w uzupelniajacych, handlowych, przemystowych, zawodo-
wych 81 (1.562 uczniéw), kurséw dla doroslych i amalfabe-
tow — 153 (4.060 stluchaczy), 24 ochronki (1061 dzieci), 16
burs (354 wychowankéw). Wypozyczalni ksiazek bylo 347.
wypozyczalni : czytelni — 392, czytelni 194, bibljotek
miejskich — 77, ruchomych — - 795, ksiazek w bibljotekach —
267.152. Urzadzono 2084 odczyty e obrazami $wietlnemi,
2.266 bez obrazéw, obchodow -~ 866, przedstawien, zabaw
it d.— 1.604, wycieczek ludowych — 32. wiecOw o$wiato-
wych i zjazdéw kierownikéw ezyteli — 108, T-wo posiada
doméw oswiatowych 112, szké} §rednich 10.

Macierz Szkolna Ziem Wschodnich liczyla w r. 1926 w Wils
nie i na prowincji 52 kola, prowadzila 69 kurséw dla doro-
stych (1.589 shuchaczy), 30 szkol (1.021 dzieci), posiadala 16
doméw ludowych { 30878 toméw w swoich bibljotekach,
urzadzila 603 odczyty, 107 przedstawien teatralnych i 8 wy:
cieczek.

Macierz Szkolna w Cieszyfiskiem w koficu r. 1925 liczyla
56 ko6t i 2277 czlonkéw, 54 bibljoteki, 10.328 tomoéw; wys
gloszono 224 odczyty, urzadzono 129 przedstawien, 33 festy-
ny, 76 obchodéw marodowych, 95 zabaw i 19 gwiazdek dla
dzieci. W bursie znajdowalo sie 109 uczniéw. Kola Macierzy
Cieszynskiej, poza granica czesks, zorganizowaly sie jako
Macierz Szkolna w Czechostowacji. Ta Macierz w r. 1926 lis
czyla 75 kola, 6.016 czlonk6w, 64 bibljoteki, 12 czytelni, 7
szkol $rednich, 11 szkél ludowych, 24 ochronki i 2 bursy.

Macierz Szkolna w Gdansku na poczatku r. 1925 posiadala
czlonk6w zalozycieli 451, zwyczajnych 1571, »rowadzila
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szkoly ludowe (22 klasy i 382 dzieci), gimnazjum i 8 ochro-
nek.

Ale pierwsze miejsce wérdd tych towarzystw pod wzgle-
dem napiecia dzialalnoéci przedwojennej, wprawdzie bardzo
krétkiej, bo juz w grudniu 1907 r., po dwéch latach istnizs
nia, generalny gubernator warszawski jg zawiesil, nalezy
sie Macierzy Polskiej b. Kengreséwki. Dzialalno$é powo:-
jenna Macierzy pod wzgledem rozleglosci swojej ustepuje
przedwojennej dla tej prostej przyczyny, ze wyreczylo ja
w tym wzgledzie panstwo. Macierz obecnie punkt ciezkosci
swojej dzialalnos$ci usiluje przeniesé do wojewddztw wschod-
nich. W r. 1925 bylo dzialajacych 244 kola, liczace 18.274
czlonkéw. Macierz posiadala wtedy 539 bibljotek i 197.334
ksiazki, oraz 308 czytelni (ostatnio zapadla uchwala, iz kazde
koto winno zalozyé 10 czytelni). Urzadzila 307 kurséw dla
doroslych i prowadzila 10 t. zw. uniwersytetéw ludowych
(6.082 stluchaczy), 34 kursy metodyczno-oéwiatowe (7.660
stuchaczy). Miedzy innemi wprowadzila zasade czwoérek
o$wiatowych: kto$ zbieral dokola siebie odpowiednig gro-
madke analfabetéw i mauczal ich w czwérce. Takich czwos
rek bylo 316, choé istotna liczba ich musi byé wieksza: pare
organizacyj kobiecych bowiem uznalo czwérki o$wiatowe,
jako obowiazujaca forme pracy spolecznej swoich czlonkin,
celem zlikwidowania ianalfabetyzmu w kraju. Zorganizowano
wykladéw i pogawedek 1.062, przedstawien i obchodéw 488,
ktore objely 110.121 osoby, prowadzono 23 szkoly powszech:
ne, 22 $rednie, 40 zawodowych, 25 burs, 22 przedszkola. Nie-
ktore kola mialy wlasne ksiegarnie i posiadaly wlasne domy
lub znajdowaly sie przy mich domy ludowe.

W zwiazku z dzialalnoscia Zjednoczenia Polskich Towas
rzystw O$wiatowych malezy sléw pare powiedzie¢ o Zjed-
noczeniu Mlodziezy Polskiej, posiadajgcem wlasne czasos
pisma i wydawnictwa, drukarnie i ksiegarnie, ale majacem
zdecydowane zabarwienie religijne. Zjednoczenie powstalo
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w r. 1919. W koncu r. 1925 bylo w niem lub utrzymywalo
z niem $ciste stosunki 1.998 stowarzyszen; zarzad oblicza, Zz
czlonkow w tych stowarzyszeniach (wraz z zakladanemi
dopiero) bylo okolo 80.000. Ponizej przytoczone liczby doty-
cza 1.820 stowarzyszen, ktére nadestaly sprawozdania.
W tych stowarzyszeniach bylo:

o 2 Z poéréd czlonkéw pracowalo
R e |24 - ;
Stowarzy- :g “5 = 5| b0 ";-3"- = 8 =
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zedskie . . . . 602 {25309 114% | 1744 829 | 9462 | 7588
mieszane . . . 56 1 2031 51 243 133 | 1213 380

Przy stowarzyszeniach istnieja kolka, chory, urzadza sie
wycieczki, przedstawienia amatorskie i t. d. Warto przyjrzeé
sie zbliska liczbie k6! i ich specjalizacji:
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Co do samej dzialalnosci, to migdzy innemi urzadzono:

o o
] ~ —
els |58 | % § |2
Stowarzyszenia SE | 3, o 8 = g |38
=% o © =4 ﬁ © O
mg 2.9 E ) e na N
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meskie. . . . . . . 770 | 2906 | 2402 | 1449 | 9727 | 5684 | 2438
zeniskie . . . . . .| 1198 | 1691 69 462 | 6094 | 6732 | 1325
mieszane . ., . . . . 54 184 3 57 573 %19 143
|

3. ORGANIZACIE OSWIATOWO-ROBOTNICZE.

Odrebng grupe wysilkéw oswiatowozkulturalnych tworza
starania w tym kierunku organizacyj robotniczych.

Przedewszystkiem zwiazkow zawodowych.

Naturalnie, charakter tej dzialalnoéci zalezy mocno od
ideowego zabarwienia zwiazku, np. w zwiazkach zawodo:
wych klasowych polozono nacisk na ksztalcenie spoleczne
czlonkéw w duchu ideologji socjalistycznej. Wszystkie jed-
nak zwiazki, mniejsza o kierunek ideowy, zwrdécily uwage na
wyksztalcenie dzialaczy zwiazkowych. Wydatki na cele kul-
turalno-o$wiatowe, przecietne dla wszelkiego rodzaju ugru-
powan zawodowych, wynosza wéréd ogétu wydatkéw 29%.
Sq stosunkowo w $redniem najwicksze w zwigzkach klaso-
wych, a mianowicie wynosza 3.3%. Liczby te odsetkowo
przedstawiajg sie nieco inaczej, gdy przejdziemy do poszcze:
gblnych zwiazkéw. Pod wzgledem wydatkéw na cele kultus
ralno-c§wiatowe miejsce poczesne zajmuja zwiazki pracow:
nikéw miejskich i uzytecznosci publicznej, ktore toza az12.1%
na cele c$wiatowe z ogélnej kwoty wydatkéw, przyczem kla-
sowy zwigzek siega az 12.2%. Wéréd Zjednoczenia Zawo:
dowego Polskiego dzialalnoéé w tym kierunku najbardziej
napigta rozwija Zwiazek Gornikéw, bo wydatki na cele
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o$wiatowo-kulturalne pochlaniajg tam 4.6% budzetu. Warto
zaznaczyé ,iz zwiazki zawodowe na Gérnym Slasku bez
wzgledu na swéj kierunek odznaczaja sig stosunkowo wysoka
kwota, fozona na cele kulturalne i o§wiatowe: Wolne zwiazki
niemieckie lozg 3.8% i 5.04%; Zwigzek Chrzesoijaniski Nie-
miecki 5.2%. Wsréd ruchu chrzescijaniskiego w Zwiazku
Chrzeécijanskim Zawodowym Robotnikéw Rolnych wydatki
tego rodzaju pochlaniaja 6.8%. W powyzszych obliczeniach
szczegblowych nie uwzgledniono najsilniejszego i majzasob-
niejszego zwigzku zawodowego — Pracownikéw Kolejowych,
w koncu r. 1926 liczacego 66.372 czlonké6w zapewnionych
pod wzgledem zarobku i dlatego mogacych oplacaé syste-
matycznie sktadki. Z pos$réd 123 kol orgamizacyjnych tego
Zwiazku 60 kol posiadalo bibljoteki, 85 — czytelnie, 17 —
orkiestry, 12 — chéry; urzadzilo odezyty 42 kola, kursy —
7 ko, przedstawienia teatmalne — 17, prowadzilo wychowanie
fizycznossportowe 12 k6l. Od czasu swego zalozenia, t j.
od r. 1918, Zwiazek wybudowal 3 wielkie domy zwiazkowe.
Dom w Warszawie posiada duza sale koncertows, sale wy-
kladowe, pokoje dla czlonké6w przyjezdnych, oraz w swoich
murach daje schronisko kilku instytucjom zawodowym i kul-
turalno-o§wiatowym. Jednag z tych instytucji jest T. U. R,
t. j. Towarzystwo Uniwersytetu Robotniczego, dzialajace
w Scislym zetknigciu z ruchem zawodowo-klasowym,

W poczatkach r. 1927 T. U. R. posiadal 69 oddzialéw.
W tych oddzialach urzadzano odczyty i akademje, a nadto
systematyczne szkoly i kursy. Z poséréd 47 oddzialow, o ktd:
rych istniejg drobiazgowe wiadomosci, znajdowaly sie szkoly
przy dwoéch, kola samoksztalceniowe przy 14, kursy do-
ksztalcajace przy 42, kursy praktyczne przy 16, zespoly mu-
zyczne prizy 30, chéry przy 19, zespoly teatralne przy 17,
kola mlodziezy przy 21, kola sportowe przy 30 kolach. Urza-
dzono 135 widowisk teatralnych, 20 obchodéw dla dzieci,
70 wycieczek miejscowych. Dzialaly bibljoteki wedrowne;
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wycieczki wychylaly si¢ nawet poza granice kraju. Zwlaszcza
warto podkresli¢ organizacje mlodziezy bardzo ruchliwe,
ktére w koncu r. 1926 liczyly okolo 5.000 czltonkéw.

W tym Zzespole pracy o§wiatowej jest najodpowiedniejsze
miejsce i dla wzmianki o dzialalno$ci spéldzielni spozyws:
céw. Zrozumialg jest rzecza, iz dzialalno$§é kulturalno-o$wia-
towa spozywceow kladzie przedewszystkiem macisk na pros
pagande idei kooperacyjnych. Wrydzial Spoleczno-Wycho-
wawczy przy Zwiazku Spéldzielni Spozyweéw Rzeczypo:
spolitej Polskiej (do Zwiazku nalezy 830 spoldzielni i okolo
450.000 czlonk6éw) procz wydawnictw, prowadzi kursy spes
cjalne z dziedziny kooperacji i wyklady dla prelegentéw,
urzadza kursy letnie, oraz spoéldzielcze kursy korespodens
cyjne, usiluje sklaniaé stowarzyszenia do zakladania bibljotek
i czytelni, do urzadzania przedstawien teatralnych, wieczor:
nic i zabaw dla dorostych, choinek i zabaw dla dzieci, do
urzadzania wycieczek, budowania doméw ludowych; kladzie
nacisk na krzewienie idei spoldzielczosci w szkolach (skle:
piki uczniowskie, lustracje spéldzielni szkolnych i odczyty
o kooperacji). Wzorem Zwiazku wicksze spéldzielnie (Lu-
blin, £6dz, Czestochowa, Pabjanice, Warszawa i t. d.) po-
wolaly u siebie do zycia takie same Wydzialy Spoleczno-
Wychowawcze. Wydatki na te cele w r. 1926 wynosily w 69
stowarzyszeniach, ktére podaly o sobie w tym wzgledzie
wiadomosci, érednio 22% w stosunku do ogélnej sumy kosz:
tow handlowych. Ogélem za$ w spoéldzielniach zbiorowe wy:
datki na ten cel wynosza zaledwie 0.9% sumy kosztéw. Kils
kanascie spoldzielni wydatkuje w granicach 5% i wyzej —
w stosunku do koszté6w handlowych.

Warto zwréci¢ tutaj uwage na ustawy, sprzyjajace rucho-
wi umyslowemu wséréd robotnikow.

Dla dzialalnosci kulturalno-o§wiatowej wéroéd robotnikéw
przemyslowych maja znaczenie dwie ustawy (précz ustawy,
regulujacej dtugosé dnia roboczego — im krétszy dziefi, tem
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wieksze sa mozliwosci podniesienia poziomu umyslowego
warstwy pracujacej):

a) Ustawa z dn. 16 maja 1922 r. o urlopach dla pracownis
kéw, zatrudnionvch w przemys$le i handlu;

b) Ustawa z dn. 2 lipca 1924 r. w przedmiocie pracy mlodo-
cianych i kobiet, wedlug ktérej mlodociani obowiazani sa
do uczeszczania na nauke doksztalcajaca lub dla analfa-
betéw.

Ustawa o dwutygodniowych urlopach i ustawowo przyjety
8:godzinny dzien pracy skierowaly uwage organizacyj spo-
lecznych na najwladciwsze sposoby wykorzystania wcezaséw
robotniczych. R6zne instytucje organizujg w czasie urlopéw
cykle specjalnych wykladéw dla dorostych i mlodziezy za-
robkujacej na $wiezem powietrzu, a takze wycieczki w kra-
ju i zagranica. Wycieczki te maja przedewszystkiem cel wy=
chowawczy na wzgledzie.

Sprawg racjonalnego wykorzystania wolnego czasu robot:
niké6w specjalnie zajmuje sig Sekcja Spozytkowania Wcza-
sOw przy Instytucie Gospodarstwa Spolecznego. Zadaniem
Sekcji jest badanie tego zagadnienia ze stanowiska gospo-
darczego i spoleczno-wychowawczego, opracowanie odpo:
wiednich ustaw, a takze udzielanie fachowych porad insty:
tucjom spolecznym. (Rzad udziela subwencyj Instytutowi na
prace Sekcji i uczestniczy w jej posiedzeniach w osobie
swego delegata). W chwili obecnej Sekcja dala pobudke do
ustawy 0 przymusowem opodatkowaniu kopaln( od tonny
wydobytego wegla) celem stworzenia specjalnego fundus
szu o$wiatowego dla gérnikow.

4. PRACA NA WSsL

Podkreslono juz w poczatkowej czeéci pracy niniejszej
cale zaniedbanie kulturalne wsi polskiej. W obliczu tego, ze
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ludno$é wiejska tworzy rdzen ludnosci kraju (okolo 75%
w r. 1921), sprawa podniesienia jej dobrobytu i kultury z na-
tury rzeczy musi wysuwaé si¢ na przednie stanowisko wéréd
zadan spoleczno-o$wiatowych.

Punktem wyjscia calej tej dzialalnoéci, ktéra zaktada pod-
waliny postepu rolnego i kulturalnego pomiedzy wiesniaka=
mi, sa kotka rolnicze. ,,Ko6lko rolnicze jest droga, ktora kro-
czy uspolecznienie do ludu, jest matka postepu w zyciu wsi
naszej, jest jedyna szkola, w ktérej nasz rolnik zdobywa
wiedze, budzi uépionego ducha, powstaje do zycia dla lep-
szego jutra”, jak powiada jeden z przedstawicieli wlo$-
ciatistwa. Koltko rolnicze daje pobudke do zakladania zwiaz-
kéw i wszelkiego rodzaju kooperatyw na wsi, krzewi ksztal:
cenie sig zawodowe i ogdlne, zajmuje sie sprawami polityki
gospodarczej, stfowem jest organizacja, ktora wnosi ferment
zycia pomiedzy bierne, a niewyksztalcone tlumy wlodcian-
skie. Dzieje tych kélek rolniczych, a takze ich charakter sg
sq nieco rézne w kazdej dzielnicy polskiej odpowiednio do
warunkow przeszlych jej bytu. W zaborze pruskim pierwsze
takie kolko powstalo w r. 1866, a mialo na celu przede:
wszystkiem podniesienie wydajnosci gruntéw. W przededniu
wojny, w r. 1914 bylo w Poznaniskiem 395 kolek, z licizba
14.471 cztonko6w, w r. 1920 — 370 kolek i okolo 17.000 czton-
kow. W Malopolsce koétka te rozpoczynaly przewazinie od
sklepu spotkowego, z biegiem czasu liczba tych sklepéw do-
szla do 3000, p6zniej kotka rolnicze zaczely rozstawaé sie
z tg formg dzialalno$ci, uniezalezniajac ja od siebie. W prze:
dedniu wojny, a wiec w r. 1913 bylo w Malopolsce 1790 ko=
tek. W obrebie zaboru rosyjskiego pierwsza préba organi-
zacji wieSniaczej powstala w r. 1902 pod fikcyjna ustawg
spotki handlowej, gdyz stosunki rosyjskie uniemozliwialy
zalozenie wlasciwego kolka rolniczego. Dopiero rewolucja
1905 r. ulatwila jawna dzialalno$é w tym kierunku i w prze:
dedniu wojny okolo Centralnego Towarzystwa Rolniczego
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“w r. 1913 ogniskowialo si¢ okolo 1050 kétek rolniczych z liczba
34924 czltonkéw. Ale organizacja Centralnego Towarzystwa
obejmowala nie wszystkie koélka rolnicze w zaborze rosyj:
skim: kétka nilezace do tej orgamizacji skladaly sie z r6z-
nych zywioléw, byli tam wloécianie, ale byli takze i obszar:
nicy, i ¢i drudzy rej wodzili. Natomiast w t. zw, kotkach
Staszicowskich gromadzil sie zywiol wylacznie chlopski.
Tych koélek Staszicowskich bylo w przededniu wojny okolo
700. Niepodleglosé przeksztalcila stosunki, przeinaczyla spo-
soby laczno$ci pomiedzy kotkami, a przedewszystkiem
umozliwila dzialalnoéé na wielka skale. W obrebie b. Krole-
stwa Kongresowego w r. 1925 w Centralnem Tow. Rolniczem
bylo czynnych kétek 1724, z liczba 69000 cztonkéw. W Centr.
Zwiazku Kélek Rolniczych znajdowalo sie 1400 kotek 3 46000
czlonkéw. Nie wchodzimy ani w istote réznic pomiedzy jedng
a druga organizacjg, ani mie bedziemy wymieniali tych ors
ganizacyj kooperacyjnych lub kredytowych, ktére oparly
sie o koéltka rolnicze, jako o swoéj pierwotny punkt wyjscia.
Chodzi nam jedynie o zaznaczenie roli tych kélek — o to,
ze gdziekolwiek koélko takie powstalo, wszedzie niemal sta-
walo sie komérka rozrodeza dla mnostwa organizacyj cha-
rakteru najrozmaitszego, jako to: dla kol mlodziezy wiejskie;j,
dla doméw ludowych, dla bibljotek, kas spoldzielczych, te-
atréw ludowych, strazy ochotniczych pozarnych, kooperatyw
mleczarskich i t. d., z ktérych wiele istnialo nadal jako in-
stytucje zupelnie niezalezne.

Z posréd tych organizacyj, iz calym naciskiem malezy pod:
nie§¢ wielka donioslo§é zwigzké6w mlodziezy wiejskiej.

Sa to przednie straze przyszlego postepu kulturalnego na
wsi.

Organizacje mlodziezy poczely sie w zaborze rosyjskim
bezpoérednio przed wojna z organizacyj pétlegalnych, prze-
niknigtych duchem opozycyjnym. Ruch ogniskowal sig
dokola pism mlodziezy wiejskiej: ,Druzyna®, a pbzniej ,,Mlo-
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dzi ida!“. Glé6wnym posterunkiem tego ruchu byly towa:
rzystwa wstrzemiezliwosdci. Podcezas wojny organizacje te
byly posterunkami zbrojnego oporu przeciw okupantom, a po
wojnie staly sie zast¢pami pospolitego ruszenia kulturalno-
o$wiatowego. W r. 1918 bylo 167 takich kol, w r. 1922 — 1358,
W tym roku pewna cze$é kol przeszla pod opieke Centrals
nego Towarzystwa Rolniczego, przy ktérem i obecnie istnie-
je. Centralny Zwigzek Mlodziezy Wiejskiej, zespalajacy po-
zostiale kotla, w r. 1923 liczyl 807 k6l. Na poczatku r. 1926 bylo
w nim juz 1320 ko6l i 37.050 czlonkow. W obrebie zaboru
austrjackiego Malopolski Zwigzek Mlodziezy w r. 1925 liczyl
935 két i okoto 30.000 cztonkdéw, w polowie 1927 r. 1312 kol
i okolo 45.000 czlonkéw. Kola te, to organizacje, ktére zer:
waly §wiadomie z bierno$cig gromady wioskowej i staja sie
rozsadnikami pracownikéw stuzby spolecznej na wielks ska:-
le. ,Nasz zwiazek powstal, stworzony potrzebg zycia, tesks
nota serc mlodych, ukochaniem wolnosci i ludzi” — po=
wiada jeden z inicjatoréw tego ruchu. Niema ani jednego
pola dzialalnosci, ktére pozostaloby nietkniete przez mlo:-
dziez. Mlodziez stwarza organizacje sportowe i éwiczef wojs
skowych, urzadza w wiosce zbiorowe gry i zabawy, nadaje
inny kierunek dawnym wieczornicom, wskrzesza réine ob-
chody wioskowe, (w r. 1927 urzadzila ogélnopolskie dozynki
w Spale u Prezydenta Rzeczypospolitej), zapelnia nizsze szko-
ly rolnicze, marzy o uniwersytecie wiejskim w Szycach, zakla-
da orkiestry i lutnie, organizuje przedstawienia amatorskie,
rézne odezyty i pogawedki, a nawet systematyczne kursy,
stwarza bibljoteki, powoluje do zycia straze ogniowe, udziela
pomocy pragnacym sie ksztalcié. Nie zaniedbuje i strony
fachowo-rolniczej. Miedzy innemi zaprzata sie sprawami rol
niczo-zawodowemi, gdyz z do§wiadczenia zrozumiala, iz, tyl-
ko wykazawszy swoja sprawnos$é fachows i pozytek rolni-
¢zy, moze pociagnaé za soba starsze pokolenie wioski. Ogla-
sza wiec konkursy rolnicze, na swoja reke kmzewi hodowle
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drobnego inwentarza, podejmuje poletka doswiadczalne,
urzadza wycieczki rolnicze, propaguje budowe ustepow i faz:
ni wiejskich, zaklada apteczki i t. d. W r. 1925 w obrebie
Zwiazku bylo 320 bibljotek (43.624 tomy) i przypadalo 19
czasopism na wiocske, w ktérej dzialalo ktores kolo mlodzie-
zy; pogawedki urzadzono w r. 1925 w 329 kolach w liczbie
1342, 189 kol organizowalo kursy ogoélno-oéwiatowe, 92 kola
mialy zespoly sportowo-gimnastyczne. W obrebie Zwiazku
urzadzono 1284 wieczornic, 204 chéry, 67 orkiestr. 1280
przedstawien teatralnych, 75 dozynek. W obrebie Zwiazku
Malopolskiego w r. 1926 wygloszono 4218 referatéw, urza:
dzono 258 kursow, przewaznie doksztalcajacych i rolniczych,
oraz 3732 przedstawienia amatorskie, w bibljotekach znajdo-
walo sie okolo 70.000 toméw. Pelne humoru sa niekiedy dzieje
tego oddzialywania mlodziezy na oporne starsze pokolenie,
np. z powodu organizowania przez nia ochotniczych strazy
pozarnych na wsi. Niekiedy lat pare trzeba, azeby przekonaé
biernych ojcéw i starszych braci o potrzebie urzadzenia ta-
kiej strazy i przelamaé przesady, iz ognia, zwlaszcza ognia
od pioruna, nie godzi sie gasié.

W wiosce naszej zaczyna si¢ budzié nowe zycie. Ze jest
zdolna do siegniecia po nowe, racjonalniejsze wzory, o tem
Swiadczy Liskow, wioska, przed laty dwudziestukilku uboga,
ostawiona na cala okolice sadyba koniokradéw, dzi§ prze-
ksztalcona doszczetnie pod wzgledem swojej zamoznodci
i trybu zycia, dzieki systematycznej dzialalnosci jednego
czlowieka. W r. 1902 powstalo w Liskowie stowarzyszenie
spozywcze. W tym samym roku ukazuje sie ochotnicza straz
ogniowa, w r. 1905 dom ludowy, w r. 1910 laZnia i kasa
oszczednosciowo-pozyczkowa, w r. 1911 kooperatywa mile-
czarska, w r. 1913 piekarnia kooperacyjna, w r. 1920 towa-
rzystwo budowlane z wlasng cegielnia. Kooperatywa spo-
tyweza zajela sie miedzy innemi sprowadzeniem mawozéw
sztucznych i maszyn, wydzierzawianych nastepnie poszcze:
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g6lnym rolnikom. Ogél tych urzadzen podniést dobrobyt
ludnosci i na podiozu dobrobytu materjalnego ukazal sie wyz-
szy poziom o$wiaty: powstala 7 klasowa szkola powszechna,
szkola rzemieélnicza (Slusarstwo, kowalstwo, stolarstwo,
tkactwo), w r. 1910 zalozono gimnazjum im. Skargi, w r. 1913
szkole rolnicza, w r. 1921 seminarjum dla wychowawczyn.
A wplyw Liskowa promienieje na okolice: kooperatywa
mleczarska polaczyla wiezia swoja kilka okolicznych wiosek.,
A niewatpliwie to oddzialywanie istnieje i w innych zakre-
sach zycia.

Nowe wzory zycia sadowia sie¢ W naszych wioskach. Mie-
dzy innemi zakladanie strazy ogniowej w tych naszych drew-
nianych wioskach i miasteczkach, tak czesto narazanych na
pogorzele, jest wielkim wydarzeniem, tem wigkszem, iz sg to
organizacje 1zrzeszonej samopomocy. Odzyskanie przez Pol-
ske niepodleglosci stworzylo warunki dla energiczniejszego
tworzenia sie¢ kadréw tego pospolitego ruszenia w obronie
sadyb ludzkich przed ogniem. Sama idea ma u nas daleka
juz przeszlosé: pierwsza straz ochotnicza powstala w r. 1798
w Wilnie. Ale w obrebie b. zaboru rosyjskiego zaledwie we-
getowala: w r. 1906 bylo strazy ochotniczej tylko 69.
Uzyskanie pewnych swobéd politycznych w latach 1906 —
1908 sprawilo, iz liczba ich w chwili wybuchu wojny si¢gala
700, w r. 1921 za§ wyniosla 1020 (okolo 60.000 czlonkéw).
Obecnie wszystkie straze, zaréwno ochotnicze jak i zarob:
kowe, powiazane sa w organizacje réwnolegla do organi-
zacji administracyjnej kraju, z zarzadem gltéwnym (i rada
nzczelng) w Warszawie. W poczatku r. 1928 bylo w Zwiazku
5460 strazy (w tej liczbie 36 zawodowych i okolo 400 kole:
jowych), a 215.000 czlonkéw. Organizacja ta miedzy innemi
stoi ma strazy sprawnoéci strazackiej ratowniczej: odbywa
si¢ rocznie kilkaset kurséw dla dowédcow strazy miejscos
wych w okregach (powiatach), précz kurséw wojewédzkich.
Warto zaznaczyé, iz u Rusinéw straze ochotnicze byly po-
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wigzane w organizacj¢ Sokol6w. Przed wojna w Malopolsce
Wschodniej dzialalo 998 towarzystw ratunkowych ,,Sokol”,
polaczonych w Centrali Sokél-batk'a. Po wojnie pozostalo
120, na poczatku r. 1927 za$ istnialo 311 gniazdo w Sokole-
Bat‘ce.

5. INNE ORGANIZACJE, PODEJMUJACE DZIALALNOSC
KULTURALNO:-OSWIATOWA,

Préocz wymienionych w powyzszym przegladzie organi:
zacyj, sa na polu pracy oéwiatowej czynne inne stowarzy:
szenia i organizacje.

Nadewszystko liczne organizacje kobiece.

Kiedy stowarzyszenia, dotychczas wymienione, usituja od-
dzialywaé na dorostych, wzglednie ma mlodziez bez réznicy
plci, to natomiast organizacje kobiece, istniejace badz jako
odrebne sekcje przy towarzystwach kulturalno-o§wiatowych,
badz jako instytucje samodzielne, maja wezszy zakres dzia-
Yania, bo ograniczony jedynie do kobiet. Instytucje te ko-
biece, oprécz sekcyj o$wiatowoskulturalnych, urzadzaja dla
swych czlonkifn r6zne sekcje praktyczne — krawieczyzny,
haftu, gotowania i t. d. Niektére, pragnac zainteresowad
matki, zakladajg ogniska dla dzieci szkél powszechnych, gdzie
te spedzaja co dzien pare godzin na nauce i rozrywkach pod
kierownictwem wykwalifikowanych kierowniczek, oraz co
pewien czas zwoluja zebrania matek. Na zebraniach tych
omawia si¢ sprawy zwiagzane z ogniskami i wogéle kwestje,
dotyczace dzieci, a nieraz wyglaszane sa pogadanki ogélno:
ksztalcace.

Nastepnie nalezy wymienié¢ dawne organizacje opieki nad
zolnierzami — Bialy Krzyz i Czerwony Krzyz.

Czasu pokojowego Bialy Krzyz izajal sie, procz pracy
oswiatowej w wojsku, nad ktéra wogdle nie zatrzymujemy
sig, zakladaniem bibljotek szkolnych (na Pomorzu), Czerwos:
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ny Krzyz za$ skierowal swoje sily na rdozne zadania natury
opiekunczej, a2 wigc badZ prowadzi poradnie dla matek i nie-
mowlat, badZz zajmuje si¢ dozywianiem dzieci w szkole,
przyjmuje dzieci wychodzcéw polskich, przyjezdzajacych do
ojczystego kraju na odpoczynek letni i t. d. Miedzy innemi
Czerwony Krzyz organizuje kola wéréd mlodziezy szkolnej.
Tych kol na poczatku r. 1928 bylo w Polsce 493, z liczbg
okolo 100.000 (sic!) czlonkéw, wedtug informaciji, ktora otrzy-
maliémy od Komisji K6l Mlodziezy. W obrebie Warszawy
bylo czynnych k6l 45 z liczbg czlonkéw 3.570. Kola te mlo-
dziezy wlasciwie zajmuja sie czynno$ciami opiekuiczemi
i o nich nalezaloby raczej moéwié w poprzedniej czesci refe-
ratu niniejszego, gdyby nie ta okoliczno$é, ze duzy mnacisk
foza jednoczednie na wdrazanie swych miodych czlonkéw
do obowiazku niesienia pomocy potrzebujacym. Przyuczanie
do tego obowiazku rozpoczyna sie w murach samej szkoly:
czlonkowie kota opiekuja si¢ osieroconemi lub niezamoznemi
kolegami, badz przez zakup dla nich ksiazek it. d., obdarowy-
wanie bielizna, ubiorem, badz udzielanie $niadah w szkole
lub korepetycji, odwiedzanie chorych i t. d. Praca ta wybiega
poza szkole: kazde prawie kolo warszawskie opiekuje si¢
jakas$ ochronka sieroca, inwalidami, szpitalikami dzieciece=
mi, urzadza choinki lub $wiecone dla biednych dzieci i t. d.
W r. 1925 kola warszawskie urzadzily w 23 schroniskach
gwiazdki i $wigcone, mialy w opiece swej 5 szpitalikéw, pro-
wadzily warsztaty stolarskie, szewckie, introligatorskie, bie-
lizniarskie, gdzie czlonkowie szyli bielizne, wyrabiali r6zne
przedmioty celem rozdawnictwa; prowadzily 1.114 zagonkéw
(uprawialo je 1.554 dzieci) — instruktorka odbywala wizy-
tacje i udzielala wskazéwek. Utrzymywano 6 placow sporz
towych, organizowano wycieczki na wies, wyglaszano od:
czyty i pogawedki na temat higjeny (w 12 kolach znajdowa:
1y sie apteczki). Wogéle dzialalnosé¢ mlodziezy, procz wdraza-
nia mlodziezy do obowiazku opieki spolecznej, ma na ce-
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iu krzewienlie $wiadomo$ci w sprawach higjeny i zache:-
canie do pracy wszelkiego rodzaju fizycznej.

Odrebna wzmianka nalezy sie wszech$wiatowej Milodzie-
zy chrzescijanskiej, t. zw. Y. M. C. A.

Y. M C. A. u nas usadowila sic w paru punktach, a mia-
nowicie w trzech miastach: Krakow, £6dz, Warszawa (2.157
czlonkdw), oraz w 11 ogniskach kolejowych w obrebie Wileni-
skiej Dyrekcji Kolejowej (2.439 czlonkéw). Ogniska te krza-
taja sie do$¢ zywo: organizuja kluby chlopcow (w Lodzi
16 klub6w), zajmuja si¢ wychowaniem fizycznem i tworze-
niem druzyn sportowych, krzewieniem subtelniejszych wzo-
row zabaw towarzyskich, powolywaniem do zycia doméw
dziecka, prowadzeniem kurséw jezykéw i handlowych, za-
kladaniem bibljotek.

Pozostaje powiedzie¢ jeszcze sléw nieco o patronalnej
dzialalnosci zakladéw przemyslowych na polu spoleczno:-
o$wiatowem,

Przed r. 1914 w wielu wiekszych zakladach znajdowaly
si¢ szkoly dla dziatwy robotnikéw zakladu, niekiedy, jak
w Zyrardowie postawione bardzo dobrze; domy klubowe,
a niekiedy, np. w- Jeziornie w latach 1906 — 1908, zarzad
chetnie wspieral dzialalno$¢ o$wiatowa wérdéd swoich robots
niké6w. Na pare lat przed wojng nastapilo, przynajmniej
w stosunku do ruchu oéwiatowego wsréd dorostych robot-
nikéw, duze zobojetnienie, jedli nie jawna wrogo$é. Wojna
i nastgpujaca po niej inflacja, podwazajac niekiedy samo
istnienie zakladéw, oddzialaly jak majujemniej na te skrom:
ne zabiegi zarzadéw fabrycznych. Zaciekawione ta kwestja
Ministerstwo Pracy i Opieki Spolecznej w r. 1926 przepro-
wadzilo ankiete: chodzilo o zebranie materjalu, ktéry odwies
tlitby, miedzy innemi, dzialalnoéé przemyslowcéw na polu
kulturalno - o§wiatowem dla robotnikéw, zatrudnionych
w ich zakladach. Ankieta wykazala mieznaczng stosunkowo
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akeje przemyslowcow w tym zakresie. Istnieja liczne zas
klady przemyslowe, w ktoérych niema najmniejszej takiej
akcji kulturalno-o§wiatowej, a przynajmniej zarzad zakladu
nic o miej nie wspominal. W wielu wypadkach wymieniona
jest tego rodzaju dzialalno$¢, ale, jak widaé z odpowiedzi, jest
prowadzona niezaleznie od ‘zarzadu .fabryki. Tylko nie-
znaczna liczba odpowiedzi wymienia jaka$ instytucje kul-
turalno-o$wiatowa dla dorostych, ktéra powstala z pobudki
zarzadu fabrycznego i istnieje przy jego poparciu, przytem
zwykle sama dzialalno$é nie jest zakrojona na szeroka skale.
Przewaznie, z inicjatywy i przy poparciu zarzadu fabrycz:
nego, istnieja bibljoteki dla robotnikéw lub czytelnie pism,
zakladane sa réwniez orkiestry i kola $piewacze. Niekté:-
re wieksze zaklady przemyslowe wybudowaly domy ludo:=
we dla personelu fabrycznego, inne udzielaja sal fabrycz-
nych na przedstawienia teatralne, koncerty, odczyty, i t. p.
Poparcie akcji kulturalno-o$wiatowej wyraza sie¢ w wigk-
szoSci wypadkéw przez udzielanie $wiadczen w naturze
(mieszkanie, opal, §wiatlo), rzadziej w postaci pienieznej.

7. DOMY LUDOWE, BIBLJOTEKI, TEATRY LUDOWE,

Jedna z najwazniejszych trosk wszystkich kierunkéw pra-
cy o$wiatowej u nas jest sprawa posiadania odpowiednie-
go lokalu. Ambicja wielu siega jeszcze dalej — idzie w kie-
runku posiadania wlasnego gmachu lub przylozenia reki do
budowy doméw ludowych, w ktérych miescilyby sig ich kola.

W Malopolsce Towarzystwo Szkoly Ludowej krzatalo sig
okolo powolania do zycia takich doméw. Niezaleznie od nie-
go zwiazki zawodowe budowaly wlasne domy robotnicze
(w Przemyslu, w Krakowie przy Zwiazku Stowarzyszen oraz
Dom Gérnikéw w Podgérzu w r. 1909, w Nowym Saczu w r.
19_’07)i Sprawa doméw ludowych jest tam starem juz marze:
niem
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W Poznanskiem istnialy liczne domy parafjalne, niewla-
sciwie zaliczane pomiedzy domy ludowe; ankieta Minister-
stwa Pracy i Opieki Spolecznej w r. 1923 znalazla 54 domy
parafjalne (jeden dom niemiecki dla ewangelikéw). Nadto
w tym kierunku dzialaly w b. zaborze pruskim 7 Towa-
rzystw Doméw Ludowych i Towarzystwo Czyteld Ludo:-
wych. Rezultaty byly nikle — kilkadziesiat domow.

Zabor rosyjski byl najbardziej pozbawiony tego rodzaju
urzadzen. Wprawdzie w miasteczkach istnialy kuratorja
trzezwosci, ktérych lokale mialy sluzyé¢ w charakterze do-
mu ludowego, ale z wyraZnie wytknietem zadaniem rusy:
fikacji ludnosci. Jedynym pozytkiem, ktory przynioslo ist-
nienie tych budynkéw, byla mozliwo$¢ zajecia ich obecnie
pod domy ludowe.

Ankieta Ministerstwa Pracy i Opieki Spolecznej zna-
lazta 335 doméw ludowych, z ktérych bylo czynnych 255.
Liczba ta jest zbyt miska. Przy Centralnym Zwiazku Kolek
Rolniczych stworzono Komisje Doméw Ludowych, ktéra
w tej dziedzinie prowadzi prace instruktorsks, udziela po-
rad prawnych i wskazéwek, oglasza konkursy, urzadza kur-
sy i t. d. Komisja ta rozpoczela rejestracje doméw ludowych.
Do r. 1927 zarejestrowano 758 doméw, z ktérych 468 bylo
czynnych, 182 znajdowalo sie¢ w stadjum organizacji, o 108
nie otrzymano blizszej wiadomosci. Ciekawe sa daty, do-
tyczace powstawania doméw: rozwdj ich pozostaje w zwigz
ku ze zmianami mnatury politycznej. A mianowicie z poéréd
468 czynnych doméw powstalo w latach 1890 — 1904 (lata
ucisku w b. Krélestwie) doméw 39; w latach 1905 — 1913
(niejakie swobody) — 134; w latach 1914 — 1918 — 82; w r.
1919 — 1925 — 113. A zatem czasu wojny domy mnozyly sie!
To zabér rosyjski korzystal z nieobecnosci zaborey rosyij-
skiego, azeby zaopatrzyé si¢ w te ogniska zycia spoleczne:-
go. Warto takze zaznaczy¢ rozmieszezenie tych doméw wes
dlug dzielnic. Z posréd 650 doméw: Poznanskie mialo 52
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domy, przewaznie parafjalne (liczba nieco inna miz wedlug
ankiety ministerjalnej); Slask — 57, Matopolska — 172, pieé
wojewodztw srodkowych — 339; cztery wojewodztwa wscho-
dnie — 30. Az 599 doméw ulokowalo si¢ we wsiach, 130
w miasteczkach, 29 w miastach. Ciekawe sg szczegoly doty-
czace tytuléw wlasnosci. Towarzystwo Doméw Ludowych
mialo 22 domy ludowe, Malopolskie T-wo Szkoly Ludo-
wej — 116, T-wo Czytelni Ludowych — 6, Polska Macierz
Szkolna — 18, kotka i organizacje rolnicze — 38, samorza:
dy — 39, straze ogniowe — 12, kasy spéldzielcze i banki
ludowe — 19, stowarzyszenia spozywcéw — 10, organizacje
robotnicze, Sokél, towarzystwa ruskie, kola mlodziezy wiej-
skiej mialy po pare lub kilka doméw. Doméw parafjalnych
bylo 63, do os6b prywatnych nalezalo 39 doméw i az dla
334 wlasciciel prawny pozostawal nieokre$lony!

Zyciu naszemu na prowincji brak bylo dotychczas _]akICh’
kolwiek ognisk zabawy, pogawedki lub nauki. Szynk lub
karczma byly jedynemi miejscami, gdzie czlowiek po pracy
mogt odpoczad, spotkad sie z sgsiadami, spedzi¢ czas ma pos
gawedce. Domy ludowe winny zastapié te dawne przybytki
wyzysku i pijatyki. W powstajacych tych ogniskach nowes
go zycia mie$ci¢ sig zaczynaja towarzystwa o$wiatowe, biz
bljoteki, spéldzielnie. Ale, azeby domy uczynily zado$é tym
potrzebom, trzebaby przynajmniej kilkakrotnie powiekszy¢
ich liczbe! Warto sie przyjrzeé jakie instytucje i w jakiej
mierze korzystaja obecnie z doméw ludowych. A mianowi-
cie: okazuje sie, iz 27 doméw ludowych stuzylo za przytu-
lek kolom mlodziezy wiejskiej, 11 — Stowarzyszeniu Mlo-
dziezy Polskiej, 18 — kolom Polskiej Macierzy Szkolnej,
116 — kotom T-wa Szkoly Ludowej. Orkiestry, kota drama:
tyczne i $piewacze korzystaly z 202 doméw ludowych, bi-
bljoteki i czytelnie ulokowaly sie w 289, rézne spéldzielnie
w 111, kélka rolnicze w 148, ochotnicze straze pozarne w 41,
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ochronki i szkoly powszechne w 84. W paru lub kilku mie=
écily sie kota krajoznawcze, muzea, izby harcerskie, a nawet
laznie. Zwiazki zawodowe rozporzadzaly 7 domami i tyluz
organizacje polityczne, natomiast organista: lub koscielny
korzystal z 16 domoéw ludowych, (prawdopodobnie parafjal:
nych).

Domy ludowe w wielu razach sa miejscem, gdzie ulokowa:
ly sig bibljoteki i czytelnie. Zakladanie bibljotek i przede-
wszystkiem czytelni bylo u nas zawsze jednem z wielkich
marzen dzialaczy wszelkiego kierunku na polu o$wiatowem.
Najgorzej pod tym wzgledem dzialo sie w b. zaborze ro:
syjskim: rzad wrogiem okiem patrzal na tworzenie sig¢ tego
rodzaju ognisk kultury o$wiatowej. Starczy przypomnieé
masowe areszty dzialaczy, pracujacych w czytelniach m.
Warszawy w r. 1899. Wogole liczba czyteln i bibljotek ludo-
wych we wszystkich zaborach wzrastala tylko dzieki zabie-
gom oé$wiatowcdw i srodkom prywatnym. Towarzystwa, po-
laczone obecnie w Zjednoczeniu Polskich Towarzystw O$wia-
towych, w r. 1925 liczyly 2.831 bibljotek, a 665.568 ksiazek, po-
wolanych w ten sposob do istnienia. I powstawaly z inicjaty-
wy o$wiatowcow i 0séb dobrej woli nie tylko bibljoteki ludo:
we. Wyrastaly ostatniemi czasy na tej drodze z malych po-
czatkéw wielkie bibljoteki tego rodzaju, jak Bibljoteka Pu-
bliczna w Warszawie, mieszczaca sie w gmachu im. Kierbe-
dziowej, jak Bibljoteka im. Lopacinskiego w Lublinie, im. Zie-
linskiego w Plocku. (O bibljotekach takich, jak bibljoteki
Ossoliniskich, Zamoyskich, Krasinskich, Kérnicka i t. d. nie
wspominamy, gdyz sa to instytucje zgola inego typu, po=
przestaniemy jedynie na wzmiance, iz poza malopolskiemi
bibljotekami uniwersyteckiemi i bibljoteka Akademji Umies
jetnosci, byly one w ciagu dziesiatkéw lat jedynemi postes
runkami umozliwiajacemi uczonym polskim zajmowanie si¢
praca naukowa). Z inicjatywy prywatnej powstaly bibljotes
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ki i czytelnie obecnego T-wa Bibljotek Powszechnych
w Warszawie, w ktorem zlalo si¢ pare instytucyj dawnych,
niekiedy zmuszonych ciezko walczy¢ o swoje istnienie z po-
lityka rzadu rosyjskicgo — w r. 1925 frekwencja wynosila
okolo ¢wieré miljona oséb, liczba za$ wypozyczen prawie
poOl miljona toméw. Dzialalnoéé ta prywatna w zakresie za-
kladania bibljotek trwa i obecnie: zbiera sie pieniadze
i ksiazki na fundowanie nowych lub powiekszanie dawnych
bibljotek, zwlaszcza w wojewddztwach wschodnich, dla
Slaska lub Pomorza (miedzy innemi Bialy Krzyz zalozyl
w szkolach powszechnych na Pomorzu do r. 1925 az 345 bi-
bljotek po 100 toméw). Naturalnie tego rodzaju $rodki po-
wolywania do zycia bibljotek byly dobre w czasach dawnej
zaleznosci politycznej. Obecnie Panstwo niewatpliwie musi
przyjéé z pomoca ustawodawcza w tym wzgledzie. Istnieje
projekt przymusu bibljotecznego, polegajacy na tem, iz
gminy, liczace ponad 5000 mieszkancow, obowigzane bedg
do utrzymywania jednej bibljoteki, w miastach za$§, mas-
jacych ponad 20.000 — jednej bibljoteki na kazde 20.000.
Fundusze bylyby czerpane ze $wiadczen obowiagzkowych
0.5 — 1.0 z1. od mieszkafica.

Inng sprawa, ktora pozostaje w zwiazku z rozwojem do=
méw ludowych, jest sprawa teatréw ludowych. Sprawa ta
wyplynela w calej peli dopiero w czasach powojennych.
Chodzi tu nie tylko o tworzenie wogéle zespolow teatrals
nych amatorskich, nie tylko o organizowanie takich groma:
dek wéréd mlodziezy wiejskiej i malomijasteczkowej, ale
takze o utrzymanie przy zyciu zabaw i obchodéw obrzedo-
wych ludowych, jak dozynki, rozszerzonych i wysubtelnios
nych pod wzgledem artystycznym, o stworzenie utworéw te:
atralnych dla publicznosci wiejskiej, o urzadzenie szatni,
wypozyczajacej ubiory, dekoracje i t. p. Obecnie, procz seks
¢yj przy niektérych towarzystwach oswiatowych, dzialajg
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Pomorski Zwiazek Teatrow Ludowych, Lwowski Zwigzek
Teatrow i Chérow Ludowych, Warszawski Zwiazek Tea-
tré6w Ludowych. Przy Zwiazku Warszawskim na poczatku r.
1927 bylo samoistnych zespoléw teatralnych 414, sekcyj tear
tralnych przy Zwigzku Mlodziezy Wiejskiej 1.700, przy
Centralnym Zwiazku Koélek Rolniczych 1.400, przy Zwiaz-
ku Strzeleckim 1.500, przy Zwiazku Spozywcow — 800. Ogé-
lem 5.814 zespoléw. Taki zespol urzadza zazwyczaj w $red-
niem 3 — 4 przedstawienia rocznie, niekiedy na wolnem
powietrzu. Przy Zwiazku sa kursy teatralne (w ostatnim ro-
ku sprawozdawczym takich kurséw bylo 21 z liczbg 1057
stluchaczy), oraz dziala specjalna poradnia.
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v

OGOLNY RZUT OKA NA SLUZBE SPOLECZNA
W PANSTWIE POLSKIEM,

Odtworzyliémy stan réznych galezi stuzby spolecznej
w kraju maszym.

Ale, azeby go zrozumieé nalezycie, winniémy cofnaé si¢
nieco w przeszlo$é.

Wojna, zjednoczenie rozstrzelonych dzielnic w jedno
panstwo, w konicu kryzys walutowy, wszystkie te okoliczs
nosci wywolaly zupelny przewrét w przedwojennem uksztal:
towaniu sluzby spolecznej i w zrédlach, w ktérych czerpala
swoje érodki. Przytem przelom ten wyglada calkiem ina-
czej w kazdym z dawnych zaboréw, odpowiednio do rozbu:
dowy w nim przed wojna urzadzen sluzby spolecznej, zni-
szczenia dokonanego przez wojng i t. d. I nalezy nadmienié,
ze przelom ten bynajmniej nie dobiegl swego kresu. Spole-
czenstwo polskie jest wciaz jeszcze spoleczefistwem orgas
nizujgcem si¢: samorzady, na ktérych spoczywa tyle zadan
natury opiekunczej, wlasciwie znajduja sie w fazie poczat:
kowej. Odtwarzaé tej przeszloéci nie bedziemy — przeszlo:
§ci mocno rozstrzelonej i réznorodnej, dzigki rozstrzeleniu
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narodu na rozne zabory, pod réinemi rzadami, pod wielu
wzgledami niedociagnietej, $wiecacej wielu lukami, z winy
tego, iz w zaborze rosyjskim i pruskim sluzba spoleczna
miala do zwalczania liczne przeszkody, a w niektérych dzia-
lach swoich spotykala stanowczy zakaz. Odtworzyé nale-
zycie te przeszlo§¢ cala, zwlaszeza z jej instytucjami pélele:
galnemi, a niekiedy mnielegalnemi, niepodobna, wlaénie dzie-
ki badz temu rozstrzeleniu, badz ukrywaniu sie réznych dzia-
16w stuzby spolecznej pod najniewlasciwszemi etykietami.

Warto przypomnieé jednak warunki, w jakich urzadzenia
sluzby spolecznej, majacej na celu wykonywanie opieki,
znalazly sie w powstajacem Pafistwie Polskiem.

Przedewszystkiem funkcjonarjusze Pafistwa Polskiego,
obejmujac swe stanowiska, nie mieli za soba zadnych tra-
dycyj i do$wiadczef, zadnej odziedziczonej sprawnosci. Je:
dynie Malopolska, t. j. zab6r austrjacki, rozporzadzala za-
stepem wyrobionych nieco pod tym wzgledem kandydatéw.
W zaborach pruskim i rosyjskim Polakéw nie bylo w sltu-
zbie rzadowej i nawet zakres wykonawczych czynno$ci mu-
nicypalnych tylko w razie wyjatkowym byl im dostepny.
Funkcjonarjusze nowego panstwa, stykajac sie z zadaniami
stuzby spolecznej ktére znali jedynie z teorji, nie odrazu
trafiali na drogi praktyki najodpowiedniejszej. O samorza-
dzie ziemskim nie méwimy — jego dziatalno$é rozleglejsza
jest dopiero sprawa przyszlosci. Ale nawet municypalnoéci
miejskie, na ktérych zacigzylo tyle zadan tego rodzaju, badz
jako na organizacjach inicjatywy w tym wzgledzie badz po-
mocy dla inicjatywy prywatnej, musialy dopiero na dobre
torowac¢ sobie droge w tej, zwlaszcza w zaborze rosyjskim,
tak obcej im dziedzinie. Dopiero obecnie zaczynaja sie
orjentowaé¢ w swoich obowiazkach, a wlasciwie w przv-
szlych sposobach wywiazania sie z tych obowiazkéw.

To po pierwsze.
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Po drugie, powstajace Panstwo Polskie i organizujace sie
samorzady znalazly si¢ bez $rodkéw. Panistwo przy powsta.
waniu swojem nie miato ani szelaga w kasie, a kraj zubozony
przez wojne we wszystkich swoich dzielnicach, a nawet nie-
kiedy zupelnie zniszczony, nie mégl na razie dostarczyé po-
trzebnych $rodkéw ani w drodze podatkowej, ani w posta-
ci dostatecznie rozleglych pozyczek. W koncu zawista nad
krajem wielka pod wzgledem gospodarczym kleska: infla-
cja, ktéra w niwecz obroécila istniejace z czaséw przedwojen-
nych kapitaly ruchome. Kraj znalazi sie bez zasob6w pie-
nieznych — niedomaganie, ktére i obecnie daje sie jeszcze
silnie odczuwaé. A tymczasem w ciggu pierwszych lat ist-
nienia swego zaréwno panstwo, jak inicjatywa prywatna sta-
nely wobec nadmiaru zadan opiekuniczych, ktére wymagaly
nie tylko wielkiej sprawnoéci fachowej, wickszej niz istnieja-
ca w pogotowiu w kraju, ale takze olbrzymich $rodkéw.
Wojna, ktéra w obrebie Pafnstwa Polskiego znalazla swoéj
kres dopiero ku schylkowi 1920 r., zostawila po sobie ol
brzymie przestrzenie, ogolocone z budynkéw, inwentarza
Zywego i martwego, a nawet z ludzi. Pola w niektérych oko-
licach porastaly mloda brzézka lub sosenka, a ludnoéé je:
szcze lat pare po wojnie musiala szukaé przytulku w oko-
pach z czaséw wojny. Przeciez w obrebie Kongreséwki, pe
lewej stronie Wislty zniszczono 146.014 budynkéw, po pra:
wej 287.122, w wojewédztwach za$ wschodnich (procz Wiz
lenszezyzny) 456.592! Trzeba bylo poméc ludnosci do odbus-
dowania chat i budynkéw, do zagospodarowania sig, niekie:
dy nawet dostarczaé jej pozywienia, a zwlaszcza odzywiaé
dzieci. Cofajace sie w r. 1915 wojska rosyjskie nie tylko pa-
lity wioski, ale pedzily przed sobga setki tysiecy ludnosei: licz-
ba tych przymusowych uchodzcéw siegala wielu setek tysig-
cy gléw, a wladze okupacyjne niemieckie wywiozly przeszio
400.000 ludzi z Kongreséwki na roboty do Niemiec. Te thu
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my uchodzcéw i wygnafhicow wracaly do kraju zglodzone,
obszarpane, owszale, dotknigte chorobami, a niekiedy
ciezarne w zarazki epidemiczne: w latach 1919—1920 wr6-
cilo repatrjantoéw, przedewszystkiem z Rosji, 455.339; w r.
1921—22 — 761.070; w latach 1923—24 — 48.322. Trzeba bylo
rozciagnaé kontrole nad ich zdrowotnoscia, chorych trzy-
maé w szpitalach, poméc zdrowym do powrotu do wioski
rodzimej, a zwlaszcza zajaé si¢ sierotami, ktérych odumarli
rodzice podczas drogi powrotnej, a niekiedy wczesniej —
podczas pobytu przymusowego w Rosji. Byly to zazwyczaj
dzikie, zahukane stworzonka, mieufne w najwyzszym sto-
pniu wzgledem kazdego, wyzute ze wszystkich zwyczajow
normalnej spolecznoéci, zbiedzone i zawszone jeszcze bar-
dziej niz ogél uchodicéw. Wojna pozostawila w kraju ty=
siace dzieci wyglodzonych, rachitycznych, zarazonych ja-
glicg lub majacych poczatki suchot, w tej liczbie bylo zno-
wu mnéstwo sierot. Spis Polsko-Amerykanskiego Komitetu
Pomocy Dzieciom w r. 1921 znalazl 28.968 zupelnych sierot,
131.672 polzsierot ktére utracily rodzicéw skutkiem dzialan
wojennych tylko w dwéch zaborach — rosyjskim i austrjac:
kim. W tej liczbie bylo okolo 16.000 w wicku ponizej lat
6 i okoto 114.000 w wieku lat 6 — 14. Pozostalo mnéstwo in-
walidéw cywilnych, wyglodzonych i wynedznialych w okre:
sie okupacji niemieckiej, a do nich przybyli inwalidzi wo-
jenni, zwlaszcza z wojsk polskich, ktérych los przedewszyst-
kiem obchodzil nowe panstwo. Istnialy, zwlaszcza na wscho-
dzie, rozlegle ogniska tyfusu i innych choréb, gdy chodzi
o ludzi, oraz ksiagosuszu i nosacizny w zakresie bydla i koni.

Przedwojenne instytucje opiekuficze znalazly sie bez fun-
duszéw: cze$é ich majatku ruchomego rzad rosyjski byl
wywidzl, reszt¢ w niwecz obrécil kryzys walutowy. Nie
mogly pospieszyé z zadna powazniejsza pomoca pafistwu
W sprawie uporania si¢ z niedomaganiami. Stuzyé mogly je-
dynie swojemi budynkami i personelem, ktéry zreszts nie-
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zawsze dorastal do oczekujacych go zadaf, ale mial te za:
lete, iz badzcobadz istnial. Lokowano w tych instytucjach
sieroty, inwalidéw — pafistwo, a jeszcze pdzniej samorzady
ponosily koszta ich utrzymania, wspierajac instytucje opie-
kuficze zapomogami pienieznemi. W r. 1923 w $redniem za-
klady opieki sa w polowie kosztéw swoich utrzymywane
z funduszéw publicznych. Innemi slowy w zakresie sluzby
opiekunczej dzialalno$§¢ instytucyj opieki, o ile opieraty sie
na funduszach ze Zrédel prywatnych, mocno podupadta.
Wlaénie ten finansowy upadek filantropji, mmiejsza o powo-
dy, jest rysem znamiennym dla okresu powojennego. In:
stytucje filantropijne okazaly sie bezsilne w obliczu klesk
i niemal bez $rodkéw wlasnych. Ich miejsce zajmowaé za-
czely instytucje o charakterze publicznym, traktujace, zgo-
dnie z konstytucjg Pafstwa Polskiego, pomoc potrzebujg-
cym nie jako laske ,ale jako obowiazek spoleczny. W pierw=
szych latach po wojnie ograniczaly swoje takie traktowanie
sprawy prawie wylacznie do ofiar wojny. Obecnie zobowia-
zania wzgledem ofiar wojny zmniejszyly sie powaznie w li-
czbie swojej i rozciaglosci, wogdle zalatwiono — mniejsza
w jaki spos6b — najgwaltowniejsze niedomagania, czasu
wojennego zrodzone. Waluta zostala ustalona, kraj wrécil do
pokojowego , normalnego trybu zZycia i ma przéd zamiast
ofiar wojny wysuneli sie rozbitkowie i inwalidzi pokojowe:
go pozycia: bezrobotni, kaleki, niedolezni, starcy i t. d.
W poréwnaniu z czasami powojennemi pewng liczbg przy:
padkéw tego rodzaju wzielo juz na siebie Panstwo (ubez:
pieczenie w razie bezrobocia, ubezpieczenia pracownikéw
umyslowych, rozszerzona ustawa kas chorych), a zapowie:
dziane ubezpieczenie starosci, ktore prawdopodobnie w nie-
dalekiej przyszloéci stanie sie rzeczywisto$cia, pomnozy te
liczbe. Ale pozostana rézne inne wypadki, a w chwili obec:
nej pozostaja wciaz i dlugo beda jeszcze pozostawali, mig-
dzy innymi, i zniedolezniali starcy. Chodzi o rozciagniecie
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nad réznemi kategorjami niezdolnych do pracy, badz sierot
badz doroslych, dostatecznej opieki. Potrzeby sa bardzo
znaczne. Ministerstwo Pracy i Opieki Spolecznej dokonalo
obrachunku w tym wzgledzie dla dn. 1 stycznia 1924 r.
Obliczalo, iz w obrebie Panstwa (procz Gornego Slaska) znaj-
dowalo sie wtedy okolo 265.0060 osdb, potrzebujacych opie-
ki (opieki zapobiegawczej nie wzieto pod rachube). W za-
kladach opiekuniczych bylo 62.000 os6b, a mianowicie okolo
46.000 dzieci (z tych 25% na pelnem utrzymaniu zwiazkéw
samorzgdowych) i 16.000 dorostych (60% na utrzymaniu
zwiazkéw samorzadowych). Z posréd pozostalych 203.000
0soOb, okolo 20.000 wymagaloby na razie stalej opieki poza-
zakladowej, 183.000 za$ opieki doraZnej. Liczac 1.75 zl.
dziennie na utrzymanie osoby w zakladzie, 0.50 zI. na opie:
ke stalyg pozazakladowa i w koiicu ma pomoc dorazng ro=
cznie 15 zl, otrzymujemy kwote okolo 46.000.000 zl. Do
tego dochodza fundusze potrzebne na budowe i urzadzenie
zakladéw nowych, obecna ich liczba bowiem jest zgola nie-
dostateczna. Bynajmniej nie odpowiadajace potrzebom ko-
nieczne powiekszenie liczby zakladow dla dorostych (liczbe
te wyszczegolniono juz, por. czesé 11, 2 b), wymaga nakladu
35.700.000 zl. Gdy chodzi o dziatwe, nalezaloby conaj-
mniej wybudowaé 10 sierccinicow dla 2500 dzieci, tylez dla
tysigca dzieci trudnych do prowadzenia i moralnie zanied:
banych, dwa zaklady dla 200 kalek, 8 dla 800 ociemnialych,
10 dla tysigca gruzlicznych, 10 dla tysiaca gluchoniemych,
nadto 10 zakladéw dla 2000 dotknietych jaglica — okolo
27.500.000 kapitalu inwestycyjnego. Obecnie koszta tych in-
westycyj, wobec stabilizacji zlotego na innym poziomie, niz
poziom poddéwczas brany pod uwage, wynioslyby o wiele
wigcej — okolo 100.000.000 zl. Takie sa wydatki jedno-
razowe. Od moznosci wydatkowania tych funduszéw (na
inwestycje i na stale utrzymanie pensjonarjuszy) czescio=
Wo przez panstwo, ale przedewszystkiem przez samorzady
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zalezy u nas sprawa loséw opieki spolecznej, — od moznosci
z jednej strony, ale z drugiej i od zrozumienia przez samo:
rzady, zwlaszcza powiatowe, swojego obowigzku spolecz:
nego. O $rodkach, czerpanych w drodze filantropijnej nie
moéwimy: istnialy w przeszlo$ci, istnie¢ beda i w przyszlosei,
ale w budzecie opieki spolecznej, pojetej tak, jak ja poj:
muje nasza Konstytucja, a wiec jako obowiazek spoleczny,
i spadajacej calym cigzarem na samorzady, odgrywaé beda
u nas role bardzo podrzednsa.
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tuted. In many cases, these club-houses include libraries
and reading-rooms.

A few words should be added regarding the popular
theatres which are grouped under the Federations of Pome-
rania, Lemberg and Warsaw. At the beginnig of 1927, the
Warsaw Federation possesssed 414 independent theattdical
groups, 1,700 theatrical sections of the Rural Union for
Young People, 1,400 belonging tio the Central Union of
Agricultural Associations, 1,500 to the Rifle Range Club and
800 to the Consumers’ Federation.
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SPIS RZECZY

I. Ogélne wiadomosci o stanie stuzby spolecznej.

S =

7,

Tresé stuzby spolecznej u mas i zagranicq
Ustawodawstwo w zakresie opieki spolecznej
Duzialalnoéé wladz publicznych i instytucy) spodercazmych
Koszta opieki spolecznej .

Koordynacja pracy

Personel stuzby spolecznej

Organizacja badan nad stanem stuzby spoleozrnc;

II. Poszczegdlne dzialy opieki spotecznej.

1.

w

Opieka mnad macierzyfstwem i dziedmj
a) zarys ogblny . . .
b) opieka nad cigzarng i Laxrmﬂagca,, oraz nad mniemos=
wletami . :
¢) opieka nad dxzxecmu i mlod.zmerzq . .
d) opieka nad zdrowiem dziatwy szkolnej
e) opieka mad mlodziezg pracujaca .
Opieka mad osobami niezdolnemi do pracy .
4) pomoc chorym
b) opieka nad mniezdolnymi do pra»cy
¢) inwalidzi . .
Pomoc dotknietym quskam1 zywrlo&oweml
Opieka mad mniemajacymi pracy
a) poérednictwo pracy
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