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W zaraniu nowej panstwowosci.

POCZATKI PANSTWA POLSKIEGO. Warunki, w ktérych
nastapilo wskrzeszenie Paristwa Polskiego, przesadzily kierunek
jego polityki wewnetrznej w duchu najbardziej demokratycznym
i wspblczesnym. Wybitna rola, jaka klasa robotnicza odegrala
w polskim ruchu niepodleglosciowym przed wojna Swiatowa
i podczas niej, nastroje spoleczne, panujace w Europie i Ameryce
w latach 1917 i 1918, wyraz, jaki one znajdowaly podczas Kon-
ferencji Pokojowej, wrzenie rewolucyjne, otaczajace Polske od
wschodu i od zachodu w okresie przywracania bytu paistwo-
wego, osobistos¢ Jozefa Pilsudskiego, ktéremu ustanowiona przez
okupantéw Rada Regencyjna przekazala w najkrytyczniejszej
chwili (14 listopada 1918 r.) ,0bowiazki i odpowiedzialno$é
wzgledem narodu polskiego, — wszystko przyczynialo si¢ do
spotegowania wplywéw robotniczych i wogéle radykalnych.

Na pierwszego premjera powolany zostal przez Pilsudskiego
leader socjalnej demokracji polskiej w zaborze austrjackim, znany
parlamentarzysta Ignacy Daszynski, ktéry na kilkanascie dni
przedtem tworzyt w Lublinie rewolucyjny rzad ,,chlopéw i ro-
botnikéw. Jednoczesnie dekret mianujacy Daszyriskiego za-
strzegal potrzebe oparcia rzadu o wybitne sily fachowe, niezaleznie
od ich przekonan politycznych i nadawal rzadowi charakter
prowizoryczny, ,nie dozwalajacy na przeprowadzenie glebokich
zmian spolecznych, ktére uchwali¢ moze tylko sejm ustawodaw-
czy“, zwolanie za$ sejmu zostalo zapowiedziane w krétkim ter-
minie. Jednakze Daszyriski zrzekl sie po paru dniach tworzenia
rzadu i czynno$é te wykonal inny czlonek partji socjalistycznej
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l I E'Gﬂicji Jedrzej Moraczewski. Gabinet Moraczewskiego przygoto-

wal i oglosit ordynacje wyborcza sejmu ustawodawczego, oparta
na piecioprzymiotnikowem powszechnem prawie wyborczem przy
gupelnem réwnouprawnieniu kobiet, i szereg innych dekret6w,
z ktérych kilka dalo zasadnicze podwaliny polskiej polityce
spolecznej.

Na tej prawdopodobnie drodze uniknieto wstrzaénieri, co nie
pozostalo bez wplywu na zjednoczenie ziem polskich i wzmocnilo
kielkujaca samodzielno$é bytu paristwowego. Cokolwiek badz
wydanym pospiesznie dekretom z korica 1918 i poczatku 1919 T.
zarzucicby mozna — ogélnikowoéé, braki formy, niedostateczne
uwzglednianie mozliwosci istniejacego stanu rzeczy — przyznaé
przeciez trzeba, Ze stanowily one potezne momenty w dziele
pierwotnej konsolidacji Paristwa Polskiego, broniac je jednoczesnie
przed wchlonigciem przez , federacyjny** wir rewolucji rosyjskiej.

Niemniej jednak przed konsolidacja pigtrzyly si¢ trudnosci
zaréwno skutkiem chaosu politycznego i spolecznego jak wobec
kleskowego polozenia gospodarczego. Naréd, czujacy sie jednoscia
przez caly czas stokilkudziesigcioletniej niewoli i rozdarcia, musial
jednakze nosi¢ na sobie pietna odrebnosci, jakie wycisnely na nim
w ciagu tego czasu rézne obce rzady, r6zne ustawodawstwa i rézne
warunki rozwoju ekonomicznego. Jeden z najwybitniejszych na-
szych prawnikéw okreéla te odrgbnosci w ten spos6b, Ze spole-
czenstwo w zaborze pruskim przyzwyczajone bylo do postuszeri-
stwa prawu, w Galicji do wigkszej swobody zycia politycznego,
w Krolestwie Kongresowem — do liczenia gléwnie na wlasne
sity. Dodajmy do tego, ze ta wlasnie dzielnica byla najwieksza
1 najwczeéniej uwolnila sie od stalej wladzy' obeej, a zrozumiatem
sig staje, Ze ona wlasnie ujela ster panistwowy w swe rece.

Ale z drugiej strony tutaj wlasnie daly sie najdotkliwiej
odezué skutki przezyé¢ wojennych i okupacyjnych, ktére zniszezyly
warsztaty pracy, zwlaszcza fabryki i koleje. Poczatki wielkiej
wojny pozbawily te polaé kraju jej glownej podstawy ekonomicz-
nej — kopalii wegla, ktére, jako polozone nad sama granica,
pierwsze wpadly w rece paristw centralnych. Od sierpnia 1915 r.,
t. j. od zajecia Warszawy Zzycie przemyslowe zamarlo catkowicie.
Nawet fabryki niezniszczone przez dzialania wojenne, pozbawione
byly surowcéw, a w znacznej czeei i maszyn i staly bezczynnie.
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Ludnoéé robotnicza bez zarobku i chleba doslownie wymierala
z glodu po miastach lub 'iet?ra!a po wsiach, gdzie rekwizycje $rod-
K6 -moéciowych ograniczaly czes¢ pozostajaca na potrzeby
miejscowe rowniez ponizej najniezbedniejszego minimum. Wsku-
tek dlugoletniej wojny olbrzymie obszary, we wschodnich zwlaszcza
czeéciach kraju, lezaly odlogiem. Jeszcze na wiosne 1921 r. bylo
w Polsce nieuprawionych 1213000 hektaréw czyli zgéra 89,
calej 6wezesnej powierzchni uprawnej. Zawleczone przez wojska
epidemje tyfusu i innych choréb zakaznych dziesiatkowaly ludnosé
cywilna, a gruzlica znajdowala sobie szczegélnie podatny grunt
w zle odzywionych, wyczerpanych organizmach dziecigcych i mio-
docianych.

MINISTERSTWO PRACY I OPIEKI SPOLECZNE].
Do podzwigniecia warstw pracujacych wziglo si¢ z cala energja
powolane do Zycia jeszcze w styczniu 1918 r. ministerstwo opieki
spolecznej i ochrony pracy?). Ministerstwu temu, wkwietniu tegoz
roku Rada Regencyjna przekazala sprawy zdrowia publicznego,
poza tem za$ do wlasciwosci jego nalezaly: sprawy dobroczyn-
nosci publicznej, opieka paristwowa nad ofiarami wojny, sprawy
stosunk6éw robotniczych, opieka nad emigracja robotnicza, sprawy
inspekcji fabrycznej oraz przygotowanie prawodawstwa ochrony
pracy i ubezpieczeni spolecznych. Polaczenie jednak spraw zdro-
‘wia publicznego i pracy w jednym organie rzadowym rychio
uznane zostalo za nieodpowiednie. W paZdzierniku tuz przed
uwolnieniem si¢ od okupant6éw zostaly one rozdzielone i utworzono
oddzielne ministerstwo ochrony pracy. W okresie rzadéw Rady
Regencyjnej, ministerstwo zdrowia publicznego, opieki spolecznej
i ochrony pracy, podobnie jak inne organa quasi rzadowe, nie moglo
ujawni¢ Zadnej dzialalnoei: sprawy robotnicze zwlaszcza byly
4cidle strzezone przez wladze okupacyjna. Wysilki spoleczeristwa
musialy sie ogranicza¢ w tym czasie do walki z rosnaca z dniem
kazdym nedza mas — walki beznadziejnej wobec ogromu klesk
i braku $rodkéw finansowych i rzeczowych.

1) Mini tog z Depar Pracy Ty j Rady Stanu
ustanowionego dn. 23 stycznia 1917 r. dzicki inicjatywie jego poinicjszego dyrektora,
& p. Wiodzimierza Kunowskiego.
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PO POKOJU BRZESKIM. Rzesze nedzarzy zwigkszaly sie
poczatkowo skutkiem naplywu repatrjantéw z Rosji. Po zawarciu
pokoju brzeskiego miedzy Rosja a paﬁ§t“(ami_ centralnemi —
pokoju, ktory dopetnit czary rozgoryczenia i zniechecenia nawet
wiréd tych Polakéw, ktorzy wierzyli we wspolnos$é intereséw
Niemiec lub Austro-Wegier i Polski — zaczeli naplywaé z poza
niedawnej linji bojowej liczni uchodzcy dobrowolni lub uprowa-
dzeni przez ustepujace wojska rosyjskie, Polacy wcieleni do
armji rosyjskiej, Polacy-jericy rosyjscy z armij niemieckiej i au-
strjackiej i mnostwo innych os6b, ktére w réznym czasie wyjechaly
do Rosji za zarobkiem. Nie pomagaly srodki ze strony wladz
okupacyjnych, przeciwdzialajace naplywowi ze wzgledu na trud-
nosci aprowizacyjne. W miastach, zwlaszcza w Warszawie, do
niedawna wyludnionej, zaczelo si¢ robi¢ coraz ciagniej. Dalo to
pochop wiascicielom doméw do préb w kierunku odbicia sobie
strat poniesionych w okresie wojny i zmusito rzad do pierwszych
zarzadzen, celem zapewnienia zubozalym mieszkaricom dachu nad
glowa. Poczatkowo minister sprawiedliwosci zostal upowazniony
do wstrzymywania wyrok6w sadowych wsprawach o eksmisje z ma-
lych mieszkani. Srodek ten okazal sie niewystarczajacy i we
wrzesniu 1918 r. wydana zostala tymczasowa ustawa o ochr o-
nie lokatoréw, obnizajaca przedwojenne normy komor-
nego i zakaznjaca wladcicielom doméw wymawiania mieszkania.
Bylo to jedyne zreszta zarzadzenie opiekuricze, jakie zdolano
wyda¢ za okupantéw, ktére posluzylo zczasem za punkt
wyjécia dla dalszych szczegblowych zarzadzen prawnych w tej
dziedzinie.

8-GODZINNY DZIEN PRACY. Natomiast rzad Moraczew-
skiego stanat odrazu na stanowisku koniecznosci zadoséuczynienia
naczelnym hastom warstw pracujacych. Bezposrednio po oglosze-
niu dekretu o najwyzszej wladzy reprezentacyjnej Republiki
Polskiej nastapil dekret o 8-godzinnym dniu pracy, ustalajacy
8-godzinny dzienni 46-godzinny tydzien pra-
cy dla robotnikéw i pracownikéw we wszystkich zakladach prze-
myslowych, gérniczych, hutniczych, rzemiedlniczych, przy ko-
munikacjach ladowych i wodnych oraz w przedsigbiorstwach
handlowych, z zastrzezeniem, by skrécenie czasu pracy do tej




y nie pociagnelo za soba obnizenia p!z.lcy. Wobec powszech-
‘nego bezrobocia w danej chwili akt ten mial znaczenie raczej na

y Jos¢é, a zarazem byl symbolem pragnie, nurtujacych
warstwy robotnicze Polski naréwni z proletarjatem wszystkich
krajéw europejskich. Tak np. polski dekret o 8-godzinnym czasie
pracy zbiegl si¢ co do daty z analogicznem rozporzadzeniem
w Niemczech.

WALKA Z BEZROBOCIEM I NEDZA. Najpilniejszem za-
daniem realnem bylo rozwiazanie zagadnienia bezrobocia. Za
czas6w okupacji dzialalnoéé t. zw. wladz polskich ograniczala
sie¢ w tym zakresie do studjéw teoretycznych i przygotowan.
Wszelka praca organizacyjna byla niemozliwa, wladze niemieckie
bowiem wzbranialy jakiejkolwiek dzialalno$ci na polu posrednic-
twa pracy, wychodzac z zalozenia, ze akcja ta szlaby nie po linji
ich intereséw, ktére zmierzaly do zapewnienia stalego doplywu
sit roboczych do Niemiec przy pomocy pélurzedowej centrali
robotniczej (Arbeiterzentrale). Na zasadzie dokumentéw pozo-
stalych po tej instytucji liczba o0s6b zaposredniczonych ta droga
do pracy w Niemczech wynosila okolo 300 000, nie liczac wychodZ-
céw, ktérych wojna tam juz zastala, oraz robotnikéw zwerbo-
wanych przez ajentéw prywatnych lub przez wladze t. zw. Ober-
Ostu przy powrocie z Rosji do Polski i wreszcie 0s6b wywiezio-
nych przymusowo.

Po wyrugowaniu wladz obcych powstajace Paristwo Polskie
odrazu objelo pozostawiony przez nie aparat repatrjacyjny i po-
Sredniczacy. W dniu ostatecznego rozbrojenia zalogi niemieckiej
w Warszawie (11 listopada 1918 roku) powstaje Paristwowy Urzad
do Spraw Jericéw, przeksztalcony po miesiacu w Paristwowy
Urzad do Spraw Jericow, Uchodzcéw i Robotnikéw (w skréceniu
JUR), ktérego zadaniami byly: sprowadzanie do miejsca zamiesz-
kania jericow, uchodzcéw i robotnikéw Polakéw, przeprowadzanie
przez ziemie polskie do wladciwych punktéw granicznych jericow,
uchodzecéw i robotnikéw obcych narodowosci, opieka sanitarno-
zywnosciowa nad temi osobami i regulowanie warunkéw ich
powrotu poza granicami paristwa. W miesiac pézniej, dekretem
z dn. 27 stycznia 1919 r., w celu ulatwienia poszukiwania pracy
oraz zapewnienia opieki wychodZcom polskim, powstaly Pa 1i-
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stwowe Urzedy Posrednictwa Pracy i Opieki
nad Wychod Zcami (P.U.P.P.). Zajely sie one rejestracjq
zgloszeni 0s6b poszukujqcych pracy, roztaczajac szczegélna opieke
nad robotnikami powracajacymi z Niemiec, i podjely inicjatywe
w kierunku uruchomienia robét publicznych, fabryk i warsztatow.

Przed instytucjami repatrjacyjno-posredniczacemi stanely
zadania istotnie nad sily. Przez wynedzniaty kraj parly z Rosji
na zachéd tysiace jericbw — bylych zolnierzy austrjackich i nie-
mieckich; w kierunku wschodnim przewalaly si¢ z obozéw je-
nieckich panistw centralnych tlumy Rosjan; w Polsce znajdowaly
sie pozostawione przez okupantéw liczne skupienia jericow —
zolnierzy paiistw koalicyjnych oraz rozbrojone zalogi niemieckie
i austrjackie. Parstwa koalicyjne zadaly przytem, aby bylych
jericow rosyjskich kierowaé do obszaréw zajetych przez rosyjskie
wojska antybolszewickie, do ktérych droga byla przez pewien
czas przerwana skutkiem rewolucji wegierskiej. Trudno w opi-
sanych warunkach o dokladna statystyke dokonanego ogromu
pracy. Tylko w okresie 50 dni od 11 listopada do 31 grudnia 1918
roku wedlug pozostalych danych repatrjowano ze wschodu
przeszlo 83 000 obywateli polskich i przeprowadzono 575 000
jericow wojennych réznych narodowosci.

Zasadnicza akcja Paristwowych Urzedéw Posrednictwa P\racy
w kierunku dostarczenia zatrudnienia pozostalym na miejscu
i powracajacym bezrobotnym napotkala narazie oczywiscie na
nieprzezwycigzone trudnoéci wobec calkowitego dlugoletniego
zamarcia przemyslu. Nadomiar po wybuchu w Niemczech rewo-
lucji zarzady tamtejszych fabryk, zaréwno pod wplywem braku
zam6wien wojennych jak kategoryeznych zadai powracajacych
z frontu robotnikéw miejscowych, zaczely masowo zwalniaé
robotnik6w polskich. Kontrakty zawarte z polskimi robotnikami
rolnymi na rok 1919 zostaly uniewaznione. Niemiecki rzad rewo-
lucyjny przestal stawiaé¢ przeszkody powrotowi do ojczyzny ro-
botnikéw polskich, ktérzy pospiesznie zaczeli opuszczaé Niemcy,
pozostawiajac tam wskutek réznych warunkéw znaczne nalezno-
§ci zarobkowe i ubezpieczeniowe i powigkszajac w Polsce liczbe
ludzi bez pracy i chleba. Ogélna liczbe bezrobotnych obliczano
na miljon, cyfre, rowna w przyblizeniu wszystkim silom najemnym




'Im‘ =t vdle i handlu na obszarze pozostajacym pod rzadem
warszawskim. :

& W obliczu tej zatrwazajacej swympgromem kleski przystq-
piono épiesznie do organ_i_zowanla .robé.t 'p'ubllc’z.—
nych mimo nieodpowiedniej pory roku i pelnej $wiadomodci,
Ze niema zadnych gotowych projektéw ani wlasciwego aparatu.
Organami wykonawczemi uczyniono miejscowe komitety przy
samorzadach, za$ na ich czele postawiono Urzad Robét Publicz-
nych. O celowosci robét, sposobach ich finansowania i warunkach
przeznaczonego kredytu decydowal Komitet Migdzyministerjalny.

Jednoczesnie podjeto udzielanie p o m o ¢y bezrobotnym za
posrednictwem specjalnych komitetéw lokalnych, pozostajacych
w §cislej lacznosci z Urzedami Podrednictwa Pracy i zloZonych
z przedstawicieli miejscowej wladzy administracyjnej, rady miej-
skiej lub powiatowej instytucyj opieki spoleczne;j i delegatoéw organi-
zacyj przedsigbiorcow i robotnikéw, przyczem ci ostatni mieli za-
gwarantowang polowe przedstawicielstwa. Juz z dniem 26 grudnia
1918r. rozpoczeto wydawanie zasitkow pienieznych, po miesiqcu zas
zaczgto stopniowo przechodzi¢ od tej formy pomocy do zapomég
w naturze w postaci artykuléw zywnosciowych, mydta i drzewa.
Nadto pozostajacy bez pracy wlasciciele mieszkani korzystali na
zasadzie specjalnego dekretu z moratorjum mieszkaniowego.

Nie wystarczala przeciez pomoc ojcom rodzin. Zawierucha
wojenna osierocila poza granicami kraju tysiace dzieci,
tysiace innych wyrwane zostaly z normalnych warunkéw zycia
codziennego i pozbawione naturalnych swych opiekunéw. Wszyst-
kim tym rzeszom dzieciecym trzeba bylo daé dach nad glowa
1 lyzke strawy. Instytucja, ktéra zesrodkowala poczatkowe wy-
sitki w tym kierunku, byla Gléwna Rada Opiekuricza, dzialajaca
W porozumieniu ze stabym jeszcze aparatem paristwowym i insty-
tucjami lokalnemi. Mimo wszystkie przeciwnosci i braki zdotano
w tym czasie zorganizowaé lub rozszerzyé kilkaset zakladéw opie-
kunczych dla dzieci, ktére powstaly i utrzymywaly sie przewaznie
ze $rodkéw paristwowych. Prace wychowawcza podjelo spoleczerni-
stwo; samorzady i czynniki spoleczne w miare mozno$ci przy-
czynialy si¢ do pokrywania wydatkéw. O rozmiarach tej pracy
sadzi¢ mozna chociazby z liczby 20 0oo dzieci, repatrjowanych
w okresie paroletnim.
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Obok tego rozpoczeto na wielka skalg ogélna akeje dozywia-
nia dzieci przy znacznej pomocy ze strony Ameryki (Polsko-
Amerykariski Komitet Pomocy Dzieciom). Na czele tej akeji
stanela misja Hoovera, ktérego nazwisko z czcia i wdziecznoscia

przechowuje si¢ W pamieci Polakéw.

POCZATKI INSPEKC]JI PRACY. Czyniac zado$¢ potrze-
bom najbardziej palacym, nie tracono jednak z oka celéw dal-
szych, zasadniczych. Przy oparciu si¢ narazie o zasade 8-godzin-
nego dnia pracy i przepisy ochronne zaborcow, przystapiono
energicznie do przygotowania kadréw personelu nadzorujacego
przestrzeganie tych przepisow. Rosyjscy inspektorzy fabryczni
opudcili bowiem swe placéwki podczas ogélnej ewakuacji wladz
rosyjskich, a wladze okupacyjne nie pozwalaly na rozwéj war-
szawskiej inspekeji pracy, probujac powolywaé do Zycia niemiec-
kie placowki inspekcyjne. Wytworzona w ten sposéb préznig
postarano si¢ zapeli¢ przy pomocy kilkomiesiecznych kursow
ksztalcacych, egzaminéw kandydatéw na inspektor6w pracy
i organizacji narazie dwudziestu kilku urzedéw na podstawie
dekretu tymczasowego o urzadzeniu i dzalalnodci in-
spekcji pracy. Dekret ten ktérego zasady rozciagnieto zczasem réw-
niez na inne dzielnice Polski i ktéry obowiazywal do roku 1928,
rozszerzyl znacznie wlasciwosci organéw nadzorujacych wykony-
wanie ustaw ochronnych, poddajac ich kompetencji prace najemna
we wszystkich galeziach (przemysl, rzemioslo, handel i rol-
nictwo) bez wzgledu na rozmiary przedsigbiorstwa.

UBEZPIECZENIE NA WYPADEK CHOROBY. Réwno-
legle do dzialalnoéci w dziedzinie ochrony pracy tworzono funda-
ment , polskich ubezpieczeni spolecznych, ktére w b. zaborze
rosyjskim istnialy tylko pod postacia prawa do otrzymywania
odszkodowania za wypadki przy pracy w wigkszych przedsie-
biorstwach gérniczych, hutniczych i przemystowych.

Do opracowanego w okresie okupacji projektu o obowiazkowem
ubezpieczeniu na wypadek choroby wprowadzono dzigki pomysine-
mu przewrotowi w losach kraju daleko idace zmiany i ogloszono
(dn. 11 stycznia 1919r.) dekret, w ktérym ustalono cztery dotychezas
obowiazujace zasady tego ubezpieczenia: przymus ubezpieczenia,
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powszechnos¢ obowiazku ubezpieczenia w stosunku do pracowni-
k6w najemnych wszystkich kategoryj, rozmieszczenie kas chorych
wedlug zasady terytorjalnej oraz ich autonomje. Rozpoczeto
tez zaraz organizacje pierwszej kasy chorych w Warszawie, ktéra
rozpoczela swe czynnosci od sierpnia tegoz roku. ‘Warto zaznaczy¢,
iz zasady, postawione przez polski dekret w poczatkach 1919 r.,
znalazly potwierdzenie podczas obrad i uchwat X Miedzynarodo-
wej Konferencji Pracy w 1927 roku.

NASTROJE I RUCHY ROBOTNICZE. Pierwsze kroki
paristwowej polityki robotniczej byly trudne nietylko ze wzgledu
na ogrom zadan i dotychczasowe zaniedbania. Trzeba bylo wy-
tworzy¢ harmonijne wspoldzialanie miedzy organami rzadu a pod-
miotem polityki spolecznej — warstwami pracujacemi. Nie bylo
to weale rzecza latwa wobec nastroju mas, ktére z jednej strony
znajdowaly si¢ w rozpaczliwem polozeniu materjalnem, z drugiej
podlegaly fermentowi, przedostajacemu sie zaréwno od wschodniej
jak od zachodniej granicy, a na obszarze najblizszym stolicy —
w b. Krélestwie Kongresowem — skutkiem dotychczasowego
systemu rzadéw zupelnie nie mogly zdawaé sobie sprawy z zakresu
i sposobu korzystania ze swobéd polityeznych. Organizacje za-
wodowe pod obcym rzadem, istniejace nielegalnie, a wiec niewy-
robione, a przez wladze okupacyjne réwniez uwazane za zarzewie
buntu i przesladowane, nie mialy narazie dostatecznych wplywow.
W chwili zrzucania obcej przemocy powstawaly odrazu wzorem
rosyjskim i niemieckim rady delegatéw robotniczych, w ktérych
przemozny wplyw zdobywali komunisci i pokrewne im ugrupowa-
nia. Na konferencji w listopadzie 1918 r. komunifei wytkneli
sobie za zadanie: ,zaostrzaé i poglebia¢ starcia codzienne na
gruncie kwestyj zarobkowych, braku pracy, lichwy zZywno$ciowej
i mieszkaniowej, lokautéw, sabotazu i t. d. i wprowadza¢ je w lo-
zysko walki o dyktature proletarjatu oraz organizowaé¢ bez-
posrednia walke o wladze polityczna przez zbrojenie ludu (Czer-
wona Gwardje) i rozbrajanie burzuazji, przez laczenie rad dele-
gatéw robotniczych w jeden scentralizowany organizm, zdolny
do objecia calej wladzy w kraju, przez Scisla lacznosé¢ z rzadami
proletarjackiemi i radami wszystkich krajow". Na tle takiej
agitacji i pod wplywem glodu zdarzaly sie gwalty i wymuszania
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w stosunku do fabrykantéw, opéZniajaceich inicjatywe w kierunku
odbudowy przemyslhu, bywaly sporadyczne przeciwstawiania sie
wladzom parstwowym, ktérych kompetencje checiano zachowaé
dla rad robotniczych. A jednak mimo takich pojedyniczych w naj-
wyzszym stopniu niepokojacych objawéw, wbrew wszystkim
zdawaloby si¢ przeslankom materjalnym i moralnym — zdrowa
myél pafistwowa zwyciezyla, i robotnik polski nie poddal sig
pradowi anarchji. Czy gléwna zasluge mialy w tem stare partje
robotnicze, zwarte w karnosci swych kadr dzigki latom niewoli,
czy tkwiace w duszy kazdego Polaka — $wiadomie lub podswia-
domie — pragnienie i umilowanie wlasnej, tak dlugo utraconej
panistwowosci, czy — mimo wszelkich nieodiacznych w takich
razach bledéw i omylek — intuicyjnie rozumne i wladciwe po-
czynania pierwszego rzadu i jego organéw, czy — najprawdo-
podobniej — wszystkie te czynniki razem wzigte: dosé, ze warstwy
robotnicze naogél zdaly nadspodziewanie dobrze ciezki egzamin
budowania podwalin pod nowa Polske. Ich to umiarkowaniu
i ofiarnosci nalezy przypisa¢, ze mlode Parstwo Polskie nie za-
tonelo w morzu rewolucji.

Jako jeden z powaznych przyczynkéw do takiego wyniku
rzeczy nalezy uwaza¢ nadanie zaraz w poczatkach zupelnej
swobody rozwoju pracowniczym zwiazkom zawo-
dowym. Odpowiedni dekret z dnia 8 lutego 1919 T. 2Zniést
wszelkie prawne ograniczenia, krepujace wolnoé¢ zrzeszania sie
zawodowych organizacyj robotniczych pod rzadami caratu. W mysl
przepiséw dekretu zarejestrowane w przewidzianym porzadku
zwiazki zawodowe posiadaja osobowo$é prawna, moga zrzeszaé
si¢ ze soba i stanowia przedstawicielstwo intereséw zawodowych
klas pracujacych wobec ministerstwa pracy i opieki spolecznej
i jego organéw. Przy liberalnem i zyczliwem ustosunkowaniu
sie paristwa do pracowniczych zwiazkow zawodowych i wobec
powaznych do$wiadczeri, przez ktére zmuszone byly przecho-
dzi¢ podczas ciezkich préb zycia gospodarczego i przesiler walu-
towych, okrzeply one w zasadzie, rozwijajac sie¢ rowniez pod wzgle-
dem liczbowym. ~

W Polsce bezpoérednio po 1918 roku ujawnil si¢ niezwykle
silny naplyw czlonkéw do zwiazkéw zawodowych — silniejszy

140 lat polityki spolecznej. 2
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jeszcze niz w krajach Europy zachodniej, wobec otworzenia sie
przed ruchem zwiazkowym zupelnie nowych perspektyw. Podobnie
jak gdzieindziej, po paru latach wybuj.alf_:go wzrostu nastapit okres
pozornego cofniecia sie, ktéry wiasciwie oznacza wejscie ruchu
na tory normalnego zdrowego rozwoju.

Liczba czlonkéw zwigzkéw zawodowych w 1927 roku
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Przy nieustalonych gramicach Pastwa.

DALSZE TRUDNOSCI NOWYCH WELADZ. Sejm konsty-
tucyjny, zlozony w znacznej czesci z przedstawicieli wsi, zebrat sie
po raz pierwszy w dniu g Iutego 1919 r. i stanal wobec ogromu
zadan. Jedna z pierwszych jego czynnosci bylo powziecie uchwaly
o pierwszym poborze rekruta, tymczasem bowiem walke o gra-
nice potudniowa i wschodnia trzeba bylo prowadzi¢ garstka legjo-
nistéw i ochotnikéw. Odbudowa zycia gospodarczego, zniszczo-
nego doszczetnie w okresie lat 1914—1918, musiala dokonywaé
sie jednoczesnie z prowadzeniem wojny.

W miar¢ rozszerzania terytorjum Parstwa nalezalo powiek-
szaé sie¢ etapéw repatrjacyjnych, ktére opiekowaly sie
plynaca wciaz powrotna fala uchodzcow. Liczba etapéw wahala sig
wowezas okolo 8o, nie liczagc misyj w Rzymie i Paryzu, przezna-
czonych do repatrjowania jericow-Polakéw z b. armij pafistw cen-
tralnych, oraz uchodzc6w z Dalekiego Wschodu. Wobec braku
bezposredniej komunikacji miedzy Ameryka a Polska przez misje
paryska przeszlo okolo 40 000 reemigrantéw ze Stanéw Zjedno-
czonych A. P., ktérzy wyladowali w portach francuskich. Nic
dziwnego, ze wobec takiego naptywu z zagranicy ludzi oderwanych
od swych warsztatow pracy, i wobec gromadnej wedréwki ze wsi,
gdzie zniszczone gospodarstwa rolne nie dawaly zatrudnienia,
liczba bezrobotnych w miastach szybko wzrastala, dosicgajac
W maju I9Ig r. zgbra 354 000 o0séb na obszarze, obejmujacym
obecnie pig¢ wojewddztw centralnych i jedno poludniowe
(b. Krélestwo Kongresowe i ziemi¢ krakowska).
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W tych okolicznoéciach szczegblnie dotkliwe okazywalo
sie zatamowanie wychodztwa zarobkowego, ktére w okresie przed-
wojennym na ziemiach polskich wynosilo zgéra pét miljona os6b,
Swiadom, ze wlasny byt paristwowy bez sprzyjajacych warunkéw
gospodarczych nie moze pozwoli¢ na zachowanie krajowi wszyst-
kich jego dzieci, rzad polski zawarl we wrzeéniu 1919 . kon-
wencje migracyjna z Francja, ktéra unormowala na
zasadzie wzajemnosci uprawnienia i ptace robotnikéw polskich we
Francji, kladac przytem wielki nacisk na zbiorowe ich kontrakto-
wanie za posrednictwem Paristwowych Urzedéw Posrednictwa
Pracy w celu ominigcia niesumiennej agitacji agentéw prywatnych.
Zakontraktowani robotnicy przed wyjazdem podlegaja wedlug
konwencji klasyfikacji badZ przez misje oficjalna rzadu francu-
skiego, badZ przez przedstawiciela przedsiebiorcy, z ktérym zawie-
raja umowe. Konwencja z dn. 3 wrzeénia 1920 r. uzupehiona zo-
zostala dn. 14 paZdziernika tegoz roku umowa w sprawie pomocy
i opieki spolecznej, regulujaca emerytury robotnicze i wlosciari-
skie, zapomogi dla bezrobotnych, uprawnienia zwiazkéw robotni-
czych i t. p. Dalsze rozwiniecie pierwotnych konwencyj z 1920 r.
stanowia porozumienia polsko-francuskie z dn. 26 czerwca 1922 1.,
22 marca i 27 kwietnia 1924 r. oraz z 3 i 20 lutego 1925 r.

Ruch migracyiny
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Od kwietnia 1920T. wszystkie sprawy wychodztwa powierzone
zostaly wylacznie Urzedowi Emigracyjnemu przy Ministerstwie
Pracy i Opieki Spoleczne;.
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Ogolocenie kraju ze srodkéw zywnosci przez sys

tematyczna |

i bezwzgledna polityke okupantéw wysunelo na plan pierwszy
sprawe aprowizacji. Wtym kierunku, jak juz powiedziano,
pierwsza pospieszyla z pomoca Ameryka. Obok akcji opartej
na zasilkach i organizacji najbogatszego paristwa, niosacego pomoc
wszystkim dotknietym nedza powojenna, nalezy tu przypomnieé

ilki czynione specjalnie dla Polski przez amerykariskich Pola-
kéw i Zyd6éw. Od marca 1919 r. zaczely nadchodzi¢ z tego Zrédia
jako dary dla najubozszej ludnoéci ziem polskich transporty maki,
mleka skondensowanego, tluszczéw, konserw miesnych, odziezy,
obuwia i $rodkéw opatrunkowych. W mys$l zZyczeni ofiarodawcéw,
transporty te dzielono w réwnej mierze miedzy Polakéw i Zydow,
uwzgledniajac przytem rézne czedci kraju, w tej liczbie i Gorny
Slask, ktéremu sadzone bylo jeszcze przez dluzszy okres czasu
znajdowaé sie poza oficjalnemi granicami Panstwa.

Wilasciwa aprowizacja odbywala si¢ na podstawie systemu
kontyngentowego, ktérego wzory odziedziczone zostaly po oku-
pantach, i stanowila skomplikowane zadanie ministerstwa aprowi-
zacji. Zdawano sobie jednakze dokladnie sprawe, ze dla normal-
nego i ciaglego zaopatrywania ludnosci w przedmioty pierwszej
potrzeby konieczny jest wysilek wszystkich czynnikéw spole-
czetistwa i rzadu. Dlatego tez w staraniach o odbudowe przemystu
na pierwszem miejscu postawiono przemysl widkienniczy, a wia-
4ciwie gléwne jego ognisko, ktérego siegala podowczas ingerencja
panistwowa — E6dZ. Rzad udzelil gwarancji w wysokosci 20
milj. funt. sterl. na zakup bawelny i welny dla fabryk 16dzkich
i uruchomil wziete w sekwestr, zdawalo sie doszczetnie zniszczone,
Zaklady Zyrardowskie. Bylo to oczywicie kropla w morzu
potrzeb.

Nie od rzeczy bedzie przypomnieé, ze fabryki byly czesciowo
ogolocone z maszyn i instalacyj (samych paséw transmisyjnych
wywieziono do Niemiec 300 000 kg), nie méwiac juz o trudno-
4ciach dostawy wegla i koksu, wywolywanych spadkiem wydaj-
noéci pracy gérniczej, zniszczeniem urzadzen kopalnianych, bra-
kami komunikacyjnemi i nieuregulowaniem stosunkéw z sasia-
dami. Do tych trudnosci natury rzeczowej przylaczyla sie zrozu-
miala nieufnoéé przedsi¢biorcéw do uruchomiania warsztatow




T 2 - T —

pracy w stosunkach nieuregulowanych pod wzgledem politycznym
i niepewnych spolecznie. Ta ostroznos¢ ze strony fabrykantéw
stawala sie powodem rozgoryczenia wérod robotnikéw, wyglod-
niatych, lecz spragnionych zarobku, nie za$ zapomég; czestokro¢
podejrzewano pracodawce o zla wole nawet wowezas, gdy urucho-
mienie zakladu lezalo we wspélnym interesie obu stron, lecz bylo
niewykonalne lub szwankowalo w swej ciaglodci z przyczyn nie-
zaleznych od zarzadu przedsigbiorstwa. Przy weiaz rosnacej dro-
zy#nie i braku towar6w z zakresu pierwszego zaopatrzenia, przy
rozpolitykowaniu mas i usilnej agitacji z zewnatrz, praca w zakla-
dach uruchomionych przerywana byla czesto przez samych
robotnikéw.

Niska wydajnos¢ pracy, charakterystyczna dla calej Europy
w pierwszych latach po zawieszeniu broni w 1918 r., miata
w Polsce szczegblne usprawiedliwienie w wynedznieniu fizycz-
nem robotnika, w dlugotrwatych trudnosciach aprowizacyj-
nych i w ustawicznym szybkim wzrodcie cen, czesciowo rzeczy-
wistym, w przewazne]j jednak mierze majacym swe Zrédlo w opla-
kanych stosunkach walutowych. (Pierwotne terytorjum Rzeczy-
pospolitej Polskiej posiadalo az cztery waluty: rosyjska, austrjacka,
niemiecka i ,,polska’* — wszystkie zdewaluowane). Potrzeba bylo
diuzszego okresu czasu, zanim wydajno$é pracy osiagnela poziom
przedwojenny, co zreszta czestokroé pozostawalo w  zaleinodci
nietylko od wysitku robotnika, ale w znaczniejszym jeszcze stop-
niu od przyprowadzenia urzadzein przedsigbiorstwa do wiasci-
wego stanu. To za$ napotykalo na wiele przeszkod wobec: braku
$rodkéw finansowych i utrudnieri handlowych i komunikacyjnych
tak ‘wewnatrz kraju jak w stosunkach z zagranmica.

TRUDNOSCI RZADOWE] POLITYKI SPOLECZNE].
Chaos, panujacy na robotach publicznych wéréd pracujacych na
nich robotnikéw, przyjmowanych bez wzgledu na kwalifikacje,
raczej w cheei zmniejszenia pozbawionych chleba rzesz bezrobot-
nych, czeste strajki i powszechna niska wydajno§é pracy wywo-
tywaly zaréwno w opinji warstw posiadajacych jak na forum
sejmowem przesadne lub zgola niestuszne zarzuty przeciwko
masom robotniczym, ich przywédcom i organom rzadu, ktérym
powierzone byly sprawy pracownicze. Przyczyny tych uprze-
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dzen nalezy upatrywaé w powszechnym braku wyksztalcenia
w zakresie nauk ekonomicznych i spolecznych, ktére w dawnych
wyzszych uczelniach rosyjskich byly traktowane po macoszemu,
a przez prase nie mogly by¢ popularyzowane skutkiem cenzury,
szczeg6lnie czulej na tym punkcie. W tych warunkach kwestjo-
nowano mnietylko celowo$¢ i stusznoé¢ wprowadzanych w zycie
postulatéw polityki spolecznej, ale i réwnorzednosé ministerstwa
pracy i opieki spolecznej wobec innych dzialow sluzby paristwowej,
lub samo jego istnienie jako takiego. Przez dlugie lata toczyla sie
walka o uprawnienia inspektoréw pracy w kardynalnej dla ich
dzialalnosci dziedzinie kontroli nad bezpieczeristwem i higjena
pracy, przyczem sprawy higjeny pracy uwazano z pewnej strony
za wlasciwos$é organéw zdrowia publicznego, sprawy bezpieczeri-
stwa pracy — za wchodzace w zakres kompetencji ministerstwa
przemystu i handlu. Niemniej dyskusyj wywolywala tendencja
uniezaleznienia inspekcji pracy od zwierzchnictwa wyzszych wladz
administracyjnych. W lonie poszczegélnych gabinetow i w sejmie
utrzymywaly si¢ przez diluzszy czas koncepcje o rozdzeleniu
agend ministerstwa pracy i opieki spolecznej miedzy inne organy
centralne rzadu. Natomiast obéz pracowniczy bez réznicy przy-
naleznosci partyjnej uwazal to ministerstwo niejako za swoja
zdobycz i wylaczna wlasno$é, co mialo te zla strone, Ze narazalo
je na wygérowane wymagania lub uprzedzona krytyke. Minister-
stwo musialo krok za krokiem zdobywaé sobie w obu obozach
objektywna ocene swojej dzialalnodci jako jednego z posréd
innych wspéhrzednych czynnikéw pracy panstwowo-twoérczej.

SYSTEM PO JEDNAWCZO-ROZ JEMCZY W ZATARGACH
ROLNYCH. Za wladciwa sfere dzialania ministerstwa pracy
uwazano poczatkowo tylko te wypadki i okolicznosci, w ktérych
chodzilo o zalagodzenie ostrych wystapieri lub nastrojéw mas
i skierowanie ich na tory mysli parstwowej. W poczatkach
istnienia panistwa sposobnoéci do takiej dzialalnoci ministerstwa
pracy i opieki spolecznej wydarzaly sie az nadto czesto zar6wno
w zyciu miast jak wsi. Rosyjskie ustawy przewidywaly wystepo-
wanie inspektora fabrycznego w charakterze oskarzyciela wobec
sadu, a nawet w pewnych wypadkach samodzielne rozstrzyganie
przez inspektoréw drobnych spor6w, wyniklych migdzy robotni-
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kiem a pracodawca na tle stosunku pracy. Pierwsi polscy inspek-
torzy pracy, dzialajac na podstawie owych przepiséw, przejeli
rowniez te obowiazki. W okresie ciaglych tar¢ i nieporozumien
dalo to asumpt do zwracania si¢ o ich posrednictwo nawet w spra-
wach, nie nalezacych bynajmniej do wlasciwosci inspekeji pracy.
Nalezy pamigtaé, ze sadownictwo polskie zorganizowalo sie
istotnie ze zdumiewajaca sprawnoscia, niejako z dnia na dzier,
lecz oczywiscie niewszedzie moglo odrazu przejaé wszystkie
sprawy sporne. Nadto droga sadowa, z natury rzeczy przewlekla
i dla ludzi niewyksztalconych szczegélnie zastraszajaca, wymaga
podstaw prawnych, ktérych czestokroé brak bylo w zatargu,
wyrostym na podlozu zupelnie niezwyklych i powiklanych stosun-
kow spoleczno-gospodarczych. Do inspektoréow pracy przeto,
jako do najblizszych sobie, a obojetnych interesom przedsiebiorcy
organéw wlasnego rzadu uciekat sie robotnik polski ze wszystkiemi
skargami i zalami z powodu obecnej lub niedawnej swej niedoli.
Doskonaty dobér pierwszych sit inspektorskich, na ktéry ztozyly
si¢ jednostki z wyzszem wyksztalceniem, nieposzlakowanej pra-
wodci i szczerze oddane swym obowiazkom, wzmocnil jeszcze te
tendencje. 3

Prawdopodobnie osobiste zalety inspektoréw pracy sprawily,
ze stali sig oni nietylko kontrolerami nad wykonywaniem przepi-
séw ochronnych, ale i rozjemcami, jakkolwiek przytem z koniecz-
noéci zaniedbywali swe obowiazki zasadnicze, za$ jako rozjemcy
wydawali opinje formalnie nikogo nieobowiazujace. Gdy jednakze
fala strajkéw rolnych, szczegélnie gwattowna w potudniowo-
wschodnim kacie b. Krélestwa Kongresowego, nie opadala, gdy
strajki te zaczely grozié¢ nietylko przelotnemi ekscesami, ale i nie-
wykorzystaniem wiasciwej pory rob6t polnych, co w obliczu bra-
kéw aprowizacyjnych przedstawialo si¢ jako kleska podwéjna,
sejm zazadal od rzadu, by dzialalno$¢ inspektoréw pracy nie-
zwlocznie rozciagnaé na rolnictwo, jednoczesnie grozac przymu-
sowym zarzadem wlascicielom majatkéw ziemskich ,,niezagospo-
darowanych wskutek opornego stanowiska wlacicieli wobec
slusznych zadaii robotniczych i pojednawczej akcji inspektoréw
pracy‘. Uchwala sejmu z 28 marca 1919r. dala poczatek szerokiemu
prawodawstwu o0 zalatwianiu zatargéw zbioro-
wych miedzy pracodawcami a pracownikami




w rolnictwie Prawodawstwo to stworzylo aparat, dzieki
ktéremu caly obszar Rzeczypospolitej pokrywal sie stopniowo
siecia zbiorowych uméw ramowych, a strajki w rolnictwie tracity
na ostrosci przebiegu i stawaly Sie coraz rzadszym wyjatkiem,
Dzigki umowom zbiorowym polozenie robotnika rolnego, ktéry
w okresie zaboréw byl najubozszym, najgorzej platnym, lekce-
wazonym skladnikiem proletarjatu polskiego, uleglo znakomitej
poprawie zaréwno pod wzgledem materjalnym jak moralnym.
Jednoczesnie za$ warunki przewidziane w umowach zbiorowych,
ukladane przewaznie z udzialem odpowiednio dobranych znawcéw
stosunkéw rolnych przy uwzglednianiu miejscowych moznosei
gospodarczych, nie oslabily zdolnodci produkcyjnej wigkszych
gospodarstw wiejskich.

REFORMA ROLNA. Na nieustalone wciaz jeszcze poto-
zenie polityczne skladaly sie, wzajem na siebie oddzialywajac,
zawiedzione nadzieje przy podziale Slaska Cieszyriskiego, Spisza
i Orawy, wciaz niezdecydowany los Goérnego Slaska, ujemny
wynik plebiscytu na Mazurach pruskich, tarcia z Wolnem Mia-
stem Gdanskiem — i wojna na wschodzie oraz zwiazane z nia
opinje i posuniecia miedzynarodowe. W obliczu tych do$wiadczeri
losu i klesk narodowych duch panistwowo-twoérczy szukal drogi
do naprawienia krzywd spolecznych, ktére w przeszlosci zaciazyly
na losach Polski. W lipcu 1920 r. uchwalono ustawe o reformie
rolnej.

Szkic niniejszy utrzymany jest $cisle w ramach polityki spo-
lecznej, a wiec obraca sie w granicach reform i dazen dotyczacych
wylacznie pracy najemnej, z ktéra reforma rolna posiada tylko
zwiazek uboczny. Nie byloby przeto wlasciwem zatrzymywaé sie
dluzej na akcie, ktéry ubocznie tylko laczy sie z tak pojetym przed-
miotem; niepodobna jednak pominaé tego faktu milczeniem, gdyz
wywarl on zbyt silny wplyw na caloksztalt naszego zycia.

POMOC DLA BEZROBOTNYCH. W miastach sprawe doma-
gajaca sie zasadniczego uregulowania stanowila pomoc dla bezro-
botnych. Przejécie przez doraznie tworzone komitety do udzie-
lania zasilkéw w naturze zamiast w pieniadzach nie dalo poza-
danych rezultatéw, nie zapobieglo naduzyciom i nie dostarezylo
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selekeji najbardziej potrzebujacych. - Mniemano, ze zle strony
doraznej pomocy dadza sie usunaé przez stworzenie dla niej
podstaw’ ustawowych, ktére powstaly w postaci ustawy z dn,
4 listopada 1919 T. Ustawa ta przewiduje powiatowe ko-
misje niesienia pomocy bezrobotnym, ktére
oparly si¢ W swej dziatalnodci o rejestry sporzadzone przez Pani-
stwowe Urzedy Posrednictwa Pracy, nadto zmienila mstalona
poprzednio forme i wysokosé zapomdg, obnizajac je i przywracajac
system wyplaty w produktach. Przytem jui wéwczas — przed
powstaniem miedzynarodowych koncepeyj o wzajemnodci w trak-
towaniu obywateli wlasnych i cudzoziemcé6w - uprawniono do
korzystania z tej pomocy réwniez obywateli parstw obeych,
zamieszkalych na terytorjum Panstwa Polskiego. Jednakze i nad
ta organizacja niesienia pomocy bezrobotnym zaciazyl ustawiczny
wzrost cen artykuléw spozywezych i trudno$¢ zdobywania ich
w wolnym handlu, co przy niepomiernych kosztach administra-
cyjnych sklonito do powtérnego przywrécenia zapoméog w gotowee
i ograniczenia ich wysokoéci. Wreszcie w maju 1920 r. zupehie
przerwano wyplaty, zredukowane do nedznych stawek skutkiem
spadku marki polskiej.

WZMOCNIENIE STANOWISKA M. P. i O. S. Usilowano
zato tagodzi¢ bezrobocie droga posrednia przez prowadzenie pro-
dukeyjnych robét publicznych, podtrzymywanie czynnych i uru-
chamianie nieczynnych zakladéw pracy, ulatwianie samorzadom
kredyt6w na roboty inwestycyjne. Przy tej sposobnosci ujawniala
si¢ powazna rola, jaka ministerstwo pracy i opieki spolecznej
i jego organa posiadaja w caloksztalcie zycia gospodarczego.
W 1919 1. potrzeba bylo dlugiej dyskusji na tematy z whasciwa
sprawa prawie wcale niezwiazane, by wyjednaé przedstawicielowi
tego ministerstwa udzial w dwéch komisjach przy ministerstwie
przemyshu i handlu, przyznajacych pozyczki z kredytéw paristwo-
wych przedsiebiorstwom wielkiego i drobnego przemystu, i uza-
lezni¢ udzielanie tych kredytéw nietylko od ich bezposredniego
znaczenia dla gospodarczego rozwoju patistwa, lecz réwniez od
uporzadkowania wewnetrznych stosunkéw przedsigbiorstwa z ro-
botnikami (wyplat i t. p.). Stopniowo delegaci ministerstwa
pracy i opieki spolecznej weszli do licznych rad i komitetéw,




szukajacych drég wyjscia z labiryntu trudnoéci gospodarczych
i finansowych, jak Rada Rozdzieleza Weglowa, Komisja dla po-
dzialu wegla miedzy poszczegblne galezie przemyshi w b. Kré-
lestwie Kongresowem, Komisja do opracowania planu przewozo-
wego, Rada Naftowa, Paristwowa Komisja Przywozu i Wywozu,
Komitet Celny i t. d. Zaréwno do wladz jak w masy opornie,
lecz wytrwale przesiakala Swiadomosé roli, jaka we wspélczes-
nym ustroju gospodarczym posiada pierwiastek pracy i drogi
prowadzace do jego nalezytego rozwoju.

USTAWY SOCJALNE SEJMU KONSTYTUCY JNEGO.
Poza przepisami o postepowaniu pojednawczo-rozjemeczem w rol-
nictwie Sejm Konstytucyjny nie wni6st nowych pierwiastkéw do
dorobku ustawodawstwa socjalnego, rozpoczetego z takim rozma-
chem przez dekrety Naczelnika Paistwa. Zasadniczo dekrety te
zaspokoily najpilniejsze Zadania klasy robotniczej. O scaleniu
ustawodawstwa obowiazujacego w réznych dzielnicach nie mozna
bylo narazie méwié powaznie, wobec istniejacych réznic dzielni-
cowych, ktérych czas i wzajemne zzycie si¢ nie zdolaly jeszcze
wygladzi¢. Co wigcej, poszezegblnym czeSciom paristwa sadzone
bylo wchodzi¢ w sklad jego stopniowo. Sejm pochloniety byt
ustawami zasadniczemi o znaczeniu programowem dla stronnictw
politycznych i odbudowa Zycia gospodarczego, przy ktérej musiat
kroczy¢ poomacku, przyczem, jako calo$é, nie zdawal sobie sprawy
z calkowitego wplywu czynnika pracy najemne;j.

Sejm poprzestal przeto na rozwinigciu zasad wyloZonych
juz w dekretach, gdy zycie domagalo si¢ tego koniecznie. Jako
takie zado$éuczynienie wymaganiom czasu wymieniono powyzej
ustawe o pomocy doraznej dla pozostajacych bez pracy.

Dnia 12 grudnia 1919 r. ogloszona zostalaustawa o cza-
siepracy w przemys$le i handlu, rozwijajaca dekret,
wydany przed rokiem w tej samej sprawie. Ustawa zachowuje
norme 8 godzinnego dnia i 46 godzinnego tygodnia pracy; wpro-
wadza zakaz pracy w porze nocnej oraz w niedziele i dnie Swia-
teczne; przewiduje nieliczne wyjatki od powyzszych zasad;
ustala wysoko$é dodatku za godziny nadliczbowe na 50% placy




normalnej, jezeli praca nadliczbowa odbywa sie.w dzieri powszedni,
na 100 Y% za$ za prace W porze nocnej, w niedziele lub $wieto,
Przy malem doswiadezeniu zaréwno obu stron zainteresowanych
ta wazna sprawa jak miarodajnych czynnikéw rzadowych i przy
niewyrobionych metodach pracy parlamentarnej ustawa o czasie
pracy wypadia, w poréwnaniu z analogicznemi aktamina Zachodzie,
nieco sztywno i niedo$¢ wyczerpujaco, wymagajac zczasem
licznych przepisow uzupelniajacych wykonawczych. Najbardziej
zasadniczemi z nich sa przepisy o czasie pracy whandlu
(z dn. 14 lutego 1922 1.) oraz o dniach Swiatecznych
(wydane jak orozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej dn. 15
listopada 1924 r. i znowelizowane dn. 18 marca 1925 1.).

Tak samo uchwalona dn. 19 maja nastgpnego roku ustawa
o ubezpieczeniu na wypadek choroby pozo-
stawila nienaruszonemi podstawowe zasady dekretu poswig-
conego tej sprawie, wzmacniajac powszechno$¢ i przymus ubez-
pieczenia przez ograniczenie dopuszczalnosci zwolnienia sie od
tego przymusu. Pozatem nowa ustawa przyniosla .rozszerzenie
niekt6érych $wiadczen i pewne zmiany w organizacji orzecznictwa.
Pézniejsze akty ustawodawcze nie wprowadzily zmian do obo-
wiazujacego stanu prawnego w dziedzinie ubezpieczenia na wy-
padek choroby. Przedluzaly jedynie terminy, okreslone dla osta-
tecznego ukonczenia organizacji tego ubezpieczenia, lub rozcia-
galy moc obowigzujaca ustawy z dn. 19 maja 1920 r. stopniowo
na wszystkie po kolei terytorja, ktére zostaly przylaczone do Pani-
stwa Polskiego po jej ogloszeniu, Z wyjatkiem gornoslaskiej czesci
woj. $laskiego, gdzie dotad pozostaja w mocy przepisy ustawy
ubezpieczeniowej Rzeszy Niemieckiej.

Ponadto z zakresu prawodawstwa pracy Sejm konstytucyjny
uchwalit ustawe z dn. 21 paZdziernika 19211. 0 Zarobkowem
posrednictwie pracy. Nabyte w ciagu dwoch i pét lat
doswiadczenie potwierdzilo wazno$é w walce z bezrobociem nale-
zycie zorganizowanego posrednictwa pracy; wykazalo, ze poszcze-
gblne biura nie moga poprzestawaé na stosunkach z pracodawcami
jednego miasta czy nawet jednego okregu, lecz winny byé wple-
cione w ogblna sie¢ posrednictwa; dowiodlo, ze posrednictwo
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pracy uprawiane przez panistwo moze dzialaé¢ réwnie sprawnie
jak biura prywatne, a posiada w stosunku do nich niezaprzeczenie
wyzsze walory moralne. Wszystkie te argumenty przemawialy
za uznaniem prywatnych biur poérednictwa pracy za forme przej-
éciowa, ktoéra winna ulec likwidacji w miare rozwoju wlasciwych
organéw paristwowych. Tymeczasem za$ dalsze istnienie czynnych
juz prywatnych biur posrednictwa zostalo uzaleznione od charak-
teru i kwalifikacyj moralnych i fachowych ich kierownikow i od
zlozenia kaucji; roczny termin udzielanej koncesji pozwala
wywieraé presje na prowadzenie biura zgodnie z wymaganiami
wladzy panstwowej pod grozba nieprzedtuzenia koncesji. Zarob-
kowemu posrednictwu stuzby domowej, w obre¢bie ktérego dzieje
sie najwiecej naduzy¢, postawiono termin likwidacji w ciagu 5 lat
od wejécia w zycie ustawy z 1921 r. (t. j. dn. 10 grudnia 1926 r.)
i dopiero pézniej przedluzono ten termin jeszcze o 3 lata.

WPLYW DEWALUAC]JI NA PLACE I SWIADCZENIA
UBEZPIECZENIOWE. Tymczasem dewaluacja, ktérej nie mogly
sie przeciwstawi¢ ani warunki polityczne, ani gospodarcze, na-
bierala tempa coraz bardziej przy$pieszonego. Pod wplywem
topniejacej warto$ci marki polskiej ceny rosly coraz gwaltowniej.
Spadek wartosci pieniadza odbijal sie w sposéb zabéjczy na
kosztach utrzymania rodzin zyjacych z zarobkéw za pracg oraz
na $wiadezeniach ubezpieczeniowych.

Wobec dewastacji przemystu, drogiego kredytu, niskiej stopy
potrzeb zyciowych i nadmiernej podazy rak do pracy place w prze-
myéle polskim w zasadzie kalkulowane sa nisko — nizej niz
w innych krajach europejskich. W pierwszym okresie urucho-
mienia przemystu, ktéry zbiegl sie, jak widzieliémy, z nastrojem
wielkich nadziei spolecznych, zapewne pod wplywem idei ,placy
sprawiedliwej* zapanowal system dodatkéw rodzin-
nych: robotnik niezonaty pobieral place zasadnicza, robotnik
rodzinny otrzymywal do tej placy dodatki na zone i na kazde
dziecko — do pewnej ich liczby. Istotnie placa robotnika poje-
dyriczego obliczona byla tak nisko, ze owe niewielkie dodatki
do niej posiadaly pewne znaczenie w budzecie domowym. Taki
system plac, utrudniajacy kalkulacje kosztéw produkeji, mégh
powstaé i utrzymywaé sie jedynie wéwezas, kiedy kalkulacje
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zastepowala spekulacja, oparta na krf:dytach rzadowych, spla-
canych w pieniadzu zdewaluowanym, i na cenach sprzedaznych,
obliczanych w chwili dokonywania tranzakcji, bez ogladania sie
na koszt wlasny, wylacznie w stosunku do popytu wewnetrznego
i warunkéw zbytu zagranica. Zapotrzebowanie za$ na towary
wszelkiego rodzaju musialo byé znaczne wobec powszechnej
ucieczki przed zdewaluowanym pieniadzem. Zwykila w tych
razach spekulacja paskarska pogarszala do ostatecznosci sytuacje
spozywcy. Robotnicy, po kazdej wyplacie nie mogac zwiazaé
korica z koricem, coraz czeéciej dopominali si¢ 0 podwyzki.
Wszystkie te okolicznodci wywolywaly w réinych osrodkach
przemyslu potrzebe oparcia rewizji stawek plac o pewien spraw-
dzian, do ktérego obie strony mialyby zaufanie. Lezalo to réwniez
w interesie skarbu: przy umowach bowiem na dostawy rzadowe,
ktére w pierwszym okresie stanowily wigkszo$é zaméwier, ustalit
sig, jako normalny, warunek dokonywania ostatecznych obrachun-
kéw na podstawie ruchomej — stosownie do wzrostu cen su-
rowca i robocizny; zczasem jednak przekonano sie o zgubnosci
tego systemu dla skarbu parnstwa bez posiadania powaznego
kryterjum dla oceny wnioskéw przedsiebiorcow, zwlaszcza co do
stawek robocizny. W uwzglednieniu samorzutnej praktyki pro-
wincjonalnej i zyczeri z wielu stron naraz zglaszanych, w maju
1920 1. rada ministréw powolala do zycia przy Gléwnym Urzedzie
Statystycznym w Warszawie Komisje do badania
wzrostu kosztéw utrzymania rodzin pracownikéw
zatrudnionych w przemysle i handlu. Do Komisji tej, na wzér
innych, zorganizowanych poprzednio przez strony w réznych
osrodkach lub galeziach przemyshi, powolano w réwnej liczbie
przedstawicieli pracodawcéw i pracownikow oraz zainteresowanych
ministerstw. Komisja warszawska i utworzone jej $ladem komisje
prowincjonalne (w Sosnowcu, Lodz, Czestochowie, Lublinie,
Poznaniu, Radomiu, Kielcach, Krakowie i Bydgoszczy), w braku
realnego budzetu polskiej rodziny robotniczej, wziely za podstawe
swych obliczeri budzet teoretyczny, uwzgledniajacy mniej wiecej
warunki Zycia i warto$é kaloryczna pozywienia rodziny robotniczej,
zlozonej z 4 0s6b. Z tego punktu wyjécia rozpoczeto badanie zmian
zachodzacych w kosztach utrzymania — badanie, przeprowa-
dzane poczatkowo co miesiac. Przy coraz raptowniejszym spadku




e

pieniadza i wzroscie cen, komisje zmuszone byly przejs¢ na czas
pewien na obliczenia dwutygodniowe. Wigkszo$¢ fabryk regulo-
wala place swych robotnikéw stosownie do wynikéw obliczeri
komisyj, @ W rozpowszechniajacych si¢ coraz bardziej umowach
zbiorowych robotnicy zastrzegali jako jeden z warunkéw podsta-
wowych dokonywanie zmian w cenniku plac wedlug tej zasady.

Komisje do badania wzrostu kosztéw utrzymania nie zdolaly
oczywiscie catkowicie zabezpieczy¢ zarobkéw pracowniczych przed
ujemnemi skutkami dewaluacji; przyczynily si¢ jednak w znacznej
mierze do zlagodzenia tych skutkéw i pozwolily uniknaé wielu
zatargéw, skréci¢ je lub zlagodzié ich przebieg.

ROZWO] UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH. Wprowadze-
nie ubezpieczenia na wypadek choroby wedlug
przepiséw polskich bylo odmienne w poszczegélnych dzielnicach,
zaleznie od ich warunkéw politycznych i gospodarczych.

W b. dzielnicach austrjackiej i niemieckiej, gdzie istnialy juz
takie instytucje, dokonano w latach 1920 i 1921 przystosowania
ich do nowych przepiséw. W ostatecznym wyniku prac, przepro-
wadzonych w tym celu w woj. poznariskiem i pomorskiem, zamiast
629 drobnych kas chorych réznego typu o znikomej nieraz ilosci
czlonkéw 1 réznych, przewaznie niskich $wiadczeniach, powstalo
56 kas terytorjalnych o jednolitej organizacji, ktére liczyly prze-
cietnie blisko po 10000 czlonkéw, posiadaly mocne podstawy
finansowe i byly zdolne do rozwiniecia zakreslonej im przez
ustawe szerokiej dziatalno$ci.

Analogiczne wyniki dala reorganizacja w wojewddztwach
poludniowych, gdzie zamiast 189 Kas Chorych, stworzonych za
rzadéw austrjackich, réinego typu i przewaznie wegetujacych
powstalo 71 Kas terytorjalnych, liczacych przecigtnie po 6 500
zamiast, jak dawniej, po 980 czlonkéw.

Natomiast w b. zaborze rosyjskim trzeba bylo stworzy¢ cal-
kowicie nowy aparat, na terenie zupelnie nieprzygotowanym
i w warunkach szczegélnie nie sprzyjajacych. Skutki dzialar
wojennych takie, jak brak odpowiednich lokali, drozyzna érodkéw
leczniczych i narzedzi lekarskich, a obok tego brak dostatecznego
personelu lekarskiego i pomocniczego zaciazyly powaznie na orga-
nizacji Kas Chorych. To tez musiala ona by¢ rozlozona na okres




Ubezpieczeni w Kasie Chorych

Liczba ubezpieczonych,

Liczba czlonkéw rodzin
_ ubezpleczonych.

lat kilku (1920—1927). Wydatki organizacyjne znalazly pokrycie
w pozyczkach bezprocentowych, asygnowanych przez skarb
paristwa, i zwracanych nastepnie ratami po rozpoczeciu prawidlo-
wego funkcjonowania instytucji przy normalnych Zrédtach do-
chodéw. Pierwsze zostaly uruchomione Kasy Chorych w glownych
centrach przemystowych: w Warszawie, Sosnowcu i Lodz;
nastepne w powiatach o wigkszych skupieniach ludnosci.

Trudnodci finansowe i wojna ostabialy tempo prac organi-
zacyjnych: gdy wiec w pierwszym roku po uchwaleniu ustawy
o obowiazkowem ubezpieczeniu na wypadek choroby stworzono
dwie najwieksze Kasy Chorych, liczace po 100 000 czlonkéw kazda,
w roku Tg21 poprzestano na reorganizacji Kas dawnych typ6w;
w roku 1922 powstalo 13, w roku 1923 — 8 nowych Kas Chorych.

W innych ubezpieczeniach okres dewaluacji odbijal sie oczy-
widcie ciezko na poziomie $wiadczen — zar6wno w dziedzinie
odszkodowari za wypadki przy pracy, jak w zakresie ubezpie-
czenia pracownikéw umystowych.




Swiadczenia Kas Chorych

sotyen
+ | Muay sy “ 50 = 100 120 140 160 180
198
a5
1926
1927
° 20 [ & 8 100 120 140 160 180

Odszkodowania za wypadki przy pracy istnialy pod rézna
postacia we wszystkich dzielnicach Paristwa. Pracownicy umyslo-
wi ubezpieczeni byli tylko na zasadzie i w zakresie przepisow
austrjackich i niemieckich tam, gdzie przepisy te obowiazywatly.
Podczas wysitkow, czynionych przez Paristwo Polskie w kierun-
ku naprawienia krzywd, wynikajacych z dewaluacji, udalo si¢
przeprowadzi¢ szereg reform, znacznie ulepszajacych oba te sy-
stemy ubezpieczen.

W b. dzielnicy austrjackiej, gdzie obowiazywala znowelizo-
wana po raz ostatni w 1917 r. ustawa o ubezpieczeniu
robotniké6w od wypadkow, powstala przedewszyst-
kiem konieczno$¢ — obok przyznania dodatkéw drozyZnianych
do zdewaluowanych $wiadczeri — usunigcia krzywdy, powodowa-
nej niskim wymiarem granicy pobieralnego zarobku. Dano do
tego podstawe w ustawie z dn. 7 czerwca 1921 r., ktéra, wprowa-
dzajac dodatki, zarazem zniosla granice pobieralnego zarobku.
Réwnoczesnie, wychodzac z zasady powszechnosci ubezpieczenia,
Panistwo Polskie znacznie rozszerzylo zakres zakladow i oséb
podlegajacych obowiazkowi ubezpieczenia. Obecnie na obszarze
dzialania ustawy austrjackiej ubezpieczeni od wypadkéw przy
pracy sa wszyscy robotnicy, urzednicy, uczniowie i praktykanci,
zatrudnieni we wszelkich zakladach pracy, wlacznie z gospodar-
stwami rolnemi o obszarze powyzej 30 ha (z wyjatkiem niektérych
zakladéw prowadzonych nie dla zysku).

W b. dzielnicy pruskiej na plan pierwszy wysuneglo sie za-
gadnienie organizacyjne: nalezalo stworzy¢ instytucje ubezpie-
czeniowa, ktéra objelaby funkcje po pozostalych w granicach
patistwa niemieckiego przemyslowych spétkach zawodowych (Be-
rufsgenossenschaften), przeprowadzajacych ubezpieczenie od wy-
padkéw. Powolano przeto do zycia Ubezpieczalnie

lat polityki spolocznej. 3
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Krajowa w]" Poznaniu, ktéra objela ubezpieczenie od
wypadkéw w przemysle, ubezpieczenie inwalidzkie, a poczatkowo
i ubezpieczenie pracownikéw umyslowych.
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Istniejace na zasadzie ustawy z 1906r. na ziemiach pol-
skich przynaleznych do Austrji ubezpieczenie pracow-
nik6w umyslowych na wypadek niezdolnosci do za-
robkowania, staroéci i émierci wykonywane bylo przez dwa biura
powszechnego zakladu pensyjnego dla funkcjonarjuszy w Wiedniu
oraz przez szereg zakladéw zastepczych. Uznajac zasade tery-
torjalnosci instytucyj ubezpieczeniowych za najwlasciwsza, do-
konano fuzji jednego z tych biur, ktére pozostalo w granicach
Polski, z Towarzystwem Wzajemnych Ubezpieczeri Urzednikow
Prywatnych, najwickszym z posréd zakladéw zastepszych, i utwo-
rzono z nich (ustawa z dn. 10 czerwca I92r r.) jeden Zaklad
Pensyjny dla Funkcjonarjuszy we Lwowie. Jednocze$nie zniesiono
moznos$é zastapienia ubezpieczenia umowa zastepcza migdzy
pracodawca a pracownikiem oraz zaostrzono warunki tworzenia




odrebnych zakladow zastepczych, wymagajac od nich udzielania.
lepszych $wiadczen, wiekszej liczby czionkéw i silniejszych gwa-
rancyj finansowych. Précz tego zwigkszono udzial ubezpieczonych
w organach kierowniczych. Ta sama ustawa rozszerzono zakres
ubezpieczenia na pomocnikéw handlowych i na wszystkich pra-
cownik6w najemnych niezatrudnionych w charakterze shizby
czeladnej lub robotnikéw oraz wydatnie podwyiszono $wiad-
czenia.

Ubezpieczenie urzednikéw prywatnych na ziemiach b. zaboru
pruskiego, przeprowadzane na zasadzie ustawy z IQII r. przez
zaklad w Berlinie, powierzono, jak to juz zaznaczono powyzej,
wydzialowi ubezpieczenia Ubezpieczalni Krajowej w Poznaniu.
We wrze$niu 1922 r. rozszerzono i tutaj krag ubezpieczonych,
uniezalezniajac obowiazek ubezpieczenia od wysokoSci zarobku.

PO ZAWARCIU TRAKTATU RYSKIEGO zajeto sig lo-
sem inwalidéw wojennych oraz zdemobilizowanych oficerow
i zolnierzy.

W dniu, w ktérym w Rydze podpisywany byt pokéj z Sowie-
tami (18 marca 1921 r.), uchwalona zostala ustawa o zaopatrzeniu
inwalidéw wojennych i ich rodzin oraz o zaopatrzeniu rodzin po-
leglych, zmarlych i zaginionych. Przepisy polskie, w przeciwien-
stwie do analogicznych francuskich i wloskich, nie biora pod uwage
hierarchji wojskowej, nie czynia réznicy miedzy oficerami a Zot-
nierzami. Wzorem ustawy niemieckiej wychodza one z zasady
odszkodowania za utrate zdolnoéci do pracy zarobkowej skutkiem
poniesionego uszczerbku na zdrowiu i sprawnosci fizycznej lub
umyslowej, przewiduja natomiast dodatki kwalifikacyjne, uwzgled-
niajace wyksztalcenie lub pelnione poprzednio przez poszkodo-
wanego czynnosci wyzszego rzedu.

Zaopatrzenie os6b, ktérych dotyczy ustawa z 1921 I., wyraza
sie w roznych postaciach, jako: renta inwalidzka, zapomoga po-
grzebowa, renty dla pozostalych czlonkéw rodziny, leczenie i do-
leczanie, zaopatrywanie w aparaty ortopedyczne, szkolenie i opicka
spoleczna.

W wyniku zarzadzefi ustawowych i starai w tym kierunku
ze strony rzadu przy pomocy spoleczefistwa istnieje obecnie szereg
instytucyj opiekuticzych dla inwalidéw wojennych. 2
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Zaklady przeszkolenia inwalidéw istnieja w Piotrkowie,
Krakowie i Poznaniu; précz tego — kursy strazy lesnej i polowej
w Niepotomicach pod Krakowem. Nauka w zakladzie trwa dwa,
w wyjatkowych za$ wypadkach trzy lata.

Bursa, istniejaca w Warszawie i administrowana przez Polski
Bialy Krzyz, dostarcza weiagu dwoch lat z funduszéw skarbowych
utrzymania i $rodk6éw na ksztalcenie sie 50 inwalidéw w wyzszych
lub $rednich zakladach naukowych.

Dla ociemnialych i ciezko poszkodowanych istnieje admini-
strowany przez ministerstwo spraw wojskowych dom inwalidéw
we Lwowie. Dla ociemnialych, ktérzy moga by¢ szkoleni w rze-
miosle koszykarskim lub szczotkarskim lub tez w muzyce, pro-
wadzony jest zaklad Towarzystwa , Latarnia* w Warszawie.

' Domy inwalidéw w Plocku i Wilnie roztaczaja opieke nad
inwalidami wojennymi, niezdolnymi do samodzielnego zarobko-
wania i pozbawionymi opieki ze strony rodziny.

Po wyijsciu ze szpitala, po wyszkoleniu sie w zawodzie, w wy-
padkach katastrof zywiolowych lub ciezkich przejé¢ rodzinnych
inwalida wojenny otrzymuje drobna pozyczke lub zapomoge na
zagospodarowanie si¢. Ociemniali dostaja narzedzia do wykony-
wania zawodu, ktérego sie nauczyli.

Zasadnicza pomoc gospodarcza dla inwalidéw wojennych
i rodzin pozostatych stanowi przystugujace im pierwszeristwo przy
otrzymywaniu koncesyj monopolowych, przy dzierzawieniu bu-
fetéw kolejowych i przy pracy w kioskach T-wa Ksiggarni Kole-
jowych ,,Ruch®.

Inwalidzi wojenni maja mozno$¢ kapitalizowania swych rent,
co pozwala im uzyska¢ pewne $rodki pieni¢zne na zalozenie lub
prowadzenie wlasnych warsztatéw pracy na roli, w przemysle
lub w handlu. Jezeli renta inwalidy ze wzgledéw formalnych nie
moze zosta¢ skapitalizowana, to przy uruchomieniu koncesji
monopolowej przychodzi z pomoca Fundusz Pozyczkowy, znaj-
dujacy si¢ w administracji Paristwowego Banku Rolnego.

Z paristwowa opieka spoleczna nad inwalidami wojennymi
wspélpracuja ich zwiazki, ktére czuwaja nad interesami swych
czlonk6w, zakladaja i utrzymuja spéldzielnie i warsztaty pracy
i prowadza akcje kulturalno-o$wiatowa, oraz towarzystwa opieki
nad inwalidami w Warszawie, Poznaniu i Wilnie, m. in. wzmian-
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kowane juz Towarzystwo ,Latarnia®, nadto Polski Bialy Krzyz
i Polski Czerwony Krzyz. Pomoc okazywana rzadowi przez te
instytucje spoleczne nietylko znacznie odciaza go w pracy, lecz
wnosi do niej cieploi indywidualizacje, dzigki shuzbie pracownikéw
spolecznych, czynnych w nich dobrowolnie i bezinteresownie.

Wysitki ministerstwa pracy i opieki spolecznej, zmierzajace
do dostarczenia pracy zdemobilizowanym oficerom
i szeregowcom, ktérych liczbe og6lna obliczono na 120 000, na-
trafily z jednej strony na wzglednie pomyslne stosunki gospodar-
cze, z drugiej na energiczng akcje organizacji zdemobilizowanych
oficeréw. Przemysl, pracujacy w przyspieszonem tempie przy
umiarkowanej jeszcze inflacji, i odbudowujace si¢ rolnictwo wchio-
nely stosunkowo szybko sily pracownicze zwolnione z szeregow,
bez potrzeby forsowania tej sprawy przez 1zad. Zarzadzenia
ministra pracy i opieki spolecznej z czerwca i listopada 1921 1.
mialy na celu wylacznie inwalidéw wojennych. Pierwsze z nich
ustalilo pierwszenistwo ich przy obsadzaniu wolnych stanowisk
w zakladach samorzadowych i subwencjonowanych lub koncesjo-
nowanych przez Panstwo; drugie zobowiazalo przedsigbiorcow
prywatnych do zatrudniania na kazdych 50 pracownikéw przy-
najmniej jednego ciezko poszkodowanego na wojnie.

URLOPY PRACOWNICZE. Sejm Konstytucyjny, w prze-
widywaniu bliskiego korica przeciagajacego sie swego istnienia,
dal jeden powaznej tresci akt prawodawczy o nowem znaczeniu
dla éwiata robotniczego. Aktem tym byla, uchwalona zgodnie na
wniosek stronnictwa chrzecijarisko-demokratycznego, ustawa z dn.
16majao urlopach dla pracownikéw zatrudnionych
w przemyéle i handlu. Przepisy tej ustawy zapewniaja pracowni-
kom fizycznym 8 dni platnego urlopu, o ile przepracowali w danem
przedsigbiorstwie nieprzerwanie przynajmniej rok jeden, i 15 dni
takiegoz urlopu po 3 latach pracy, za$ pracownikom umyslowym —
2 tygodnie urlopu po nieprzerwanej pracy pélrocznej i T miesiac
po roku takiej pracy. Pogpieszne i niedo$¢ staranne opracowanie
ustawy wymagalo do niej wielu komentarzy wladz wladciwych
i jest prayczyna czestych nieporozumieri na tem tle migdzy stro-
nami zainteresowanemi. Przytem, o ile chodzi o robotnikéw,




obecnie zdarza si¢, Ze korzystaja oni z zapewnione] usta-
WOWO PrZErwy W pracy jedynie wtedy, o ile doggdza to kon-
:nkturze przedsiebiorstwa; w przeciwnym za$ razie — wbrew
;niamdajnyin wyjasnieniom — zamiast urlopu otrzymuja POdf”él: ne
Wynagrodzenie: za prace normalna i ,za urlop*. . Przy niskich
placach niewykorzystanie wlasciwego prawa do wypoczynku,
ktéry wszak jest glownym celem urlopu, przedstawia si¢ dla
robotnika nawet ponetnie.

Dobrodziejstwo przepiséw o urlopach okaze sie¢ w pelni do-
piero wowczas, gdy wydadza owoce wszechstronne prace nad
wlagciwem zuzytkowywaniem wezaséw robotniczych, prowadzone
od niezbyt dawna, gléwnie przy pomocy subwencyj rzadowych.

ZAGADNIENIE PRACY W KONSTYTUC]JI. Najlepszem
streszczeniem istoty mysli spolecznej w okresie sejmu konstytu-
cyjnego bedzie powolanie si¢ na traktujace o pracy artykuly
uchwalonej przez ten sejm obowiazujacej Konstytucji z dn. 17
marca 1921 r. Sa to artykuly 102 i 103, czeSciowo art. 68 oraz
wstep do Konstytucji.

Art. 102 rozwija jedna z mysli zawartych we wstepie, ktory
posrod celow ustawy konstytucyjnej wymienia ,,zabezpieczenie
pracy poszanowania, naleznych praw i szczegélnej opieki Pari-
stwa“. Art. Toz wyraza te sama mysl w ten sposéb, ze ,,praca,
jako gléwna podstawa bogactwa Rzeczypospolitej, pozostawaé ma
pod szczegblna ochrong Paristwa®, powtarzajac to po raz trzeci
w ustepie 2-im tegoz artykulu: , Kazdy obywatel ma prawo do
opieki Panistwa nad jego praca, a w razie braku pracy, choroby,
nieszezesliwego wypadku i niedolgstwa — do ubezpieczenia spo-
lecznego, ktére ustali osobna ustawa‘.

Opieka nad dzieckiem stanowi tre$¢ dwoéch pierwszych
ustepéw art. 103:

»Dzieci bez dostatecznej opieki rodzicielskiej, zaniedbane
pod wzgledem wychowawczym — maja prawo do opieki i pomocy
Parnistwa w zakresie oznaczonym ustawa.

,»Odjecie rodzicom wladzy nad dzieckiem moze nastapi¢
tylko w drodze orzeczenia sadowego®.

Opieka nad macierzyristwem ze strony Paristwa wynika
z ustepu 3-go art. 103:
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| ,,Osobne ustawy normuja opieke macierzynstwa“,

Dwa ostatnie ustepy art. 103 wracaja znéw do spraw ochrony
pracy, mianowicie zajmuja si¢ ochrona pracy dzieci, mlodziezy
i kobiet, odrazu regulujac te sprawy w sposéb ogélnikowy, a za-
razem bardzo szeroki:

,Praca zarobkowa dzieci nizej lat 15, praca nocna kobiet
i robotnikéw mlodocianych w galeziach przemyshi szkodliwych
dla ich zdrowia jest zakazana.

., Stale zatrudnienie praca zarobkowa dzieci i mlodziezy
w wieku szkolnym jest zakazane“.

Wreszcie art. 68 Konstytucji, wyliczajac organa przewidzia-
nego tym artykulem samorzadu gospodarczego, wymienia ,,izby
pracy najemnej* jako czynniki réwnorzedne przy konstytuowaniu
przyszlej Naczelnej Izby Gospodarczej obok izb rolniczych,
handlowych, przemyslowych i rzemie$lniczych.

Wszystkie te przepisy Konstytucji polskiej trzeba uznaé za
zdecydowany i mocny, choé niezupelnie szczeéliwy w formie,
wyraz nowej mysli gospodarczo-spoleczne;.
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Podczas walki o réwnowage waluty.

ROZWOJ ZADAN MINISTERSTWA PRACY I OPIEKI
SPOLECZNE]. Za poczatek wskrzeszonego Panstwa Polskiego
zwykliémy uwazaé listopad 1918 r. Ale przyznana Polsce po diu-
gich przejéciach cze$¢ Gornego Slaska zostala objeta przez nasze
wladze w czerwen 1922 1., za$ na krétko przedtem w marcu po
wypowiedzeniu sie ludu miejscowego weielona byla do Polski Wi-
lefiszczyzna. Trzy i p6l roku zgora trwalo zbieranie ziem polskich
w drodze porozumienn dyplomatycznych obcych mocarstw, ofiar
krwi polskiego Zolnierza i niepospolitego wysitku moralnego i ma-
terjalnego wszystkich warstw ludnosci.

Znacznie wiecej czasu wymaga scalenie tego organizmu pari-
stwowego pod wzgledem administracyjnym i prawnym. Dzisiaj,
w dziesieé lat po wskrzeszeniu Paristwa Polskiego obowiazuje na jego
ziemiach 5 kodekséw cywilnych, 4 kodeksy karne, prawa o pracy
pieciu r6znych pochodzen (wspolezesne, Krélestwa Kongresowego,
austrjackie, niemieckie i rosyjskie). Dopiero w kwietniu 1922 r.
zniesione zostalo oddzielne ministerstwo b. dzielnicy pruskiej,
ktérego departamenty odpowiadaly dzialom rzadu centralnego
i zalatwialy samodzielnie sprawy tego terytorjum. W marcu
tegoz roku ministrowi pracy i opieki spolecznej zostal przekazany
zarzad spraw pracy i opieki spolecznej w dwéch wojewédztwach
stanowiacych ten zabér, co zkolei wywolalo potrzebe przekazania
mu (w pazdzierniku) odpowiednich wlasciwosci, ktére na tych
ziemiach na zasadzie przedwojennych przepiséw niemieckich
przynalezne byly ministrowi przemyshi i handlu. Dzigki temu
mozna tam bylo przystapi¢ do organizacji urzedéw nspekcji
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pracy na zasadach dekretu z poczatkéw 1919 r., podobnie jak to
uczyniono jeszcze W 1920 I. na ziemiach, ktore stanowily wlasnosé
Austrji. Po przylaczeniu czedci Gérnego Slaska, gdzie obowiazy-
wala ta sama ustawa ubezpieczeniowa co w Poznaiiskiem i na Po-
morzu, utworzono Zaklad Ubezpieczenia w Krolewskiej Hucie,
analogiczny do Ubezpieczalni poznanskiej, o ktérej byla mowa
powyzej. Urzedy Posrednictwa Pracy na tym obszarze zacho-
waly system komunalny zgodnie z obowiqzujacem prawem mate-
rjalnem, lecz podobnie jak ubezpieczenia poddane zostaly wladzy
zwierzchniej ministra pracy i opieki spolecznej. W miare ustalania
granic na wschodzie na plan pierwszy wystepowal obowiazek
zajecia si¢ ziemiami kresowemi, ktére byly terenem walk wojen-
nych w ciagu lat siedmiu, przedtem za$ najsilniej do$wiadczaly na
sobie eksterminacyjnej polityki rzadéw rosyjskich, skierowanej
zaréwno przeciw narodowosci jak przeciw obu wyznaniom: unickie-
mu i katolickiemu. Po przylaczeniu tych ziem wydawano specjalne
zarzadzenia i rozpoczynano organizacje urzedow i instytucyj,
ktére tam przedtem byly zupelnie nieznane, a ktérych gwaltownie
wymagaly fatalny stan sanitarny, ubéstwo mieszkaricéw i zaniedba-
nia kulturalne. Charakterystyczna jest pod tym wzgledem opinja
inspektoréw pracy, ktérzy uwazaja medjatorska swoja dzialalnosé
w wielu razach za posrednio réwnie skuteczna dla bezpieczeristwa
i pozyskania zaufania miejscowej ludno$ci bialoruskiej i ukraini-
skiej jak bezposrednie czynnosci policji.

Obok terytorjalnego rozszerzenia sfery oddzialywari polskiej
polityki spolecznej postepowalo coraz bardziej us$wiadomienie
0 jej znaczeniu i zakresie jej promieniowania. Wyrazalo si¢ to
miedzy innemi w stanowisku, zajmowanem przez ministerstwo
pracy i opieki spolecznej w gabinecie i w opinji publicznej. W 1919
i 1920 r. kierownicy jego musieli niejako usprawiedliwiaé swe
zamierzenia wobec sejmu i na radzie ministréw; dopuszczenie
przedstawiciela tego ministerstwa do udzialui w jakimkolwiek
og6lnym rzadowym komitecie gospodarczym wymagalo szczegol-
nych staran i zachodu. [ péZniej wciaz jeszcze za drozyzng pro-
dukcji — poczeéei fikcyjna, wynikajaca z dewaluacii, pocze.éci
rzeczywista, powodowana spekulacja i zachlannem nieraz zagarnia-
niem pozornych zyskéw na wszystkich stadjach produkeji i obiegu
towar6w oraz ucieczka od coraz mniej wartoéciowego pieniadza —
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czyniono odpowiedzialnym W% drodze najlatwiejszego i najmniej
sensownego rozumowania jedynie i wylacznie robotnika, jego
sadania podwyzek — zupelnie naturalne wobec wzrostu cen arty-
kuléw pierwszej potrzeby — a wraz z robotnikiem rzadowe or-
gana, broniace stanowiska robotnikéw i odpowiedzalne za po-
lityke plac i rozmiary ,,obciazeni socjalnych®.

Lecz w poczatkach 1923 r. przy reorganizacji Komitetu Eko-
nomicznego Ministrow minister pracy i opieki spolecznej wszed!
w sklad tego ciala w charakterze réwnorzednym z kierownikami
centralnych organéw ,,gospodarczych’: ministerstwa przemystu
i handlu, rolnictwa, skarbu i komunikacji. W tym samym za$
roku przy zniesieniu oddzielnego ministerstwa zdrowia publicz-
nego agendy jego podzielono miedzy ministerstwa pracy i opieki
spolecznej oraz spraw wewnetrznych.

SUPERINFLACJA 1 SANACJA GRABSKIEGO. Drugi
zkolei, a pierwszy zwykly sejm Rzeczypospolitej, ktéry sie zebrat
po raz pierwszy w listopadzie 1922 1., byl juz wreszcie jednolicie
wybranem przedstawicielstwem wszystkich ziem nowej Polski.
Sejm ten stanal wobec calkowicie zrujnowanej waluty. Nie zdo-
1ala ja uzdrowié akcja sanacyjna, zwiazana z nazwiskiem ministra
Michalskiego, oparta na jednorazowej danminie majatkowej oraz
na jednorazowym podatku od wzbogacenia si¢, ktoére mialy
dostarczy¢ skarbowi érodk6w na pokrywanie wydatkow z dochodéw
zamiast, jak dotad, z wypuszczania pienigdzy papierowych.
Budzet roku 1923 byl zaledwie w 38 % pokryty z dochodéw,
reszte wydatkéw pokryly pieniadze papierowe. Ale tez narkotyk
inflacyjny, zazywany w coraz silniejszych dawkach, przestawal
juz dziala¢ i ponetne konjunktury inflacyjne okazywaly sig ztud-
nemi. Spoleczenistwo, czujac swa zgube materjalna, poddalo
si¢ energicznym zabiegom sanacyjnym Grabskiego, przeprowa-
dzonym w drodze szczeglnych petnomocnictw rzadu. Uzdrowie-
nie budzetu oparlo si¢ wowczas wylacznie na wlasnych silach Polski,
bez jakiejkolwiek pomocy zagranicy, ktéra ofiarowywala warunki
zbyt wygérowane i niezgodne z godnoscia narodowa. Uchwalenie
podatku majatkowego w sumie miljarda frankéw zlotych, surowa
oszczednosc i stabilizacja marki polskiej, zdawalo sig, upowazniaty,
by przystapi¢ do reformy walutowej. Zamiast przekazanej przez
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okupant6w obcej z nazwy marki polskiej wprowadzono zloty,

rowny frankowi szwajcarskiemu. Powolano do Zycia nowa z istoty,
a tradycyjna z nazwy instytucje¢ emisyjna — Bank Polski, przy-
czem na subskrypcje jego kapitatu zakladowego w wysokosci
100 miljonéw zlotych zlozylo sie¢ ofiarnie ubogie spoleczeristwo
przy znacznym wspdludziale Zle platnych wojskowych i urzedni-
kéw panstwowych. Obieg zlotych mial mie¢ przynajmniej 30 %
pokrycia w zlocie. Niestety nieurodzaj 1924 r. i zmniejszenie
wywozu wegla, drzewa i cukru, wywolane rozmaitemi przyczynami
natury zewnetrznej i wewnetrznej, zachwialy réwnowage bilansu
handlowego. Braklo dewiz na pokrycie zapotrzebowania ze strony
przywozu i trzeba bylo wej$é na droge ponownej inflacji. Ozna-
czala ona nawrét do stanu, z ktérego z wielkim mozolem zaledwie
zdolano si¢ dzwignaé, i pograzyla spoleczeristwo w zupelne przy-
gnebienie moralne.

A istotnie wysilek polaczony z uzdrowieniem stosunkow
finansowych byl znaczny. Paristwowe Urzedy Posrednictwa
Pracy notowaly podczas wzrostu inflancji w 1922 r. stale zmniej-
szajace si¢ liczby poszukujacych pracy: w ciagu trzech pierwszych
kwartaléw cyfra ta spadia z 206 000 w styczniu do 61 000 w paz-
dzierniku. A cho¢ z nastgpieniem zimy zwyklym trybem podniosta
sie ona, dosiegajac pod jej koniec — w marcu 1923 r. 115000,
to jednak latem znowu obnizyla sie i we wrzeéniu tegoz roku
wynosila tylko 52 000. Wzrost liczby poszukujacych pracy do
101 000 W ciagu miesiaca w okresie stabilizacji marki polskiej
mozna przypisaé jeszcze zwyklemu okolo Nowego Roku bezro-
bociu zimowemu. Lecz po wprowadzeniu nowej jednostki platni-
czej w lipcu 1924 1. bylo 152 000 zgloszeri o prace, w ostatnim
miesiacu tegoz roku 162 000, latem 1925 1. liczba zgloszen nietylko
nie malala, ale podnosila sie i na I stycznia 1926 r. niemal dosie-
gla cyfry 363 000%). Polozenie bylo w najwyzszym stopniu nie-
pokojace. Pogarszalo je jeszcze powstrzymanie rozpoczynajacego
sie na nowo ruchu emigracyjnego do Stanéw Zjednoczonych w wy-
niku znanego powszechnie ogélnego ograniczenia imigracji przez

1) Liczba ta przypomina tylko p ie p h bocie w chwili

oczatkdw Pafistwa, cyfry bowiem z 1925 i 1926 roku obejmujg poszukujacych pracy

w calem pafistwie o przestrzeni 388 390 km?, podczas gdy liczba 350 000 ‘bezrobotnych
w 1919 r. dotyczyla zaledwie 35 % tego obszaru.




amerykariska z 27 maja 1924 r. oraz zat‘a.mowania wy-
chodztwa do Francji skutkiem rozpoczynajacego si¢ tam w owym
czasie przesilenia gospodarczego.

STOSUNKI Z MIEDZYNARODOWA ORGANIZACJA
PRACY, wyplywajace dla Polski z podpisania przez nia Traktatu
Wersalskiego, wstapily w tym wlasnie czasie w faze aktywna.
Wprawdzie juz w 1919 r. na I Konferencji Miedzynarodowej
Organizacji Pracy w Waszyngtonie Polska weszla z wyboru do
Rady Administracyjnej Miedzynarodowego Biura Pracy i delegat
jej rzadu zajmowal tam miejsce poczesne. Pozatem wszakze lacz-
noé¢ Polski z Organizacja ograniczala si¢ do Scistych zreszta sto-
sunkéw charakteru korespondencyjnego i do udzialu w dorocz-
nych konferencjach.

Osobliwym zbiegiem okoliczno$ci wlasnie w chwili kulmina-
cyjnej dla stabilizacji waluty ustawy sejmowe, uchwalone 19 grud-
nia 1923 r., zalecily Prezydentowi Rzeczypospolitej dorat y-
fikacji 13migdzynarodowych konwencyjmia-
nowicie:

1. w sprawie bezrobocia (dostarczanie Miedzynarodowemu
Biuru Pracy danych o bezrobociu, utrzymywanie publicznych
biur posrednictwa pracy, réwnouprawnienie robotnikéw cudzo-
ziemc6w z wlasnymi obywatelami w zakresie ubezpieczenia na
wypadek bezrobocia);

2. 0 najnizszym wieku dopuszczania dzieci do pracy prze-
mystowej (14 lat);

3. w sprawie pracy mlodocianych w przemysle (zakaz
pracy w porze nocnej, nieprzerwana I1-godzinna przerwa w pracy,
obejmujaca godziny miedzy 1o wieczor a 5 rano, wyjatki od tych
regul dla mlodziezy miedzy 16 a 18 rokiem zycia);

4. o najnizszym wieku dopuszczania dzieci do pracy w mary-
narce (lat 14);

5. W sprawie odszkodowania na wypadek bezrobocia z po-
wodu rozbicia sie statku (w Polsce wypadki te podciagane sa pod
ogblne przepisy o zabezpieczeniu na wypadek bezrobocia);

6. w sprawie poérednictwa pracy dla marynarzy (w Polsce
posrednictwo to objete jest tymczasem og6lnemi przepisami
o posrednictwie pracy);



——

7. W sprawie wieku dopuszczania dzieci do pracy w rolnictwie

(umozliwienie dzieciom ponizej lat 14 pogodzenia pracy w gospo-
darstwach rolnych z nauka szkolna);

8. w sprawie zrzeszania sie i koalicji pracownikéw rolnych
(w Polsce prawa te sa zagwarantowane konstytucyjnie wszystkim
obywatelom);

.4 9. w sprawie odszkodowan za nieszcze$liwe wypadki przy
pracy w rolnictwie;

10. w sprawie uzywania bieli olowianej w malarstwie;

11. o odpoczynku cotygodniowym w zakladach przemysito-
wych — konwencja, ktérej odpowiada przepis polskiej ustawy
o czasie pracy w przemysle i handlu;

12. 0 najnizszym wieku dopuszczania miodocianych do pracy
w pomieszczeniach podpokladowych i w kotlowniach (lat 18);

13. o obowiazkowych ogledzinach lekarskich dzieci i mtodo-
cianych, zatrudnionych na statkach.

Po trzech i p6l latach ratyfikowana zostala nadto ustawa
7 24 czerwca 1927 1. konwencja.

14. o traktowaniu pracownikéw obcych naréwni z krajo-
wymi w zakresie odszkodowania za wypadki przy pracy.

Ratyfikowanie wigkszosci tych konwencyj nie przedsta-
wialo dla Polski przeszkéd, znaczna bowiem cze$é zobowiazan
w nich zawartych byla badZ juz pokryta przez obowiazujace
w chwili ratyfikacji przepisy prawne, badZ tez przepisy odpowia-
dajace warunkom ratyfikowanych konwencyj znajdowaly sie
w owym czasie jako projekty w reku wladz ustawodawczych
lub tez byly opracowywane przez ministerstwo pracy i opieki
spolecznej.

POLITYKA SPOLECZNA A DEWALUACJA. Do zlozo-
nych zadan, wynikajacych ze scalenia rozdartych czeéci narodo-
wego organizmu, a przezwyciezanych przez wszystkie dzialy pracy
patistwowo-twérczej w Polsce, nalezy dodaé¢ w okresie inflacyj-
nym ciagla pogori za uzupelnieniem zdewaluowa-
nych rent ubezpieczeniowych dodatkami droZyi-
nianemi. Z rozporzadzeri rzadowych, wydanych w tym celu
miedzy rokiem 1922 a ostateczna stabilizacja waluty, moznaby
zlozyé pokazny tomik.
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Na specjalna uwage z posréd przepiséw tego rodzaju zashu-
guja akta koricowe tej dzialalnosci: IA‘ogéllla. ustawa waloryza-
cyjna (wydana w trybie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypo-
‘spolitej w grudniu 1924 r.), ktéra zwaloryzowala renty ubezpie-
czeniowe, przywracajac rentom przedwojennym ich wartosé
w zlocie, za§ $wiadczeniom z okresu dewaluacji wartosé,
odpowiadajaca zmienionym  stosunkom zarobkowym, oraz
2. ustawa z 26 listopada 1925 r., przyznajaca: znaczne dodatki
wyréwnawcze za okres dewaluacyjny osobom, ktére ulegly wy-
padkom przy pracy przed wojna i w okresie dewaluacji, a ktore
w okresie przed wprowadzeniem ustawy o ubezpieczeniu od wy-
padkéw mialy prawo do odszkodowania bezposrednio od praco-
dawcy, jak rowniez w tym samym stosunku awanse za odszkodowa-
nia, a wlasciwie pewien surogat odszkodowari za wypadki przy pracy
w przedsiebiorstwach wladz okupacyjnych oraz w przedsiebior-
stwach ewakuowanych podczas wojny do Rosji. Dwie ostatnie
kategorje os6b nie otrzymywaly do tego czasu wogéble zadnego
odszkodowania, stanowiac niejednokrotnie najbardziej uposle-
dzone ofiary wojny.

W tym tez czasie zaczela powstawaé w Polsce kwestja rozpie-
tosci cen produktéw rolnych i przemyslowych. W pierwszym
okresie po okupacji, wobec wyglodzenia kraju we wszystkich
kierunkach, sprawa ta nie budzila zastanowienia. System kontyn-
gentowy i zakaz wolnego handlu zbozem, ktéry mial na celu
uchronienie mas od $mierci glodowej, przetrwal do jesieni 1921 r.
Po wprowadzeniu wolnego obrotu ziemioplodami ceny zboza
zaczely szybko podnosié sie i wskaznik ich, ktéry w styczniu
1922 1. wynosil (w zlocie) w stosunku do 1914 r. — 73,0, W marcu
podniést sie juz do gz,2. Przy zawieraniu przeto w tym czasie
wielkiej umowy zbiorowej w rolnictwie, wspélnej po raz pierw-
szy dla 7 wojewddztw $érodkowych i zachodnich, przedstawiciele
robotnikéw, szukajac korzystnego wyjscia z blednego kola dewa-
luacji, zazadali (wzorem umowy zbiorowej dla 5 wojewddztw na
1921/22) okreslania plac co kwartal wedlug raz ustalonej ilosci
i kazdorazowej ceny zyta, obliczanej przy udziale przedstawiciela
rzadu mna zasadzie notowar gieldowych. Spadek ceny zboza
w lipcu wywotal juz przy powtérnem ustalaniu ceny zyta zmiane
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przyjetej pierwotnie metody obliczania; niemniej jednak sam
system ptac wyrazonych w zbozu utrzymal sie do-
tychczas zaréwno na terytorjum, na ktérem byl pierwotnie za-
stosowany, jak i w innych umowach rolnych, ktorych sie¢ obe-"
muje dzi$ caly obszar Polski.

Przy tej sposobnosci wolno stwierdzi¢, ze Z]aW]SkO rozstrzy-
gania co roku w spos6b pokojowy warunkéw pracy i placy w pod-
stawowej galezi produkeji Polski zalezy niewatpliwie w pewnej
mierze od uprawnieri, jakie poczawszy od 1921 r. przyshuguja
ustawowo ministrowi pracy i opieki spolecznej. W razie bowiem
niedojécia do skutku porozumienia w drodze polubownej wladny
on jest zwola¢ w kazdym wypadku t. zw. Nadzwyczajna
Komisje Rozjemcza, ktorej orzeczenie jest bezwzgled-
nie obowiazujace. Uciekanie si¢ do tych uprawnieri bynajmniej
nie stanowi reguly: do umowy dochodzi zazwyczaj badZ przez po-
rozumienie bezposrednie stron, badZ przy posrednictwie przedsta-
wiciela ministerstwa lub jego organéw.

ZABEZPIECZENIE NA WYPADEK BEZROBOCIA.
W okresie najwi¢kszego przybierania bezrobocia, po reformie
walutowej, dokonaly si¢ powazne postepy w dziedzinie ubezpie-
czen spolecznych. Na pierwszem miejscu z posréd nich nalezy
postawi¢ dzielo zabezpieczenia na wypadek bezrobocia. Funkcjo-
nuje ono od poczatku w administracji instytucji autonomxczne]
zwanej Funduszem Bezrobocia.

Zabezpieczenie na wypadek bezrobocia

226 705 573 300 671 705 860951 Zabozpleczent
Zatezpieszent
199 792 496 379 539 988 718749 nie korzystajacy. =
16029 48941 37885 26376 Foblerajacy sasiiki

10884 29 980 w3852 87937 Poblerajicy zapomogi [{
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Pierwotna ustawa z dn. 18 lipca 1924 r. dotyczyla robotni-
kéw zatrudnionych we wszelkich zakladach pracy (z wyjatkiem
rolnych), prowadzonych w spos6b przemystowy (chociazby nie-
obliczonych na zysk) i zatrudniajacych powyzej 5 robotnikéw.
Prawo do zasitku przysluguje kazdemu bezrobotnemu, o ile
przepracowal w tego rodzaju zakladach pracy przynajmniej 20
tygodni w ciagu ostatnich 12 miesigcy przed zgloszeniem sie
o zasilek i o ile zglosil swe prawo do $wiadczeri w ciagu mie-
siaca od dnia rozwiazania stosunku najmu pracy. Zawiesze-
nie prawa bezrobotnego do $wiadczenn nastepuje tylko na czas
jego niezdolnosci do pracy wskutek choroby lub inwalidztwa
(woéwezas z reguly obowiazek utrzymania bezrobotnego obejmuje
wlasciwe ubezpieczenie). Wylaczenie z pod prawa do pobierania
zasitku moze nastapi¢ w dwéch wypadkach w razie zwolnienia
z pracy: I. skutkiem strajku (w tym wypadku na czas trwania
strajku) albo 2. wskutek okolicznodci powodujacych natych-
miastowe wydalenie. Wreszcie bezrobotny moze by¢ pozbawiony
prawa do $wiadczen calkowicie, jezeli odméwi przyjecia odpowied-
dniej pracy, zaofiarowanej mu przez P. U. P. P, lub czasowo,
jezeli dobrowolnie z przyczyn nieuzasadnionych rozwiazal stosu-
nek najmu pracy lub jezeli podal nieprawdziwe dane co do:wa—
runkéw, uprawniajacych go do pobierania zasitkow.

Nalezne wkladki i wyplacone przez F. B. zasilki

i zapomogi
Mitjony
w0 » 0 1 ] 20 £l 0 5 ) 7
1024 1924
1628 1925
1926 1920
1027 1907
Kl
([0 wisski natesas [ Zapomogi

Uwaga: Aok 1906 — wstatnl Nwanal.

Na koszty zabezpieczenia skladaja sie¢ w wysokosci 2 %
zarobku ubezpieczonego: pracodawca, ktéry wnosi 1,5 % zarobku;
robotnik w rozmiarze 0,5 % oraz skarb Paristwa, doplacajacy
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50 9% wkladek naleznych Funduszowi Bezrobocia. Stosownie

do po#niejszych przepiséw pracownicy umyslowi wnosza %, ich
pracodawcy */; wkiadki.

Zasilki wyplacane sa przez 13—17 tygodni w ciagu roku
i wynosza w zaleznosci od stanu rodzinnego 30—50 % ostatnio
pobieranego zasilku. Korzystaé z nich moga bezrobotni obywatele
partistw obcych nar6éwni z obywatelami polskimi.

W 1925 roku wielka liczba i cigzka sytuacja bezrobotnych
pracownikéw umyslowych wywolala potrzebe roz-
ciagniecia na nich przepiséw o zabezpieczeniu na wypadek bezro-
bocia, co zostalo dokonane ustawa z dn. 28 pazdziernika 1925 r.
Ustawa ta pozostala w mocy do chwili wprowadzenia w zycie
ogblnych przepiséw o réznych rodzajach ubezpieczeni pracowni-
kéw umystowych, przewidzianych w ustawie z 1927 r., o ktérej
ponizej.

POMOC DORAZNA. W 1925 roku wobec dlugotrwalego
kryzysu gospodarczego zaszla konieczno$é przedtuzenia w poszcze-
gblnych miejscowosciach dla poszczegblnych galezi przemystu
okresu pobierania zasitkéw do 26 tygodni. Nadto w stosunku
do robotnikéw, ktérzy wyczerpali okres zasitkéw ustawowych,
a pozostaja w dalszym ciagu bez pracy, wznowiono pomoc dorazna,
okazywang w swoim czasie wyltacznie z funduszow
patistwowych na zasadzie ustawy siegajacej 1919 r., lecz
zlikwidowana w marcu 1920 r. skutkiem trudnosci organizacyj-
nych i walutowych. Na wniosek wladciwego wojewody i zarzadu
glownego Funduszu Bezrobocia uchwala rady ministréw zarzadza
paristwowa pomoc dorazna w zakresie koniecznym w danej
chwili, przyczem przeprowadzanie tej pomocy nalezy takze do
urzedéw Funduszu Bezrobocia, a zapomogi wyplacane sa w rozmia-
rach zasitkéw przewidzianych ustawa z 1925 r.

Caloé¢ pomocy dla bezrobotnych zostala zorganizowana

i funkcjonuje od wydania ustawy z dn. 18 lipca 1924 r. sprezyéue
i oszczednie pod wzgledem administracyjnym.

10 lat polityki spolecznej. 4 t
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. UBEZPIECZENIE OD WYPADKOW PRZY PRACY uczy-
‘hilo w omawianym okresie powazny krok naprz6d przez rozciag-
niecie wymienionych w poprzednim rozdziale znowellzm.vanych
i rozszerzonych przepiséw austrjackich na b. zabér rosyjski, gdzie
przyshugiwalo robotnikom w dos¢ ciasnym zakresie prawo do bez-
posredniego odszkodowania za wypadek przy pracy przez wlasci-
wego pracodawce.
0d polowy 1924 toku stosunki te zmienily si¢ korzystnie
zar6wno wobec znacznego rozszerzenia zakresu ubezpieczo-
nych jak i z tego wzgledu, ze obowiazek wyplaty odszkodo-
wania zostal powierzony instytucji publiczno-prawnej, mianowicie
Zakladowi Ubezpieczenia od Wypadkéw we Lwowie, ktéry przed-
stawia dla poszkodowanego o wiele lepsza gwarancje od kazdego
przedsigbiorstwa prywatnego. Wymieniony Zaklad przejal réwniez
wyplaterent naleznych na podstawie dawnych przepisow rosyjskich.,

{f FOCHRONA MELODOCIANYCH I KOBIET. Podczas tej
samej krétkiej przerwy miedzy trudno$ciami walutowemi doszlo
do skutku uchwalenie dlugo odraczanych przepisow o pracy
mlodocianych i kobiet (2 lipca 1924 r.).

Obie te kategorje pracownikéw we wszystkich innych krajach
stawaly sie pierwsze przedmiotem zainteresowania i opieki spo-
leczenistwa i rzadu. Dla postronnego obserwatora przeto musi
by¢ uderzajacy fakt, Ze we wskrzeszonem Parnistwie Polskiem
dopiero po pieciu latach zjawily sie wlasciwe przepisy ustawowe
mimo niedostatecznosci dotychczasowej ochrony pracujacych
dzieci i kobiet wedlug prawodawstwa rosyjskiego i wielkich na-
duzy¢ nawet w tym zakresie, pozostawionych przez rozprzezenie
poje¢ prawnych w okresi: wojny. Z pierwszego juz jednak roz-
dzialu niniejszej ksiazeczki mozna wywnioskowaé, jak liczne
potrzeby i jak gérne zadania rzucone byly na szale pierwocin
polskiego ustawodawstwa socjalnego, a zarazem w jak zlozonych
i utrudnionych warunkach odbywalo sie przetapianie tego ma-
terjaln na monete powszedniego obiegu. Te to okolicznodci thu-
macza tOwniez pézine ukazanie si¢ przepisébw ochronnych dla
miodocianych i kobiet.

Obowiazujaca ochrona mlodocianych w Polsce opiera si¢ na
art. 103 Konstytucji, nie wyczerpujac go jednak calkowicie:
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utrzymuje bowiem za art. 103 lat 15 jako najnizszy wiek, od kt6-
rego wolno zatrudnia¢ dzieci praca najemna, jednakze ogranicza
ten przepis do przemystu (wlacznie z rzemiostem i gérnictwem),
handlu i komunikacji, pozostawia za$ niezalatwiona sprawe za-
trudniania dzieci - najmitéw w rolnictwiei w ushigach domowych.
Merytoryczny przepis Konstytucji o najnizszym wieku zatrudnia-
nia, sformulowany bardzo ogélnikowo — bo nawet bez pod-
kreélenia, ze chodzi o prace najemna, — czeka przeto dalszych
ustaw szczegblowych.,

Wedlug ustawy z 2 lipca 1924 r. w zakladach nalezacych do
wymienionych galezi pracownicy liczacy 15 do 18 lat wieku sta-
nowia kategorje t. zw. mtodocianych, dlaktérych prawo-
dawca zastrzegl: odpoczynek nocny w rozmiarze conajmniej
11 godzin i w porze miedzy 8 wieczér a 6 rano; nauke doksztalca-
jaca, przyczem 6 godzin szkolnych na tydziei ma by¢ wliczone
do obowiazujacych godzin pracy; badanie przez lekarza na za-
danie inspektora pracy w celu stwierdzenia, czy dana praca
odpowiada sitom i zdrowiu miodocianego. Praca nocna jest mlodo-
cianym bezwzglednie wzbroniona. Nadto mlodociany przed
przyjeciem do pracy winien zlozy¢ dowody wieku i ukoriczonej
szkoly powszechnej oraz $wiadectwo lekarza.

Nalezy przyznaé, ze przepisy o mlodocianych, po wielokroé
zmieniane w okresie przygotowywania projektu i rozstrzasania
go w cialach ustawodawczych, przybraly czesciowo posta¢ malo
odpowiadajaca warunkom, w ktérych sa wykonywane, za$ pod
innemi zn6w wzgledami nie sa dostatecznie skoordynowane z prze-
pisami ogélnych ustaw ochronnych krajowych i miedzynaro-
dowych. Brak im réwniez niezbednego uzupelnienia w postaci
przepiséw o ksztalceniu i szkoleniu zawodowem. Wprowadzenie
ich w zycie musi postepowaé stopniowo, odpowiednio do rozwoju
szkolnictwa powszechnego i doksztalcajacego.

Tak samo cze$¢ ustawy dotyczaca pracy kobiet grzeszy

w pewnych razach sformulowaniem niedoé szczedliwem. Przewi-

dziany w niej obowiazek utrzymywania urzadzeri kapielowych

oraz zlobkéw dla niemowlat pracownic przez zaklady, ktére za-

trudniaja ich conajmniej 100, napotkal na opér ze strony prze-

mystu, zaslaniajacego sie przezywanemi trudnosciami, i byt
4%
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doniedawna odraczany przez specjalne ustawy. Obowiazujacy
wedlug ustawy zakaz zatrudniania kobiet W porze nocnej, przepis
o dwéch pélgodzinnych przerwach w pracy dla matek karmia-
cych swe niemowleta oraz zgodny z tendencjami ustawodawstwa
miedzynarodowego przepis o 6 tygodniach wypoczynku matki
przed i po przyjsciu na Swiat dziecka napotykaja réwniez na
niechetne stanowisko pracodawcéw i lekcewazone sa czestokroé
przez same zainteresowane, nastreczajac inspekcji pracy sporo
klopotow.

Skutecznie natomiast przeprowadzaja inspektorzy pracy eli-
minowanie mlodocianych i kobiet z rob6t szczegélnie cigzkich
lub przy ktérych stosowane sa substancje trujace, stosownie do
wykazow takich rob6t ogloszonych na podstawie ustawy ogélnej
w rok po jej wydaniu.

POLITYKA SPOLECZNA A STABILIZACJA. Obok znacz-
nych postepéw realnych, takich jak zabezpieczenie na wypadek
bezrobocia i aktéw mniej wydajnych w praktyce, lecz badz co badz
wykazujacych pragnienie postepu, jak przepisy o pracy milodo-
cianych i kobiet, okres zwiazanych ze stabilizacja trudnosci
gospodarczych i rosnacego w zwiazku z tem bezrobocia nie mégt
nie da¢ ujemnych wynikéw dla swiata pracowniczego. Trudna
byla zwlaszcza polityka plac w przemysle.

Do tego czasu obie strony przyzwyczaily sie niejako do
potrzeby regulowania plac stosownie do wzrostu drozyzny. A choé
ze strony robotnik6w slusznie zaznaczano, ze podwyzka placy,
dokonywana z koniecznosei na zasadzie obliczeri wzrostu drozyzny
za okres ubiegly, daje w rezultacie rodzinie robotniczej — ze
wzgledu na tempo drozyzny — $rodki utrzymania niewspéimierne
z cenami, to przeciez byl to jedyny sposéb wyjscia. Po stabilizacji
za$ rozpoczelo si¢ przerachowywanie zarobkéw na zlote i wowezas
dopiero okazywalo sie, jak nedzne byly w istocie owe miljony

 marek polskich, ktére dotychczas pracownik otrzymywal, szcze-
gblnie wobec tego, ze przerachowywanie cen w handlu detalicznym
mimo energicznej postawy wladz, odbywalo sie, jak wszedzie
w tych wypadkach, w spos6b bardzo niekorzystny dla spozywcy.
Tendencja wladz rzadowych, zapobiegajacych zaostrzaniu sie
zatargbw wyniklych w zwiazku z przerachowywaniem plac, bylo
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dopomozenie robotnikom do utrzymania zarobk6w przynajmniej
ha poziomie przedwojennym, przy zachowaniu w pehi obowiazu-
jacych praw ochronnych, w pierwszym rzedzie — czasu pracy.
Uwzglednialo to juz calkowicie sytuacje przemystu, dla robotni-
kow za$ stanowilo obnizke plac realnych wobec faktu, ze wskaznik
kosztéw utrzymania w stosunku do roku 1914 wynosil w grudniu
1923 . — 79,7, W styczniu 1924 r. — 120,5, W kwietniu 126,5,
w lipcu 127,2, w pazdzierniku 150,0!

Do takiego wzrostu cen robotnicy usilowali dostosowaé swe
zarobki chociazby w stopniu minimalnym przy wrecz przeciwnej
tendencji ze strony praccdawcow. Charakterystyczny dla rozpa-
trywanego okresu byl przebieg najwigkszych zatargéw na tem
tle w przemyéle gérniczo-hutniczym i wiékienniczym.

W lutym w uwzglednienin trudnosci przezywanych s’ utkiem
stabilizacji robotnicy zaglebia gérnodlaskiego zgodzili si¢ bez
oporu na obnizke swych plac. W maju po uciazliwych pertrak-
tacjach kopalnie i huty przeprowadzity nowa obnizke o dalsze
10—12%. Jednoczeénie za$ rozpoczely si¢ masowe wydalania
robotnikéw z hut, tlumaczone wzmagajacemi si¢ trudnosciami
konkurencji z hutami niemieckiemi, ktére od dluzszego czasu
mialy 10-godzinny dzieri pracy, za$ z przedsiebiorstwami po
stronie polskiej zwiazane byty ni¢mi wspélnych intereséw, podtrzy-
mywanych przez konwencje gérnoslaska, zawarta zgodnie z wyma-
ganiami Traktatu Wersalskiego. Wynikly na tem tle zatarg
przerzucil si¢ rowniez na zaglebie dabrowskie, stworzyl groZbe
lokautu i w odpowiedzi na nia strajku powszechnego, przyczem
przedstebiorstwa stawialy zadanie 36 % obnizki plac i 814 godzin-
nego dnia pracy w kopalniach. Tylko energji ministra pracy
i opieki spolecznej nalezy zawdzigczaé, ze zatarg nie przybral
rozmiaréw katastrofy, lecz zakoriczyl si¢ pokojowo. Specjalny
sad rozjemczy, ktéry sprawe te rozstrzygnal, uznal za mozliwa
obnizke plac najwyzej do wysokosci 109, zamiar za$ przedluzenia
czasu pracy w gornictwie za bezpodstawny i z prawem niezgodny.
Nalezy zaznaczyé, ze kopalnie za ustapienie ze swego pierwotnego
stanowiska otrzymaly rekompensat w postaci szerezu ulg podat-
kowych, celnych i taryfowych. Natomiast w hutach czas pracy
zostal przediuzony do 10 godzin na zasadzie zarzadzenia ministra




I;n-;cy i opieki spolecznej, ogloszonego na podstawie n.iernie:ckich
przepisow demobilizacyjnych i niem.ieckiegf) rozporzadzenia do
przepiséw o 8-godzinnym dniu pracy, te bowiem przepisy obowia-
zuja na catym (niemieckim i polskim) obszarze Goérnego Slaska.

Wprowadzenie 10-godzinnego dnia pracy w hutach gérno-
dlaskich jest w dziejach polskiej polityki spolecznej jedynem
odstepstwem od ustalonych zasad prawa robotniczego. Stalo sie
ono powodem ustapienia ministra, w ktérego imieniu wlasciwe
rozporzadzenie zostalo ogloszone. Juz jego nastepca usilowal
rozpoczaé kroki w celu przywrécenia 8-godzinnej normy pracy
przez stopniowe przeprowadzanie na t¢ norme w poszczegélnych
hutach poszczegdlnyc!: kategoryj robotnikéw. Ostatnio dzigki
bardziej sprzyjajacym konjunkturom udalo si¢ tego dokonaé —
i 8-godzinny dzieri pracy w hutach $laskich zostal juz niemal
catkowicie przywrécony.

Wrecz odmienne zalozenia tkwily w pertraktacjach miedzy
pracodawcami a robotnikami przemyshi wiékienniczego w Lodzi,
w ktérym place regulowane byly wedlug wskaZnika drozyZnia-
nego. W okresie stabilizacji marki polskiej przemystowcy, za-
trwozeni chwilowem nowem zalamaniem sig jej kursu, zapropono-
wali place stale w zlotych (podéwczas obliczeniowych), nizsze od
norm przedwojennych. Czynniki rzadowe, ktére wziely udziat
w toczacych sie z tego powodu naradach stron, poparty te pierwsza
probe waloryzacji plac, lecz zarazem zdolaly przekonaé przemy-
slowcéw o mozliwoéci podniesienia zaofiarowanych przez nich
stawek. O stosunkach zarobkowych owej chwili $wiadczy, ze
place w przemyséle wlékienniczym w drugiej polowie stycznta 1924
roku przewyzszaly o 34% place z przed dwéch tygodni, nie do-
réwnywujac jeszcze zreszta poziomowi realnych plac przedwo-
jennych.

OPIEKA SPOLECZNA. Rok stabilizacyjny byl réwniez
rokiem wejécia w Zycie zasadniczej i ogélnej dla calej Polski
ustawy o opiece spolecznej (z dn. 16 sierpnia 1923 r.). Jedynie
na terenie wojew6dztw poznariskiego i pomorskiego wejscie w zycie
tych przepiséw zostato odroczone. Takze na obszarze wojewddztwa
$laskiego w my$l postanowien ustawy konstytucyjnej o statucie
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organicznym wojew6dztwa slaskiego obowiazuja w dalszym ciggu
dawne przepisy niemieckie lub austrjackie.
Polskie przepisy o opiece spolecznej wychodza z dwéch

wspolczesnych zasad naczelnych: 1. opieka spoleczna jest obo--

wigzkowa w stosunku do wszystkich potrzebujacych pomocy,
2. obowiazek sprawowania opieki spoczywa na zwiazkach samo-
rzadowych. Paristwu pozostawiona jest opieka nad osobami,
wobec ktérych ma ono specjalne obowiazki (inwalidzi wojenni,
weterani powstari narodowych i t. p.). /

Obliczono, ze odsetek osob, ktére winnyby korzystaé z opieki
publicznej w tych jej formach, jakie przewiduje ustawa (bez
uwzglednienia opicki zapobiegawczej), wynosi w Polsce conajmniej
1% ludnodci, t. j. 265000 0s6b (bez wojewddztwa $laskiego).
Przy oszezednym obrachunku pociagneloby to za soba ogélny
koszt 46 miljon6w zlotych rocznie, co narazie przekracza moznosci
zwiazk6éw samorzadowych przy obecnym stanie ich finanséwiwobec
trudnodci zwiekszenia obciazenia podatkowego. W roku wejscia
w zycie ustawy o opiece spolecznej wydatki zwiazkéw samorza-
dowych na opieke spoleczna wynosily zaledwie 14 626 000 zk.,
a jakkolwiek juz w r. 1925 niektére z nich zwickszyly swoje
wydatki na ten cel o 1009%, to jednak nie stoi to w zZadnym sto-
sunku do istotnych potrzeb. Dlatego tez do czasu nalezytego
rozwoju samorzadu, a przedewszystkiem do powstania samorzadu
wojewbdzkiego musza w wykonywaniu opieki zakladowej wsp6l-
dzialaé instytucje prywatne, subwencjonowane w znacznej mierze
przez panstwo. Ankieta, przeprowadzona w 1924 r., ustalila, ze
zaledwie /s 0s6b korzystajacych z opieki zamknietej pozostaje
na utrzymaniu zwiazkéw samorzadowych.

Zwlaszcza. moznos$é finansowa gmin jest niedostateczna, gdy
chodzi o utrzymywanie zakladow, ktérych pewna kategorja wo-
gole wtedy tylko sie oplaca, o ile zaklad prowadzony jest na
wieksza liczbe 0s6b. Wziawszy nadto pod uwage srodki finansowe

zwiazkéw powiatowych i wojewddzkich, uzupelniono zczasem |\

pierwotna ramowa ustawe o opiece spolecznej przepisami o r 0 z-
graniczeniu obowiazkéw opiekuriczych zwiaz-
k6w komunalnych (rozp. Prezydenta Rzplitej z moca
ustawy z dn. 6 marca 1928 r., wydane w drodze specjalnych

pelnomocnictw Rzadu), przyczem przyjeto zasade, ze dla bardziej °
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specjalnej opieki, wymaganej przez dana kategorje potrzebuja-
cych, powoluje sie do zorganizowania i prowadzgma wla_sc:wego
zakladu wyzszy stopieri samorzadu. Zasada ta nie zwalnia gmin
od obowiazku zwracania za jej czlonkéw kosztéw utrzymania
w tych zakladach.

Dalszy rozwéj opieki spolecznej w Polsce zalezy przeto prze-
dewszystkiem od rozwoju samorzadu terytorjalnego. Z chwila
zorganizowania samorzadu wojew6dzkiego przejmie on na mocy
juz obowiazujacych ustaw obowiazek ponoszenia kosztéw opieki
nad obywatelami, ktérzy w Zadnej gminie nie posiadaja prawa
do trwalej opieki, oraz obowiazek prowadzenia zakladéw opieki
specjalnej. Odciazy to znacznie powiatowe zwiazki komunalne
i miasta wydzielone, ktére obecnie zastepczo ponosza te ciezary,
przekraczajace ich moznodci finansowe; z drugiej zas strony
umozliwi miastom i zwiazkom rozbudowe zakladéw opieki nad
matka i dzieckiem, nad sierotami i nad niezdolnymi do pracy
i pozwoli im na udzielenie pomocy materjalnej gminom, ktére
z braku $rodkéw lub z powodu szczegblnych warunkéw, np.
wigkszego bezrobocia, nie s3 w stanie podolaé swym obowiazkom.
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Podczas uzdrawiania stosunkéw gospodarczo-spolecznych.

SYTUAC JA GOSPODARCZO-SPOLECZNA. Ceny w zlocie,
zwyzkujace gwaltownie w okresie superinflacji i po stabilizacji
waluty, ujawnialy tendencje znizkowa miedzy marcem a czerw-
cem 1924 r., by potem znowu nieprzerwanie si¢ podnosi¢. Ten
wzrost cen realnych, tyle rézny od drozyzny inflacyjnej, ktéra
brana w zlocie okazywala sie przewaznie fikcyjna, stwarzal premje
dla importu zagranicznego. Zwiekszenie przywozu oznaczalo
odplyw zapasu dewiz i walut w Banku Polskim, co zkolei odbilo
si¢ na kursie zlotego. Kurs ten zalamat sie dnia 27 lipca 1925 r.
i z doé¢ znacznemi wahaniami spadl do 10,50 (zamiast 5,18) za
dolara w grudniu, by po kilkakrotnych dos$¢ znacznych wahaniach
dojé¢ znowu do 10,40 w poczatkach maja 1926 r. Bezposrednio
po zamachu stanu Pilsudskiego (12—15 maja) kurs zlotego pod-
dniést si¢ nieznacznie, potem spadl znowu, lecz po oficjalnem
wyjaénieniu charakteru przewrotu i jego ulegalizowaniu przez
sejm zaczal stale wzrastaé. We wrzesniu 1926 r. nastapila resta-
bilizacja zlotego przy kursie 1 fr. szw. = 1,72 zl, ktéry utrzy-
muje sie niezmiennie w ciagu dwoéch lat.

Mimo to ceny i koszty utrzymania wykazuja
po restabilizacji nieznaczne tendencje zwyzkowe, ktére nalezy
polozyé na karb wyréwnywania sie znizek z okresu dewaluacji.
Wskaznik kosztéw utrzymania (wedlug dokonywanych w zlocie
obliczeri warszawskiej Komisji przy Gléwnym Urzedzie Staty-
stycznym) wynosil w poréwnaniu z przecietna 1925 rcku 60
w maju 1926 r., po podniesieniu si¢ kursu waluty wzrést do 74,9




do restabilizacji, t. j. do wrzeénia, i do 79.1 w koricu roku. Od
stycznia 1927 r. do lipca 1928 r. wskaznik kosztéw utrzymania
w zlocie podni6st si¢ znowu o 3,2%.

Jak sie okazuje z bardziej szczegélowych obliczen, na wzrost
kosztéw utrzymania w tym okresie nie wplynely ceny produktéw
rolnych, gdyz wskaznik grupy zywnosci w kosztach utrzymania
utrzymal sie mniej wigcej na jednakowym poziomie od poczatku
1927 r., mimo miernych urodzajéw w roku gospodarczym 1926/27
i zwiazane]j z tem oraz z sytuacja na rynkach migdzynarodowych
zwyzki cen zboza. Spekulacji, ktérej warunki te szczegblnie
sprzyjaly, przeciwdziala system polityki rzadowej, na ktory skla-
daja sie: zakazy wywozu i — w momentach sygnalizowanych
brak6w — ulatwienia przywozu zboza z zagranicy, rzucanie w od-
powiednim czasie na rynek przygotowywanych w tym celu rezerw
zbozowych i baczne czuwanie nad polityka miynéw i piekars.

Utrzymywanie si¢ cen produktéw rolnych na stosunkowo
wysokim poziomie podniosto sile nabyweza mas wiejskich, ktére
w Polsce stanowia, jak wiadomo, zgéra 60% og6lu ludnosci.
Zjawisko to musialo mie¢ dodatni wplyw na rozszerzenie produkcji
i stanu zatrudnienia. Mozna émialo powiedzieé, Ze dopiero do-
$wiadczenia lat ostatnich zwrécily Polsce uwage na znacze-
nie szerokich mas spozywcéw wewnetrznych dla
rozwoju produkeji,

Przestanka teoretyczna o polepszeniu si¢ stanu zatrudnienia,
wyprowadzona z faktu rozwoju produkcji przemystowej w ciagu
dwulecia 1926—1928, znajduje potwierdzenie w danych liczbo-
wych. Bezrobocie, ktore na wiosng 1926 r. wyrazalo sie
pokazna cyfra 300000 (w marcu 302 000, w kwietniu 296 0oo,
W maju 272 000), zmniejszylo sie w ciagu roku do I9T 000 (W maju
1927 1.) i potem dalej spadalo az do nastania mrozéw. W po-
czatkach 1928 r. skutkiem niezwykle ostrej zimy i przerwania
wszelkich rob6t na powietrzu bezrobocie dosiggalo jednak prawie
182 000 (na przelomie stycznia i lutego) czyli réznilo sie od stanu
z lutego poprzedniego roku zaledwie o 27000, od bezrobocia
przeciez z przed dwéch lat o 119 000. Na 1 wrzeénia 1928 1.
ogblna liczba bezrobotnych wynosita 88 500 czyli nicomal 1/,
liczby z okresu przelomowego.
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Réwnolegle do spadku liczby bezrobotnych stwierdzié mozna
zanik bezrobocia cze$ciowego, ktére w zwiazku
z kryzysem lat 1924/25 przybralo bardzo powazne rozmiary.
W koricu 1925T. i w pierwszym kwartale 1926 r. w zakladach
przemystu przetworczego, zatrudniajacych powyzej 20 oséb i ob-
jetych badaniami Gléwnego Urzedu Statystycznego, na 410 000
zatrudnionych robotnikéw blisko 130 000 o0s6b, czyli prawie
jedna trzecia og6lu pracowala niepelny tydzien. Zgéra polowa
tych 130 000 czeSciowo bezrobotnych zatrudmiona byla najwyzej
3 dni w tygodniu. W wiekszych zakladach wlékienniczych 70 9%
og6tu zatrudnionych dotknietych bylo kleska czesciowego bezro-
bocia. Nieco lepszy, lecz réwniez ciezki stan tej sprawy wykazy-
waly zaklady przemystu metalowego. Juz jednak w listopa-
dzie 1926 r. przecietna liczba dni pracy w tygodniu dosiega 6-u,
a przecietna liczba godzin pracy 46,9, przy okolo 536 ooo zatrud-
nionych. Gléwny Urzad Statystyczny stwierdza dla drugiej
polowy 1927 r.w przemystach , konsumeyjnych* (wytwarzajacych
artykuly bezposredniego spozycia) pelne wykorzystanie urzadzen
technicznych przy pracy na dwie i trzy zmiany. W 1928 roku
ministerstwo zasypywane jest podaniami -przedsigbiorstw o zezwo-
lenia na wyjatki od normalnego czasu pracy, przewidziane usta-
wa z dn. 18 grudnia 1919 1. 0 czasie pracy w przemysle i handlu.
Zezwolenia te udzielane by¢ moga w ograniczonych przepisami
rozmiarach jedynie przy pelnem zatrudnieniu normalnem.

Dotychczasowa materjalna poprawa polozenia klasy robotni-
czej ujawnia si¢ nietylko w zjawiskach zatrudnienia, jakkolwiek
poprawa plac nie moze dokonywaé si¢ w tem samem
tempie.

Wyjatek stanowia place robotnikéw rolnych,
ktére ustalane sa co kwartal odpowiednio do ceny zboza. Cena

. ta w ciagu dwoéch lat od pierwszej wyplaty na zasadzie uméw
zbiorowych na rok sluzbowy 1926/27 przy znacznych wahaniach
wzrosla z 27,50 zk za q w kwietniu 1926 r. do 44 zI. w marcu
1928 r. Place stalych robotnikéw dniéwkowych i zacieznikéw
podniosty sie skutkiem tego w stosunku do plac z 1925/26 .
w ciagu lat sluzbowych 1926/27 1 1927/28 (do marca 1928 r.
wlacznie), zaleznie od kategorji pracownika i miejsca jego za-
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trudnienia (Wspomniane umowy obejmuja lacznie obszar 7 woje-

wodztw srodkowych i zachodnich), 0 70—73 %, przyczem pierwszy
rok z wymienionych zaznaczyl si¢ wzrostem o jakie$ 37—40% ).
Skomplikowany system plac réznych kategoryj robotnikéw rol-
nych nie pozwala ocenié, czy i o ile wzrost ten méglby byé réwniez
uwazany za odpowiadajacy wzrostowi w tym czasie plac ordy-
narjuszéw, ktérzy otrzymuja tylko okolo 9% swych zarobkéw
w gotowee, podezas gdy inne kategorje stalych robotnikéw rol-
nych pobieraja 50—75 % uposazenia w gotéwce. Nadto moznaby
wogéle kwestjonowaé, czy tego rodzaju przeliczenia, uwzglednia-
jace obok placy gotéwkowej zarobek otrzymywany w naturaljach
wedlug ceny rynkowej moga byé brane pod uwage w zestawieniu
z placami robotnikéw przemystowych, wyrazonemi poprostu
w pieniadzach, jezeli nie jest dokladnie wiadome, ile z tych na-
turalij robotnik spozywa, a jaka cze$é z nich zbywa dla uzupel-
nienia swego wynagrodzenia gotéwkowego.

Place robotnikéw przemyslowych, zwlaszcza zorganizowanych
w wiekszych zwiazkach zawodowych, wzrosty réwniez w ciagu
rozpatrywanego okresu, w ktérym pomyslne konjunktury gospo-
darcze sprzyjaly wystepowaniu z zadaniami, jakkolwiek oczy-
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P.,Jana Pudelka, referenta w ministerstwie pracy i opieki spolecznej (kwartalnik ,,Praca
i Opieka Spoleczna”, rok VII, zeszyt 4 oraz rok VIII, zeszyt 2).
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widcie wzrost ten ani w czesci nie doré6wnal wzrostowi zarobkéw
w rolnictwie. Jezeli ruch strajkowy mimo to wykazuje
mniejsze straty pod wzgledem czasu, to jest to jeszcze jednym
dowodem, Ze konjunktura pozwalala przemyslowcom na uwzgled-
nianie stawianych zadan, a pracownicy nauczyli sie uzywaé
strajku w odpowiedniej chwili jako broni ostatecznej, ktérej nie
nalezy naduzywac.

O linji ruchu zarobkéw robotniczych sadzi¢é mozna naj-
stuszniej na zasadzie zarobkéw realnych (w zestawieniu z kosztami
utrzymania) i rzeczywistych (w przeciwieristwie do plac cenniko-
wych, ustalonych w umowach zbiorowych); w przemysle bowiem
place ustalone przez umowe zbiorowa posiadaja charakter raczej
orjentacyjny, zwlaszcza wobec tego, Ze umowy zbiorowe nie maja
w Polsce, z wyjatkiem obszaru obowiazywania ustaw niemieckich,
charakteru prawnie obowiazujacego. Dla takiej jedynie wlasciwej
oceny brak tymczasem szerokich i écistych danych, badania sta-
tystyczne zarobkéw beda bowiem dopiero rozpoczete w najbliz-
szym czasie przez Gléwny Urzad Statystyczny. Tymczasem wolno
nam tylko poslugiwac si¢ utamkowemi materjalami, ktérych Zrédla
i metoda opracowania zastliguja na dostateczne zaufanie.

Na zasadzie takich materjaléw dowiadujemy si¢ np., ze
w okresie miedzy czerwcem 1926 r. a styczniem 1928 r., prazy
nominalnym wzroscie kosztéw utrzymania w Warszawie o 12,7 %,
zarobki w przemysle metalowym wzrosty o 13,9% (rzemieslnik)
do 33,5% (robotnik fachowy). W Lodzi wzrost kosztéw utrzy-
mania w tym okresie stanowil 14,3 %, zarobki za$ wzrosly o 16,3 %
(tkacz welniany), 22,3% (przedzarz welniany), 19,2—23,7% (dla
fachowcéw w przemysle bawelnianym) i 0 31,4% (dla robotnikéw
podworzowych). Przecigtny zarobek w gérnictwie weglowem
w tym okresie podniést sie w zaglebiu dabrowskiem o 38,19,
podezas gdy koszty utrzymania wzrosty o 16,5%; na Gérnym
Slasku wzrost zarobkéw wyni6st przecigtnie 27,39 przy wzroécie
kosztéw utrzymania o 15,3%%).

Niemniej jednak na zasadzie posiadanych danych nalezy stwier-
dzi¢, 72 zarobki realne poza Gérnym Slaskiem

1) Por. Mieczyslaw Biesiekierski, Zarobki realne robotnikéw w Polsce w 1927 T.
w kwartalniku ,,Praca i Opieka Spoleczna“, rok VIIT zeszyt 1.
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do korfica 1927 1. nie osiagaly jeszcze pozio-

mu z 1914 r. Najbardziej zblizyly sie do tego poziomu zarobki
przecigtne w przemysle weglowym zaglebia dabrowskiego. Za-
robki wlasciwych gérnik6w gérnodlaskich (rebaczéw) przekroczyly
do 1 stycznia 1928 r. do$¢ powaznie — bo przecigtnie 0 26% —
zarobki realne z 1914 r.

Poza stwierdzona poprawa plac wazna zdobycza ostatnio
przezywanego okresu jest coraz mocniej utrwalajaca si¢ wéréd
szerokich warstw spolecznych $wiadomosé o wspélzaleznosci, za-
chodzacej migdzy poziomem zarobkéw a rozwojem produkcji.
Spoleczeristwo polskie — ze sferami przemystowemi wlacznie —
zrozumialo pézniej niz narody zachodnie, Ze nie przez obnizanie
plac, lecz przez ich wzrost i rozszerzanie w ten sposéb najblizszego
rynku zbytu prowadzi droga do rozwoju produkcji. Z drugiej
strony do czolowych sfer robotniczych przenika takze przekonanie,
ze nieodlaczna od postepu przemyslowego nowozytna racjonali-
zacja metod pracy moze odbywaé sie z korzyécia dla robotnika.
Nalezyte postawienie przedsiebiorstw pod wzgledem technicznym
w polaczeniu z niewatpliwem przywréceniem indywidualnej wydaj-
noéci pracy, daja we wspdlnym wyniku wzrost produkcji, stwier-

Wydajno$¢ pracy na robonikodniéwke w kopalniach
wegla

(Wedhug opracowania Dro Aleksandr Stea)
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dzony miedzy innemi w gérnictwie weglowem, w hutach, w prze-
myéle widkienniczym i t. d.

ZGODNE WSPOLDZIALANIE ORGANOW RZADU. Na-
szkicowana powyzej poprawa w sprawach, majacych bezposre-
dni zwiazek z bytem i warunkami pracy pracownika, nie jest prze-
ciez przeceniana przez spoleczefistwo ani tem mniej przez rzad.
Spoleczetistwo, ktére z entuzjazmem wracalo do samodzielnego
bytu paristwowego, po przebytych doéwiadczeniach i zawodach
stalo sie znacznie chlodniejsze i krytyczniejsze. Czynniki rza-
dowe .za$, pozbywszy si¢ dawnych jalowych sporéw o , kompe-
tencje’ i oparlszy si¢ na wladciwej ocenie znaczenia pracy w zyciu
narodu, przystapily co rychlej do zalatwienia dlugo odkladanych
spraw $wiata pracowniczego. Projekty z dziedziny prawodaw-
stwa spoletznego, ktére przez szereg lat skutkiem ,,nieuzgodnie-
nia‘‘ nie mogly ujrzec¢ zycia, uzyskaly w ciagu dwéch lat ostatnich
moc obowiazujaca w postaci rozporzadzeri Prezydenta Rzeczy-
pospolitej, oglaszanych na zasadzie pelnomocnictw, udzielonych
rzadowi przez sejm w dn. 2 sierpnia 1926 r. na podstawie art. 44
Konstytucji.

Wystarczy wymieni¢ liczbe 14 waznych ustaw z zakresu
prawa robotniczego oraz 3 ustawy, stanowiace niezbedne uzu-
pelnienia do podstawowej ustawy o opiece spolecznej, ktére
ukazaly si¢ w tej drodze.

EMIGRACJA. W przewidywaniu, ze w najblizszym czasie
przemyst polski nie zdola jednakze wchlania¢ przewyzki podazy
na rynku pracy, rzad przy pomocy Polskiego Towarzystwa Kolo-
nizacyjnego i innych instytucyj spolecznych stara si¢ opanowaé
i uja¢ we whadciwe lozysko ruch emigracyjny.

Ruch ten idzie szlakiem o tyle odmiennym od przedwojennego,
ze jak zaznaczono juz na innem miejscu, otworzyly si¢ przed
nim pewne perspektywy we Francji; natomiast do ostatnich lat
sezonowe wychodztwo do Niemiec, ktére przed 1914 r. przedsta-
wialo gléwna pozycje, zostalo zupelnie zatamowane w swych for-
mach legalnych z krzywda dla wychodzcow.

Dopiero w 1926 r. nastapilo miedzy obu paristwami porozu-
mienie, ktére ustalilo zasady rekrutacji robotnikéw, przeprowa-

»
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dzanej na terenie Polski przez Paristwowe Urzedy Poérednictwa

Pracy, oraz warunki pracyi wynagrodzenia. W 1927 r. zawarta
zostala konwencja emigracyjna polsko-nie-
miecka, ktéra uregulowala waine sprawy pozostawienia
w Niemczech polskich robotnikéw rolnych, zatrzymanych tam
podczas wojny, jak réwniez powrotu robotnikéw rolnych, ktérzy
dostali si¢ do Niemiec w okresie emigracji nielegalnej. W mysl
konwencji polscy robotnicy rolni korzystaja naréwni z robotni-
kami miejscowymi z uprawnieni, przyslugujacych tym ostatnim
w zakresie ochrony pracy, organizacji zawodowe]j i regulowania
warunkéw pracy (wlacznie z postepowaniem rozjemczem i sa-
downictwem pracy), jak niemniej w dziedzinie opieki spolecznej.

Do tej samej grupy porozumieni polsko-niemieckich nalezy
uklad w sprawach: pomocy dla pozbawionych zarobku i ubez-
pieczenia na wypadek bezrobocia, podpisany w Berlinie dn.
14 lipca 1927 r. i stanowiacy cze$¢ przyszlego ogélnego ukiadu
w sprawie wzajemnosci ubezpieczeni spolecznych.

W stosunku do Francji konwencje wczesniejsze uzupelnione
zostaly w 1926 1. ukladem w sprawie repatrjacji chorych.

Caloksztalt zabiegow wladz rzadowych w kierunku roztoczenia
opieki nad wychodzca otrzymat szeroka i pewna podstawe w rozpo-
rzadzeniu Prezydenta Rzplitej o emigracji, ogloszonem dnia 1T
pazdziernika 1927 r. na zasadzie pelnomocnictw rzadu, Podaje
ono liczne érodki opieki nad emigrantem i jego rodzina, wszech-
stronnie normujace to zagadnienie.

Wiadze emigracyjne z Urzedem Emigracyjnym na czele,
otrzymawszy dawno oczekiwana podstawe do swej dzialalnosci,
rozwinely ja w réznych kierunkach. W ostatnich czasach po po-
rozumieniu z zainteresowanemi czynnikami w Kanadzie wzmogl
sie ruch wychodzezy do tego kraju ze strony zar6wno samodziel-
nych kolonist6w jak robotnikéw. W lutym 1927 r. zostal pod-
pisany uklad ze stanem brazylijskim Sao Paulo w sprawie sprowa-
dzenia polskich robotnikéw rolnych na koszt tamtejszego rzadu.
We Francji czynione sa préby osadnictwa polskiego (maitre-
valetage i métayage). Rozciagnieto opieke nad wychodztwem
sezonowem do Niemiec (uproszczono technike rekrutacji, pobudo-

10 lat polityld spolecanaj. 5
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wano baraki w gléwniejszych punktach granicznych, poczyniono
ulatwienia komunikacyjne i celne). Ruch emigrantéw zamor-
skich odbywa sie coraz liczniej przez Gdarisk i Gdynie. Od stuzby
informacyjnej odsunigto zupelnie towarzystwa okretowe i osoby
prywatne, powigksza sie natomiast wytrwale, cho¢ stopniowo
liczbe ekspozytur prowincjonalnych Urzedu Emigracyjnego i Pari-
stwowych Urzedéw Posrednictwa Pracy. Wydawane jest dla celéw
informacyjnych pismodwutygodniowei szereg broszur specjalnych.
Przy wydatnej pomocy rzadu powstal Naukowy Instytut Emi-
gracyjny i rozwijaja sie instytucje spoleczne, stanowiace ogni-
wa posrednie w kontakcie miedzy wychodZca a wladza rzadowa.

UBEZPIECZENIA SPOLECZNE. Dzialalno$¢ w tej dzie-
dzinie wyszla pierwotnie z ogélnych zasad powszechnego przy-
musowego ubezpieczenia pracownikéw najemnych, przeprowa-
dzanego przez specjalne samorzadne instytucje terytorjalne,
kierowane przez ubezpieczonych przy udziale pracodawcow.
Zasady te usilowano wciela¢ w zycie przy czynieniu zado$é¢ naj-
bardziej palacym potrzebom doraznym, jednakze trudnosci gospo-
darcze i konieczno$¢ uwzgledniania przedewszystkiem wlasnie
wymagani chwili nie pozwalaly wyciagaé¢ ostatecznych kon-
sekwencyj z zalozeri, uznanych za jedynie sluszne. Dopiero
w okresie pelnomocnictw z dn. 2 sierpnia 1926 r. nadszed! mo-
ment wlasciwy dla czedciowego zrealizowania dawno powzietych
zamierzei,

Chodzilo z jednej strony o zniesienie réznic, istniejacych
miedzy poszezegblnemi dzielnicami Paristwa zaréwno w zakresie
0s6b objetych ubezpieczeniem i w zakresie uprawnien do $wiad-
czeni jak w rozmiarach obciazenia temi $wiadczeniami gospodar-
stwa narodowego. Pozatem w ostatnio dokonanej pracy uwy-
datnila sie daznoéé do scalenia pokrewnych rodzajéw ubezpieczer
w celu uproszczenia i usprawnienia dzialalnodei instytucyj ubez-
pieczeniowych — w interesie samych ubezpieczonych i zwia-
zanych z nimi sfer gospodarczych.

W tej mysli wprowadzone zostato z dniem 1 stycznia 1928 1.
ubezpieczenie pracownikéow umysilowych,kto-
re otrzymalo swe podstawy prawne w rozporzadzeniu Prezydenta
Rzeczypospolitej z dn. 24 listopada 1927 r. Zespala ono w jedna




caloé¢ ubezpieczenia pracownikéw umyslowych od wszystkich
ryzyk spolecznych z wyjatkiem ubezpieczenia na wypadek choroby
i narazie ubezpieczenia od wypadkéw przy pracy. Obejmuje
przeto ubezpieczenie pracownikéw umyslowych na wypadek braku
pracy, niezdolnosci do wykonywania zawodu i staroéci oraz ubez-
pieczenie ich rodzin na wypadek $mierci ubezpieczonych. Rozpo-
rzadzenie jest szczegélnie wazne dla pracownikéw umystowych
9 wojewédztw srodkowych i wschodnich, ktére jako przynalezne
do Rosji nie posiadaly zadnego ubezpieczenia tego rodzaju. W po-
réwnaniu z ustawami niemieckiemi i austrjackiemi, ktére zastapi
w danych dzielnicach, rozporzadzenie podwyzsza znacznie $wiad-
czenia i zmienia warunki ich uzyskania na korzy$¢ pracownikéw,
zmniejszajac jednoczesnie wysokos¢ wkladek.

Na $wiadczenia skladaja sie, obok zasitkéw udzielanych
w razie braku pracy, $wiadczenia emerytalne réznej postaci:
renta inwalidzka, renta starcza, pomoc lecznicza, renta wdowia,
renta sieroca i wreszcie jednorazowa odprawa dla ubezpieczonego
Iub pozostalej rodziny. Renta inwalidzka wynosi po 5 latach 40 %
przecietnej placy podstawowej, po uplywie dziesiatego roku ubezpie-
czenia zwigksza si¢ 0 2 % rocznie. Renta starcza nalezy sie po ukori-
czeniu 63 lat zycia. Renta wdowia wynosi %, sieroca za$ ‘s lub
*/5 renty inwalidzkiej. Zasilek dla pozostajacych bez pracy wynosi
od 30 do 809%, zaleznie od stosunk6w rodzinnych ubezpieczonego.

Skladka wynosi 2% placy podstawowej na pokrycie $wiadezeri
na wypadek braku pracy i 8% na pokrycie §wiadczeni emerytal-
nych. Skladke placa czedciowo pracodawcy, czesciowo ubezpie-
czeni; stosunek miedzy dwiema temi czedciami uzaleznia rozpo-
rzadzenie w trafnem zrozumieniu sytuacji gospodarczej ubezpie-
czonych od wysokodci wynagrodzenia pracownikéw: lepiej upo-
sazeni pracownicy ponosza stosunkowo wieksza czeé¢ skladki,
a uposazeni gorzej — mniejsza. Nowe prawo nie obciaza gospo-
darstwa narodowego nowemi wielkiemi $wiadczeniami spolecznemi,
gdyz obnizylo skladke w Poznariskiem i Malopolsce, za$ w b. zabo-
rze rosyjskim rozpowszechnione byly, zwlaszcza w wigkszych
przedsigbiorstwach, kasy przezornosci, ktérych koszty ponosit
W przewaznej czesci pracodawca.

Organizacja ubezpieczenia przewiduje pelny samorzad ubez-
pieczeniowy. Proporcjonalny stosunek miedzy reprezentacja obu
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grup zainteresowanych przedstawia sig tak, Ze we wladzach zarza-
dzajacych ubezpieczeniem (rada, zarzad, komisja rentowa) pra-
cownicy posiadaja silniejsze przedstawicielstwo niz pracodawcy,
mianowicie */s czlonkéw, natomiast we wladzach kontrolujacych
(komisja = rewizyjna) stosunkowo silniejsza reprezentacje po-
siadaja pracodawcy. Odpowiada to materjalnym zaintereso-
waniom obu grup: zainteresowanie ubezpieczonych spoczywa
i na $wiadezeniach i na cigzarach ubezpieczenia; zaintereso-
wanie pracodawcy — przedewszystkiem na jego ciezarach.

Ubezpieczenie pracownikéw umyslowych przeprowadzaja 4 in-
stytucje terytorjalne z siedziba w Warszawie, Lwowie, Poznaniu
i Krolewskiej Hucie.

PROJEKTY W DZIEDZINIE UBEZPIECZEN SPOLECZ-
NYCH. Praca ustawodawcza z dziedziny ubezpieczeni spolecznych
jeszeze rozleglejsza co do zakresu swego oddzialywania
jest projekt ustawy o ubezpieczeniu spolecznem. Projekt ten ma
na celu zreformowanie caloksztaltu obowiazujacych w Polsce
ubezpieczen spolecznych przez objecie na obszarze calego Paiistwa
nastepujacych dotychczas wyodrebnionych dzialow ubezpiecze-
nia: 1. na wypadek choroby, 2. na wypadek starosci, 3. niezdol-
noéci do pracy i 4. od wypadkéw. Jezeli chodzi o zmiany w sto-
sunku do obecnego stanu rzeczy, to najwazniejsza byloby wpro-
wadzenie ubezpieczenia na wypadek staroici i niezdolnosci do
pracy w b. dzielnicy austrjackiej i rosyjskiej, gdzie dotychczas
tego ubezpieczenia nie bylo?).

Przez wprowadzenie w zycie projektowanej ustawy zniklyby
tez réznice w zakresie ryzyk, przed ktéremi ustawodawstwo ubez-
piecza masy robotnicze i pracownicze. Nadto nastapiloby skody-
fikowanie ustawodawstwa ubezpieczeniowego w ramach jednej
ustawy oraz zjednoczenie administracji ubezpieczeniowej w jedno-

Y) W b. dzielnicy pruskicj i na Gérnym Slasku istnieje ubezpieczenie inwalidzkie
na dzie przepi dynacji pi iowej Rzeszy Niemieckiej z r. 1911, kt6re
w b, dzielnicy pruskiej nie ulegly zmianie. Na Gérnym Slasku Przepisy niemieckiej ordy-
nacji i j zmienione zostaly polskiemi i (najwazniejsze z nich: zdnia
30 stycznia 1923 r. i z 7 grudnia 1927 r.), ktére zapewniaja rentg staroéci po ukoiiczeniu
6o roku zycia (dawniej 65-go), renty dla wd6w po ubezpieczonych po ukoficzeniu 60 lat
Zycia bez wzgledu na zdolno$é do i b i zostali ieni
od oplacania skladek, wymaganych dla zachowania ekspektatyw, Poprzednie §wiadczenia
juz po zwaloryzowaniu podwyiszono o 30 %.
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litym aparacie organizacyjnym i wreszcie polaczenie poszczegol-
nych ryzyk przez ustalenie jednosci ryzyka i jednoéci podstawy
finansowe] ubezpieczenia.

Ze scalenia takiego wynikna przedewszystkiem korzysci
finansowe skutkiem oszczednosci w nieproduktywnych wydatkach
administracyjnych, ktére przy wspolistnieniu obok siebie kilku
systeméw organizacyjnych sa tymczasem nieproporcjonalne do
pozostalych wydatkéw.

Z wejsciem w zycie projektu ubezpieczenie pracownikow
umystowych od wypadkéw ma zosta¢ wlaczone do czynnosci
Zakladéw Ubezpieczenia Pracownikéw Umyslowych.

W ten sposéb powstalyby dwa wielkie kompleksy ubezpie-
czen: 1. ubezpieczenie pracownikéw umyslowych, obejmujace
ubezpieczenie na wypadek braku pracy, niezdolnoéci do zarobko-
wania, staroéci i $mierci oraz ubezpieczenie od wypadkéw; 2. robot-
nicze ubezpieczenie od niezdolnoéci do pracy i od wypadkéw przy
pracy; za$ jako podstawa tych dwéch komplekséw pozostaloby
ubezpieczenie na wypadek choroby, laczne dla pracownikéw
umystowych i fizycznych. Podstawa ta ma byé Scislej zwiazana
z ubezpieczeniem robotniczem, luZniej za$ 2z ubezpieczeniem
pracownikéw umystowych, przeprowadzajac dla niego caly szereg
czynnos$ci pomocniczych.

PELNOMOCNICTWA Z 2z SIERPNIA 1926 ROKU
A OCHRONA PRACY. Przyépieszenie tempa prac ustawodaw-
czych z zakresu prawa robotniczego w zadnym dziale nie zazna-
czylo si¢ tak dosadnie jak w ochronie pracy.

Ze wzgledu na donioslo$é, jaka w tej dziedzinie posiada nale-
zyty nadzér nad wykonywaniem przepiséw, na pierwszem miejscu
nalezy tu wymieni¢ przepisy o inspekcji pracy,
ktérej urzadzenie opieralo sie przez cale lat dziewieé na dekrecie
z 3 stycznia 1919 1., istotnie , ,tymczasowym* w swej tresci, for-
mie i zakresie dzialania. Pierwotny projekt tych przepisow,
zlozony po raz pierwszy w 1921 r., skutkiem réznic w lonie rzadu
i przewlekania sprawy przez sejm, po wielu zmianach nabralmocy
obowiazujacej dopiero jako rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypo-
spolitej z dn. 14 lipca 1927 r. Dzigki tej podstawie organizacja
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i podstawy dziatalnosci inspekcji pracy zostaly wreszcie zunifiko-
wane pod wzgledem prawnym na obszarze calego Paristwa, przy-
czem otrzymala ona doniosle uprawnienia administracyjno-wy-
konawcze i administracyjno-prawne. Z dniem 1 wrzeénia 1928 r.
jednolita organizacja inspekeji objela takze Gorny Slask.

Z wejsciem w zycie tego rozporzadzenia i wydanych do niego
przepiséw wykonawczych inspekcja pracy wstapila w okres o wiele
intensywniejszej dzialalnodci, ktérej gléwne linje sa nastepujace:
postawienie na nalezytym poziomie higjeny i bezpieczenstwa
pracy w przedsigbiorstwach w oparciu o jednoczeénie wydane
materjalno-prawne przepisy z tego zakresu; jak najscislejsze
wprowadzenie w zycie ustawowych norm czasu pracy oraz norm
ochronnych dla pracy mlodocianych i kobiet; zapewnienie dobro-
dziejstw ustawodawstwa ochronnego wszystkim kategorjom pracy
najemnej — zar6wno umyslowej jak fizycznej, w szczegdlnosci
zapewnienie pracownikom umyslowym uprawnied, wyplywa-
jacych z rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej o umowie o prace
pracownikéw umystowych.

Rozwéj tak dlugo spychanych na plan dalszy wiasciwych
czynnosci inspektoréw moze postepowaé istotnie intensywnie
dzigki polepszeniu sie stosunkéw gospodarczych, ktére pozwala
7z cala bezwzglednoscia wymagaé od przedsiebiorstw Scislego prze-
strzegania obowiazujacych przepiséw ochronnych. Na obowiazki

Czynnosci inspektoréw pracy
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te kladziony byl jednak coraz silniejszy nacisk ze strony

] samych
inspektoréw w miare wewnetrznej konsolidacji tej instytuciji, jak
to wykazuja wykresy ponizsze.

W najblizszym czasie nastapi istotne odciazenie inspekcji
pracy z czynnosci pojednawczo-rozjemczych, przekazanych jej
przez przepisy rosyjskie i smutne tradycje chaosu gospodarczo-
spolecznego, gdy powstana sady pracy, ktérych podstawe
stworzylo rozporzadzenie Prezydenta Rzplitej z dn. 22 marca
1928 r. Rozporzadzenie to zmodernizowalo przepisy o sadach
przemyslowo-handlowych, obowigzujace w b. dzielnicy austrjac-
kiej, i rozszerzylo ich wiasciwoéci pod wzgledem terytorjalnym
z czterech na trzynascie wojewédztw; pod wzgledem przedmio-
towym — na sprawy karne z zakresu ustawodawstwa ochronnego,
a wiec na sprawy o przekroczenia przepiséw o czasie pracy, o urlo-
pach, o pracy mlodocianych, o pracy kobiet, o umowie o prace,
o higjenie lub bezpieczeristwie pracy i t. d.; pod wzgledem podmio-
towym — na calq dziedzine pracy najemnej (z wyjatkiem praco-
wnikéw pobierajacych wyzsze uposazenie i narazie pracownikéw
rolnych oraz niektérych innych nielicznych wyjatkéw). Nalezy
sie spodziewaé, iz zesrodkowanie wymiaru sprawiedliwosci w spra-
wach o przekroczenia przepisow ochrony pracy w sadach pracy
wplynie na $cidlejsze ich przestrzeganie.

Niebawem na zasadzie opracowanych rozporzadzen wyko-
nawezych rozpocznie si¢ organizacja sadéw pracy na obszarze
b. Krélestwa Kongresowego, ktére, jak wogéle cala b. dzielnica
rosyjska, jest zupelnie pozbawione tego rodzaju instytucyj.

Przelomowym wypadkiem w dziedzinie polskiego ustawo-
dawstwa ochronnego bylo ogloszenie rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z dn. 16 marca 1g281. 0 bezpieczenstwie
i higjenie pracy. Ustala ono ogolne zasady, ktérym winny
odpowiada¢ na calym obszarze Paristwa urzadzenia zakladéw
pracy, okresla odpowiedzialnosé kierownikéw przedsigbiorstw za
przestrzeganie tych przepiséw i przewiduje tryb wydawania roz-
porzadzen szczegblowych, majacych na celu ochrong zycia i zdro-
wia robotnikéw. Nadto rozporzadzenie wyposaza inspektoréow
pracy w prawo wydawania nakazéw celem usuniecia stwierdzonych
przez nich uchybieri czy to ogélnym zasadom omawianego rozpo-
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rzadzenia, czy przepisom ogloszonych na jego podstawie rozporza-
dzen szczeglowych, co powinno zapewni¢ sprezystos¢ w wykony-
waniu tych postanowieri.

Obok powyzszego rozporzadzenie Prezydenta Rzplitej o za-
pobieganiu chorobom zawo d owym i ich zwalczaniu
(z 22 sierpnia 1927 1.) posiada dla ochrony zdrowia robotnika pol-
skiego znaczenie pierwszorzedne, bowiem wazne to zagadnienie
pozostawalo do tego czasu w polskiem ustawodawstwie ochron-
nem nietknietem skutkiem przewlekania sprawy projektu (opraco-
wanego pierwotnie w 1923 r.) czedciowo przez spory w lonie
poprzednich rzadéw, czesciowo przez sejm. Rozporzadzenie to
daje szeroka podstawe do walki o lepsze warunki zdrowotne w za-
kladach pracy, przewidujac w drodze porozumienia trzech mini-
strow (spraw wewnetrznych, pracy i opieki spolecznej oraz prze-
myslu i handlu) wydawanie zakazéw uzywania przy pracy szko-
dliwych surowcéw, materjaléw, produktéw, narzedzi lub maszyn,
jak réwniez stosowania szkodliwych metod pracy. W uzupel-
nieniu rozporzadzenia z 1927 r. opracowane $a i zaopinjowane
juz przez Rade Ochrony Pracy wykazy choréb zawodowych
i inne przepisy wykonawcze, umozliwiajace walke z temi cho-
robami.

Do tego samego dzialu ochrony zdrowia robotnikéw naleza
rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej o zakazie uzywania bia-
lego (z6ltego) fosforu przy wyrobie przedmiotéw zapalnych
(z dn. 22 kwietnia 1927 r.) i 0 zakazie produkcji i uzywania bieli
olowianej i innych zwiazkéw olowiu (z dn. 30 czerwca
1927 r1.), ktére précz tego pozwolity Polsce wywiazaé sie z zobo-
wiazani miedzynarodowych. Przystapienie Polski do konwencji
berneriskiej z 1906 r. w sprawie bialego fosforu dokonalo si¢ w dro-
dze ustawy jeszcze dn. 14 stycznia 1921 ., za$ konwencja o bieli
olowianej z dn. 19 listopada 1921 r. byla ratyfikowana wraz z 12
innemi w grudniu 1923 r., a ministerstwo pracy i opieki spolecz-
nej przez dluiszy czas bez powodzenia usilowalo zapobiec brakom
prawa materjalnego w obu tych sprawach.

Umowy o prac e uzyskaly na calym obszarze Paristwa
wspblne normy prawne przez ogloszenie dwich rozporzadzen Pre-
zydenta Rzplitej (oba z dn. 16 marca 1928 r.), z ktérych jedno
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zajmuje si¢ umowa najmu robotnikéw, drugie zag — pracownikéw
umyslowych. Scalaja one przepisy réznego pochodzenia w tych
sprawach, rozrzucone po ustawach przemystowych i specjalnych,
oraz nadaja sankcj¢ prawna niektérym prawom obyczajowym,
posiadajacym wazne znaczenie dla pracujacych (m. in. obyczajowi
trzymiesigcznego terminu wyméwienia w stosunku do pracowni-
kéw umystowych). Sa to prawa stanowcze (ius cogens), uniewaz-
niajace wszelkie przepisy uméw indywidualnych, mniej korzystne
od przewidzianych w rozporzadzeniach z dnia 16 marca 1928 r.
Pierwsze z tych rozporzadzeri reguluje forme zawarcia umowy
robotnika, pozostawiajac stronom swobode co do jej tredci; drugie
nie przesadza nawet formy, zastrzegajac pracownikowi prawo
zadania od pracodawcy pisemnego potwierdzenia zawartej umowy.
Wazne sa réwniez przepisy o okresie prébnym. Na zasadzie tych
rozporzadzen otrzymaja obecnie jednolite uregulowanie zdawna
aktualne sprawy: ksiazeczek obrachunkowych, przeznaczenia na
g cele kulturalno-o$wiatowe kar nakladanych na robotnikéw przez
przedsigbiorce i wiele innych pozornie drobnych, lecz waznych
szezegolow w stosunku pracy.

Uzupelnieniem przepisow o umowie o prace jest wydane
wezesniej (18 maja 1927 1.) rozporzadzenie Prezydenta Rzplitej
o kaucjach, skladanych w zwiazku z umowa o prace rzekomo
w celu zabezpieczenia przedsigbiorcy rzeczywistych szkéd i strat,
jakie moga wyniknaé podczas wykonywania przez pracownika
uméwionej pracy. Jak wiadomo, kaucje te az nadto czesto staja
si¢ przedmiotem naduzy¢ ze strony nieuczciwych pracodawcow.

Z poéréd ustaw dotyczacych ochrony pracy, znajdujacych
sie w przygotowaniu na schylku pierwszego dziesiecio-
lecia polskiej polityki spolecznej, wyrézniaja si¢ ze wzgledu na
swe znaczenie projekty ustaw o zatargach zbiorowych
pracy i o umowach zbiorowych pracy. Oparte
na szeregu lat doéwiadczenia i praktyki ministerstwa pracy w tej
dziedzinie, przestudjowane wszechstronnie, projekty te daza do
zapewnienia wykonalnoéci uméw zbiorowych w stosunku do uméw
indywidualnych i do moznoéci nadawania im mocy powszechnie
obowiazujacej w razie osiagniecia przez umowe zbiorowa przewa-
Zajacego znaczenia na danym obszarze. Na wypadek niedojécia
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do skutku ukladu pomiedzy stronami w drodze rokowan bezpo-
érednich, w wyniku czego mégiby powstaé zatarg, przewiduje sie
postepowanie pojednawcze w celu sklonienia stron do zawarcia
ukladu; wreszcie na wniosek jednej ze stron mogloby znalezé
zastosowanie postgpowanie rozjemcze, przyczem orzeczenie roz-
jemeze mogloby otrzyma¢ moc umowy zbiorowej, podobnie jak to
sie juz dzieje w pewnych dzielnicach Polski na zasadzie przepisow
odziedziczonych po zaborcach (b. dzielnica niemiecka).

Wymienione powyzej wazniejsze z posrod ustaw ochronnych
wydanych w drodze szczégélnych pelnomocnictw rzadu wraz
7z ogloszonemi poprzednio ustawami: o czasie pracy, o urlopach,
o pracy miodocianych, o pracy kobiet, uzupelnione znajdujacemi
si¢ w opracowaniu przepisami o umowach zbiorowych i o zalatwia-
niu zatargéw zbiorowych pracy; moga stanowi¢ dostateczne zreby
dla wzniesienia polskiego Kodeksu Pracy, o ktory coraz
glosniej dopomina si¢ zycie.



Spogladajac wstecz na dorobek polskiej polityki spolecznej
w ciagu pierwszych dziesieciu lat istnienia wskrzeszonego bytu
paristwowego, widzieliSmy Zrédla, z ktérych si¢ ona poczela,
kierunek jej i przeszkody, na jakie natrafiala na swej drodze.
Silne podstawy, ktére nadal jej rzad Moraczewskiego, $wiadoma
swych potrzeb postawa warstw pracujacych i cechujaca wszystkie
poczynania Polski odrodzonej ambicja dopedzenia narodéw, kt6-
rym warunki polityczne pozwolity swobodnie rozwija¢ si¢ w ciagu
stulecia poprzedzajacego wielka wojng, umozliwily naszej polityce
spolecznej zwycigskie przetrwanie okresu — miejmy nadzieje —
najciezszych do$wiadczen finansowych i gospodarczych. Polskie
ustawodawstwo ochrony pracy, organizacja i sprezystos¢ dzia-
lania inspekcji pracy, koncepcje i rozwéj dotychczasowy réznych
dzialéw ubezpieczeni spolecznych, niezwykle szczesliwe w swych
wynikach, zupelnie oryginalne metody dzialalnosci pojednawczo-
rozjemczej w sprawach miedzy pracodawcami a pracownikami
rolnymi i pokrewne tym metodom projekty, dotyczace spraw
zbiorowych miedzy pracodawcami i pracownikami w innych gale-
ziach pracy, wreszcie ogblne zasady wolnosci zwiazkéw i stowa-
rzyszeti 1 ustosunkowanie si¢ do nich wladciwych organéw rzadu
— usiluja czynié¢ zadoé¢ potrzebom polskich warstw pracujacych
i otaczaé ich rozwéj odpowiednia atmosfera.

Dla mozliwie doskonalego uzgodnienia tych potrzeb z zamie-
rzeniami rzadu przy jednoczesnem uwzglednieniu w tej mierze
opinij i mozliwoici pracodawcéw oraz dla korzystania z wiedzy
teoretycznej i pogladéw wybitnych ekonomistéw, politykéw spo-
fecznych, technikéw, lekarzy i innych specjalistéw powolano do
Zycia w réznym czasie przy ministrze pracy i opieki spolecznej
Rady: Emigracyjna, Ubezpieczeii Spolecznych, ostatnio za$
Rade Ochrony Pracy. Analogiczna Rada istnieje rowniez dla spraw




Opieki Spolecznej. Rady te, zbierajace sie w razie po!:rzeby na
zaproszenie ministra pracy i opieki spolecznej, Pozwala;a mu za-
siegaé opinji najblizej zainteresowanych czynnikéw spolecznych
przed wystapieniem z danemi projektami na szersze forum rady
ministréw i cial ustawodawczych. Srodek ten nie wyczerpuje
zreszta bynajmniej kontaktu ministerstwa i jego organéw ze spo-
leczeristwem przy zamierzeniach szerszego znaczenia, o ktérych
pozatem stale informuje si¢ najszersza publicznoéé za posrednic-
twem prasy.

Jezeli za$ wykonanie tych lub innych przepiséw polityki
spolecznej szwankuje u nas tu i owdzie, jezeli dziatalno$¢ orga-
néw ministerstwa lub instytucyj mu podleglych spotyka si¢ czesto
z ostra krytyka wéréd zainteresowanych, to sa to zjawiska obser-
wowane wszedzie, nawet tam, gdzie przeszto$¢ upowazniataby do
oczekiwania zupelnie sprawnego funkcjonowania zaré6wno wiadz
panistwowych jak organéw wylonionych przez spoleczeristwo.
Nic dziwnego, ze w mlodym, bo wskrzeszonym w zupelnie nowych
warunkach organizmie paristwowym nie omagania te sa wieksze
niz gdzieindziej. Ogélne usprawnienie mechanizmu parstwowego,
a przedewszystkiem podniesienie poziomu o$wiaty i poglebione
rozumienie praw i obowiazkéw obywatelskich, znajda niewatpli-
wie sw6j wyraz dodatni w dziedzinie polityki spolecznej w tym
samym stopniu, w jakim beda one wydawaly owoce we wszystkich
innych dziedzinach zycia odrodzonej Polski.
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