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W literaturze Swiatowej Jat ostainich naliczyé moZna
kilka dziesiatkdw rozpraw mniejszych lub wiekszych,
ktére sie tym przedmiotem zajmowaly. Sq to studia, ktd-
re usilujn, w zwinzku z lzw, Kryzyvsem powojennym po-
litvki spolecznej, rozwiazaé zagadmenie celdw | zadan
polityki spoleczne). Specjalnie obiituje w te prace litera-
tura niemiecka, ale rdwnle sporo wysilkdw podwiecili
temu zagadnieniu uczeni | prakiyey mnyeh narodowodci

Powojenny kryzys mysh europejskie] nwydatnil sie
w tei wymianie zdal niezmiernie plastycznie. Niestety
rzeczowo caly ten dorobek wvkazal wielkn jalto-
Wost — dreptanie w miejscu  lub cofanie sie ku starym
rozwinzaniom z okresu poczitkowego stadinm navki. Po-
mimo niewqtpliwej pomysiowosel, a moze | pewnych me-
todologicznych zdobyezy, studia te pozostaly bezowocne
| nie dolodyly nic, lub bardzo niewlele, do studiéw daw-
niejszych, majacych za soby jud niemal pol wieku, ale
ktdre swym ujeciem teorctyvcznym  niczym mie ustepuiy
prabom dzisteiszyimn.

Problemat politvkl spolecznel, jel charakier nauko-
wy, iej przedmiot | cele zostaly po dawnemu metne i su-
biektywnie ujmowane. Nle mamy w dalszym  clagn ad-
nej obicktywnie wartodciowe) teorii czy kierunku, kid-
reby byly przviete przez wszysikich czy przez wiek-
sz05¢ badaczdw politykl spolecznej.

Polityka spoleczna, pormmimo e jest 1 byla zawsze
punktem ogniskowwym zainteresowart naukaml spolecz-
nymi, pozostala az do dzi$ faktycznie nie nauka a umie-



jetnodcia co do swego zakresu i ujecia. Skladaly sig na to
zardwno przyczyay formalne jak | rzeczowe omaz ri2-
nice zapatrywai, wynikle bad# z odmiennosci zajmowa-
nyvch stanowisk, badZ z tla historycznego. To te2 panuje
tu dotad chaos, wzzlednosd, brak powszeclmoscl sadow
i twierdzen.

Przyczyny formalne ledy, zdaje sie, w samej nazwie
polityki spolecznej, lnpczqee] w sobie pojecie sziukl dzin-
tanda i umicjetnosci. Pojecie polityki nie daje sie pogo-
dzié z tym, co zwyklidmy nuzywaé nauks,

Bezimiennie, jako sztuka praktycznego dzialania,
istniala politvka spoleczna zawsze; jnko dyscyplina naw
kowa, badajaca owa praktyceng dzalalnose, wyodr¢bnio-
na od innych dzialdw polityki lub ekonomii, istnieje od
miedawna, znajduje sl in statu nascend| | nie ma dotgd
wyraznie, teoretycznie zakreslonego poln zalnteresowan.
NMawet naozwa nie zostala w calej literaturze jednolicie
przyjeta 1 jest wihidclwie domeng nauki niemeckie).
W nauce francuskiej lub anglelskie) odpowiedniki niszej
uwrnigjeinosci s zazwyczy zakredlane szerzel lub weziej:
obeimuja badz jedynie prawodawstwo pracy. badZ roz-
szerzajq  sie na opicke spoleczna a pawet na niektdre
dzialy polityki gospodarcze] lub skarbowe). Réznica kul-
tur, poziom spoleczny donego Srodowiska, musialy rdw-
pied uwydatnic sig w zakresie | ujmowaniu zagadniei po-
lityki spolecanel. Roinice te, Klbre obserwujemy wspdl-
czesnle w krajach o odmiennej fizjognomi gospodarczej
i spoleczne], sa najlepszym  tego  dowodem. Politvke
ksztaltoje kazdorazowy uklad stosunkdw, beducy wyrm
zem Jego odrebnel specialne) historil, poloienie geogra-
ficene, einiczne | spoleczne, wreszeie uklad sit spolece-
nych | polityeznych w danym czasie. Zazwyczaj teore-
tyczne zaimteresowanin mierzq sle rozwolem praktyki.

Politvka spoleczna nlegala zmianom w zaleZnodcl od
momenty historyczaego, Kadda epoka miala swa odrebng
polityke spoleczna. Inna byla w epoce starozytnodel —
w spoleczenstwach greckich lub rzyvmskich, inna w Sred-
mowiecanym miescie, inna jeszeze w dobie odwieconego
ahsolutyzmu, nna wreszele w okresie kapitalizmue — po-
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ezatkowym czy dzisielszym. Wszystkie te zmiany odbi=
faly sie rGwnlez w teoretycznym ujmowanio nasze) dele-

¥.

Zrozniczkowanie zakresu | pojemnosci polityki spo-
leczne] zaledy wreszele od kierunku mysh  spolecznej,
ktore) holduja le] propagatorowie. ZaleZnie od orientacii
spolecznej I politycznej, inaczej zakresSlane sa zakres,
metody | zadanla naszej umieletnoscl. Doié przypormnied
glowne wytycane knddego kierunku, aby uwydatni€ te
riznice.

Wszystkie te formalne | rzeczowe wzgledy, history-
crne 1 wspolczesne, sprawlajn, 2e nie mamy dotad defi-
nicli polityki spolecznej jnko dyscypliny annkowel, n ra-
czej z pojeciem tej nauki laczy sig tvie okredled, ile jest
kienunkdw mysl i dziatalnodci. Te trudnose) definicyine,
bedice udzinlem wszystkich nauk spolecznych, naledy
specinlnie usprawiedliwié w stosumku do politvki spolecz-
nej, Nalezy wyznaczy¢ jej miejsce w rzedzie inmych nauk
spolecanych. )

Kierujac sle podzinlem K. Mengern, dzielimy naukl
spolecene, jak zresztn wszystkie inpe, ze wzeledu niy me=
tode traktowania przedmiotu, na: teoretyczoe, historycz-
ne j praktycane *. Plerwsze stawiajn sobic za zadanie do-
chodzenle praw | ogdlnej tredel badanyeh przedmioldw

[ekonomia, socjologia); drugie badaji nicodwracalny pro-

ces historyezny, majy do czynienis z  Indywidialnymi
cechami i wyborem faktdw — wartosciowaniem  (hist.
gospodarcza, hist. doktryn {0L); wreszele traeche badaja
zjnwiska, dokonywajace sig pod wplvwem S$windomel
dzintalnosci | dazen ludzkich (politvka ekonomiczna),

Opierajac sie oo zdobyczach pierwszej | drugie] ka-
tegorii nauk, nauki praktyczne oceniajn zamierzenia | pla=
ny ze wzgledu na stawiane cele czy Hdealy. Polityka spo
feczim, ze wrzgledu na swy metode, zaimteresowania, za-
kres przedmiotu, nalezy do grupy powyze] scharakiéry-
Zowanej praktyeznych nook spolecznych.

* Por. K. Menger: Untersuchungen (ber Mothode der Soza-
winsenschalign, Lipsk 1883, str. 3 | nusl orae dodstek 10, air. 245



Ustalenie pozveil nauk praktycznych spolecznych
jest szczegdlnie trudpe. Ju# teoretvezne navki spoleczne
odbiegaja daleko od podobnych mauk przyrodniczyveh.
Juk nie majn one tej teoretyczne] powszechnosel, jJaka
towarzyvszy naukom prayrodniczyim; cechide Je waeled-
noscE I brak pelnej obiektywnoscl, Mode wystarczyloby
dla wytlumaczenia tego stanu odwolanie si¢ do raznicy,
jaka wytworzyla sic miedzy umiejetnosciaml  humani-
stycznymi | przyrodiniczyml, do faktu, Ze Zycie spo-
leczne | gospodarcze nalezy do Swiata twirczoscl ludz-
kiej | 2e stad powstaje zmiennofé obiektu badan (w bada-
niach przyrodniczych stalogé), 2e wystepuje lu wielkn
wieloznacznosé pojecin zjawisk spolecznwveh, ich niesta-
losé, krdtkotrwalosé, Ilch specyiiczna  realnosé: sa one
czeSciowo przerobieniem przez umysl ismiciace] rzeczy-
wistoscl, czesclowo wytworem uystuy  badacza | stad
ich wazgiednosé, stad sublektywizm, styd brak wigczno-
trwalej teoretycene) nauki spolecene). Co: wobec tego
powiedzied modna o rdZnych nonkach praktycenvch, wy-
rostych na tym gruncie. Stad wyplywa tak charaktery-
styczna zawodnosé . prowd noukowyeh" w nuszych umie-
jetnosclach, zuwodnosé wysuwanyeh celow®, stad
wreszcole plynie ow pesymizm oadaczdw — niewlara
w moiiwose naukowego traktowania tych dziedzin | opo-
wiesci & ich bankructwic. Bankrutowad moze w gruncie
rzeczy tokie lub mne ujecie np. politvki snolecznej, ban-
Krutowné moga prawdy  gloszene lub cele wysuwane
preez possczegdlnyeh badaczdw luo ich grupy, ale nie
mode bankrutowal | nie sbankrutuje nigdy  dzledzina
faktow | potrzeb ludzkicl, kiora badamy. Bankmctwo ce-
low, bankructwo pewnych ujgl mode stworzyé Kryzss
mysl spoleczno-politycenel, ale nie nalezy go nogdlniad
na bankructwo czv krvzys samej nauki. Wilasnie prze-
iylidmy, 1 moze jeszcze przetywumy, tak) kryzyvs. Jod-
nak po szeregu lnt wahan 1 dyskusii, po latach zwatplen
| Krytykd, na nowo ziaczyna ofywad nasza niauka | doma-
gat sie leoretycznego uzasadnienia.
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Idzie — jak sluszme dowodzil K. Pribram' — o 1eo-
retycrne ujpdie dzlalalnodcl spoleczne), dotqd rozwazanc)
pod ksitem prawnym | administracyiny iy, o badanie cale-
go kompleksy zamierzen | Srodkdw, ktdre maja za zada-
nie ksztaltowanie Zycia spolecznégo, Idzie o mogliwosd
stwierdzenla dyscypliny teorctyozne), o moktliwosé zbu-
dowania naunki polityki spoleczne). Czy
istnieje mozliwosé mki. czyv tez jest to fikeja. o ki6ra
prodno kolacza badacze?

Poglady dzisiejsze nn maoke poliiyki spoleczne] s
rozbiezne | nie dajg sie podciagnad pod Jeden strychulec.
Trudno je ujaé nawet w pewne kntegorie; tak bardzo sa
indywidnalne. 1 chociad nie sa pozbawione wartoscl, ja-
ko podkreslajnce juskrawo nicdotykane przez inne nauki
zagadnienin, dalekie sy jednak od wszelkiego obiektywiz-
. Moglibyamy Je ujnd w nastgpulice Kiategorie:

Pierwsza gropa okreslet wychodzi z zalodenia bra-
kdw w istniefacym ustroju | pragnients usuniecin ich.
Juz najdawnicjsi politycy spoleczni podkreslali ten punkt
widzenin (Sismondi, Carlyle itd.), Mo#e najbardzie] jnsna
jest tu formula A, Wagnera, Wagner widzl tu | dzlalal-
noéé punstwa, zdazajaca do wsuniecia brakdw  podzialy
dochodu spotecznego Srodkami administracyjnymi i pra-
wodawczymb” Wagner, wyodrebmalae podzial dochodu

spolecznego jako dziedzing politykl spolecznei, sluszinie

zhakeeptowanl pole Swiadomej dzialalnoscl Istotnie, gldw-
nym polem $wiadomej dzinfalnosci jest rozdztad dochodu
spolecznego. Sita 1 Swindomosé  roZnych grup spolecz-
nych rozstrzyveain tu zawsze 0 takim czy innym podziale.
Jest to nlewalipliwie dobre véhwycenie rdzenia politykl
spolecznej nowozyinel, ale uchwycenie za waskie. nie
wimfiice wszysthich faktow, nie obejmujice cale] dzia-

" Soxinlpolitik " als  theoretische Disciplin w  Archiv fir
Sorlalwissenschalten. Tom 55, reszyt 1



lalnodcl, ktora moglibysmy uwaac za polity cano-spolecz-
nn. Toted, mimo swych walordw, okreslenie lo Jest coraz
bardziej umikane. Do tej samej kategor okreslen, chocia
zwratajacych uwage ny inne Strony zagadolenii, naledy
okreélenin Schmollera | Van der Bortgha, Schmoller kada
od politvki spolecznej wyrdwnania klasowych antago-
nizmdw, usuwania ostrych kantdw spolecznych, regulo-
wanie w inleresie spoleczenstwa kwestil spolecznel. Van
der Borght podobnie — traktuje jako polityke, #mierzajaca
do ostabienia przeciwienstw klasowych | w wezszym sen-
sie jako ,polityke dobroczymng na korzys$c  klas, ktdre
swa sile roboczy ndywaja w sluzbie 0s6b trzecich na sta-
nowiskach niesamodzielnveh | zaleznyeh™. Te okresle-
nin — a zwilaszcza wariont  ostatmi — Inczy si¢ 2 szere-
giem definicy), ktdre ewedaln zakres polityki  spoleczne]
do pnju..iu kwestii Epulccml:} lub do regulowanin stosun-
Kdw nainue

We wszystkich tych njeciach widac dazenie autordow
do uchwycenin materzalne] tresci naszel dyscypliny.
Nie jest ona Jednak w cale) pelnl przez nich ulmowana
fow tym tkwl brak tyvch okresled,

Dirugi tvp definicjl, to okredlenia dotveznce formal-
nej stronv opisvwanveh zjawisk spolecznveh. Klnsycz-
nym przedstawicielem tego kierunku jest W. Bortkie-
wicz, Dla niego polityka spoleczna nie jest dadnym spec-
jnlnyvm polem ustowodawstwa  czy  administracji, nie
obejmuje okreslonego pola gospodarczego lub spoleczne-
g0, lecz maczel Jest klerunkiem wplywania panstwa na
dvele pospodarcze | spoleczne. Jesi to, wedlug niego,
«Stanowisko panstwa wobee przeciwienstw  klasowyeh,
przejawiajace sig w prawodawstwie | administracji®, De-
finicla ta tym sie zbliza do wy2el cytowanych okresled
przedmioty  przez Schmollers | Van der Borghta, e
rdzen politykl widzl w usuwaniv przeciwlienstw  klaso-
wych przez paistwo. Nie ujimuje przeciez sprawy od
strony materiulnel, faktveznel stosunkdw, lecz Jedynic
formalne). Na podobnie formalym stanowlisku stal sow-
nicd lasirow, uwwaZajacy, e o polityee spoleczne) roz-
strzygaja nle zagadnienia, o stosunek panstwa do Zycia

10

w ogdle. Stad mysl o moinodci przepojenia cale] dzialal-
moscl palstwa duchem spoleczonym, zreformowania cale)
politykl wewnetrznel pafdstwa i traktowania jej jako spo-
fecznej. Jest to zatem stanowisko (raktujace politvke
spofecznsy juko pewnn metode dzinlania, a przynajmnie]
pod Kitem wihldzenia  metody  dzialanla, niezaleinie od
dziedzin, w ktdrvch sig przejnwia.

~ Przeciwko Bortkiewiczowl mozna wysunad argu-
ment, Ze nawet pod  wiglegdem  formalnym nle  objal
wszystkich podmiotdw dzialalnoSci spolecene). Bortkie-
wicz mowi jedvnie o roli pafistwa w polityce spolecznej,
pomija zas zopelnie dzinlalnosé imych cial publicznego
prawi, o nade wszystko nie mowl nic o awinzkach | orga-
nizacjnch wolnveh, Tyvmczasem Srodki | metody dzialo-
nia oraz rola tych czynnikow majy nie mniejsze; a moze
nawel wigksze znaczenle dia polityki spoleczne), anigeli
rola patistwa.

Do trzeciej kategoril okreslen nalezaloby =zaliczyc
wszystkie te okredlenia, ktdre za punkt wyiscia biorg ce-
e polityki spolecznei. Jud w okreslenin Vin der Borghta
burdzo enaumienny cechy bylo wysuwanie celdw: w po-
lityce spolecznej widzi on polityke, zdazajuca do oslo-
bienk przeciwienstw Klasowych. Na odwrotnym jakby
krancu stol okredlenie W, Sombarta, ktdry zndw uwaga,
#¢ wszelka polityka spoleczna musi mieé pigtno kinsowe,
2¢ tvezy Jedne) klasy, 2¢ nie w interesie caloscl lecz zaw-
sze w interesle Jednej klasy Jest prowadzonn. Do tego
okreslenia’ dolgcza Sombart swoje ujevin klasy spolecz-
nej jako grupy, ktora, ze wzgledu na swe potrzeby | inte-
tesy, na swoj horyvzont polityceny, zdazn zawsze do za-
panowania uad cododcin spoleczefistwa w formie ustroju
spolecznego, odpowiadajacero jej potrzebom.

Jeszeze bardziel zabarwione teleoiogicznme sa okre-
dlenin  autordw  najnowszych, Zwiedineck-Stidenhorst
uwaza za polityke spoleceng — politvke, zdazajaca do
trwalego zabezpieczenia celow spoleceenstwa™, o daleg
wlzie jeszcze Ammon, wwazalac, 2¢ jest to ustalenie ce-
6w spolecznyveh | Srodkdw, niezbednych do ich uzyska-
nin®, Przy tym za col ten przyjmuje utrzymanie material-
nej lacznosci spoleczenstwa'.
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Autorowie, wysuwajgcy konkreine cele, ktdre jako
by winni realizowad polityka spoleczna, chelell, aby
naukn potwierdzila ich programy, lch ztudzenia | prze
widywania  subiektywne, chcieli politvke spoleczng
sprowadzi¢ do wyznania wiary poszcezegdlnyeh kierum-
kéw. Toted wysuwanie ,politykl celow™ fako rysu cha-
rakterystycznego nasze] nouki nie jest sluszone | nie wy-
starcza do wyodrebnienin jej od imnych dyscyplin. Jest
o rys winSciwy wszystkim naukom praktycznym. Po-
nadto wszelkie wysuwanie celdw jest z giry skazane na
jednostronmosé. Zawsze moizliwe jest wysuniecie celow
mnych, sprzecznych nawet z wysunigtymi przez danego
autora. Przeclwicnstwo celdw nie wylacea przeciez fch
jednakowego, krvtyvczonego traktowania przez nauke.
Nauke obchodza nie konkretne cele, ale moznosé jch wy-
suwaniy. Konkretne cele | stawianie ich nalezy do prak-
tycznej dzialalnoscl, do Swindomej] akeli — jest przed-
miotem ,projektowania”™ — albe, jakbysmy mogli powie-
dzled, programiw dzinlalnoscl. Programy nie sa nauka,
ule 57 tylko wytycznymi planowej akeii, dzialalnodcl. Je-
dynie badanin programdw | celow, rozwakanie lch teo-
retyczne moie byé nauka, ale nie stawianie ich.

Pray takim badaniu programdéw stykaja sie miejedno-
krotnie haducze rdénigey sie micdey soba  calkowicie,
wychodzacy ze zyola rdinych zalozein | dlatego moznaby
powledzied, ke dziedzinn teorii jest szersza, miz prakiyki
Teorin moze | musi umled ogarnud  wszystkle spotykane
I mokliwe programy dzialania.

Trudnosci definicyine politvkl  spoleczne) wvnikaja
mie tylho 2 rdZnic uimowania rzeczy przez roznych nuto-
rdw, ale rdownie: 2 preyezyny, 2e zalednie od swyih po-
trzeb | stanowiska autorowie okresiajn w swych define-
cjach badz strom¢ formalny, badZ materialna, badé chey
uial cele § zadanta naukl; przy tym okreslenia te zwykle
mie ujmuly calosel 2agadnienia. Definicia winna scidle pa-
sownd do przedmiotu, tymézasem spotykane ‘wjecia sa
znzwyczal za waskie. albo za-obszerne. Opisujn one
mnlefszy  lub wiekszy wycinek badanych | stosunkdw,
Im.;lt5 iil:-ujmuj:n tylko glowne zngadnienin  nadajace ton
L IOSE],
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Moznaby przytoceyé tutal Jeszeze sporo okreslef,
ktdrych tredd | zakres bylyby mniej wigcel podobne.
Waszystkim im brak pelnodei — calkowliego pokrywania
sie 2 preedmiotem.

Niemodnodé jednolltego wimowania politykl spolecz-
nej wytwarza shcearowinne jakies kolo pogladow, 2 ktare-
go nie moga wydobyé sie autorowie najbardziej nawet

obiektywnie ujmujacy rzeczywistosc,

W swych okredleniach autorowie, wychodzac z rdz-
nych punktow widzenia, dochodzy do zgoln niepodob-
nych wynikow, Poszezegdlne Kierunhi | okreslenia wyla-
czajny sie wzajem. To tez rozbieznoscl w pogladach na
polityke spoleczna sq bardzo duze.

Dofwindczenie dotychezasowe wykazuje, Jak trudng
| zawodna jest rzeczq danie delinicji politvki spolecznej,
ktdra bylaby powszechnie przyleta - defimichi, ktora od-
powiadataby calkowicie trefe| {1 zakresowi politykl spo-
lecznej.

Mimo trudnosé, a moze | niemozliwo$E rozwiazania
tego zagadnienia, bedzie ono stale powstuwalo, dopoki
beda istnied pretensje nankowe naszel dziedziny. Defi-
nicin taka musi odpowiadaé wszysthim wymaganiom
metodologlcznym.

W okresleniach poprzednio analizowanyeh uderza,
Ze pod wzgledem tresel podnoszono: braki ustrojowe, wy-
rownanie przeciwieiistw kasowyell, stanowisko jakie
zajmuje panstwo wobec tych zjawisk, wreszeie cele
wszelkicj modliwe] polityki. Razi w nich przede wszyst-
Kim brak ustalenia przedmiotu badan, a racze] przedmiot
badan jest uimowany jednostronnle. Na plan plerwszy
wysuwa si¢ wszedzsie indywiduninosé autordw, ktdrzy,
mijac przed oczyma najwazniefsze dla nich zagadnienia
lub sposoby ich rozwinzywania, nie widza calego pola
badan danej nauki. ' Zbvt malo interesowano sig Scistym
2akresleniem ram polityki spolecznej.
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Tymczasem, aby dojié do istoty zagadnienia, na
ustalié przede wszystkim przedmiot  badan pﬂliEtl_:fh.i I;:g:
lecznel, a rdwniez, co jest wazne w naukach praktycz-
1;“':12; ustali¢ podmioty dzialajace i zakres celéw dunej

auki.

Okreslenia-przez nas cvtownane DrZesinwa
czescle) nn wytkniecly jednei tylko z ﬁwriﬂzychu;t?un:
chnmklﬂry;lyc:p}rr:la din danego kiernnku i to uujr:mﬁciei
nie w calej rozciagloscl. To nadawalo im ows Jednostron-
nosc, Jednostronno$é ta znajduje  swe wytlumaczenie
I1.11.1'_4:amj:i!r=.$ amiennodc| wszysthkich skladnikéw polityki spo-=
h:::.znqj._ W polityce spoleczne), w jej dziejuch, moze naj-

rdziel  wyrdzniajgevm ja rysem hydzie ta zmiennode
zardwno przedmioty jak | dzinlajacveh podiniotaw, Jak
-grru.ﬁlm:ic -:a-Iﬁw._ Czy wige modliwe | potrzebne lest Emia-
czenie wszystkjull tych radnych wyrazdw  dzinlalnodel
W Jedna calose? Co charakteryzuie to rGing tresé, gdzie
thkwiy pierwinstki wspolne, ktére powodujy, ze WSEYSCY
widzimy w nicli Zagadnienia polityki spolecznei? Gdzie
rezynn sig | gdzie sig kofczy to, co nnzywamy polityka
spoleczna? Niezbedne jest wiec dla ustalenia nauld okre-
Slenie nie tylko obiekte, ale ezynnikow dzialajacych,
o nawet celéw realizownnych. | wilasnie w tym punkcte
migdzy badaczam| roztwiera sie przepasé 1 £rddlo rédénic,
Nikt przy tym z tych badacedw przy  zakresleniu pola
dzidania polityki spolecanej nle uchwyell jadra rzeczy,
i:;&r:zﬂ Iﬁfi?i Dl#‘;:vuytluws;;:ggu Igl.u:*i n:\iimmj IE:ﬂrza systema-

8 Tieiim, Iy bo najliainie ]
pole badal naszej umiejetnodel. ) -2 gty

E. Philippovich w swym svsteniic  politvk i
micznel, uzssadnlajie tresé tej mniei;hmﬂeh vﬂ}fgﬁfﬁu{
Ze obok problemntu produkeji, charakierystycznego dla
polityki ekonomicznej, drugim problematem podstawo-
wym pu!i't;.-ki lest aagadnienic organizacll dancgo spole-
czefistwa’, Polityka ekonomiczon w poimowamiu Philippo-
vichn mials ogamiad zagadnienin, ny kidre minl wplyw

! Volkewirtschaltepolitih, Bd | 34,
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spoleczny uklad, jego budowa, np. zagadnienia polityki

podziatu dochodu spolecanegn, kitdre my dzisia) zalicza-

my do polityki spolecznel.
~ Wiasnie rozwilajac my$l powy2szy, wyrazona mode
aleiasno — dost, ze nikt dzi nie si¢ga do tej opinil w po-
wyZsze] sprawie — sadzimy, Ze owym zmiennym, trud-
nym do uigcia, przedmiotem badad polityki  spolecznej
bedzie zawsze organizacja spolecznnalbo,
miywajac dzisiejszego terminu, struwktura spo
leczna.
Przez strukture spoleceny rozumiemy tutaj kazdora=
sowy uklad stosunkow spoleczaych, uwarstwienie spole-

czenstwa, jego budowe. Wysuwajac rééne zagadnlenia

lityki spoleczned, o wige czy to kwestig agrarng, czy
E‘C:wustle robotniczy, kobiecn itd., zavsze musimy braé
pod uwage uklad stosunkéw spolecznych, wwarstwie-
nie spoleczne jnko podstawe rozwazan, Przednotem po-
litvki spoleczne) bedale wige zawsze stun | zmiany w tym
uklndzie ornz wzojemny stosunek roznych warstw do
si¢bie.

Poiecie struktury spoleczne jest tylko nogdlnicniem
wszelkicl form konkretnych, spotykanych w  ukladzie
grup spolecznych, Dintego moie byC zastosowane w nas
szej nauce dia wszelkich stosunkow, spotykanych w ceas
sle | przestrzenl. _

Mdwiae o strukturze spolecznej jaho o przedmiocie
naszej naukl, mosimy od razu poczynié  zastrzedenia.
Strukiura  spoleczng, formami wspoliycln  spolecinego
zajmuje sie wlasciwic suclologia.

Socjologin, nauka dotad rGwnie: nle  zdefiniowana
¢ nie nimowana Jednolicle, miala byd owa Jizvka spo-
teczun”, fak choiul to widzied jej tworca. Bada ona formy
wspiliycia spolecznego, Jest geometriy spolecani (St
mel), zajmule sie stosunkiumi, zachodzacymi migdzy gru=
pami spolecznymil (Wicsce).

Zasadnlezo wiee preedmiotem zasleresowan, przeds
miotem badaft zardwno sociologil Jak | polityki spolecz-
nej, jest stroktura spoitczna, ; =

Cidzle Jest zalem granics migdzy oby dyscyplinamiz
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Jakkolwiek okreslaé bedziemy socjologie, micisce jel
amajduje  sie wirdd teoretyeznych nauk spolecznveh,
wogdlninfacyeh; zajmuje siv ona caloscia zmimn w struk-
turze spolecznej, a przede wszystkim  ujeclem  Swiata
zjawlsk Zywiolowyeh, nlezaleznych od czynnikéw woli,
od Swiadomel dzialalnosel ludzkicl. | tuta) miedc sig jel
granica w stosunku do polityki spoleczne), kidra jest nuu-
ka ;}m_kts-cmm pochodna wiejako sociologi, W Amery-
ce nosi nawel miano praktyczne) lub stosowanej socjo-
l_:};lL RiEnica w zakresle pola pracy obu tych umiejetno-
§ci polega na tym, ze socjologie obchodzi calodt stosun-
kdw spolecznych | zmian, dokenywajncyveh sie w struk-
turze spolecznel, pdy polityka spoleczna zakreéla sobie
- wWeisze granjce: obchodzy Ja zmiany struk tu-

ry spoleczne] te tylko, ktdre sn za-
Im#n::+ od celowej dzilalalnodci ludy
kie) To ograniczenle poly zaimteresowan naszei naukl
uzaleznin polityke spolecan od badah ogdluych ekono-

micznych | spolecznych, ¢ drugie) steouy ustala winsne
pole dzistania. '

| polityce spolecznej ralezy nie tylko na tym, 2e chee
Pozmawadowe zmiany w strukturze spoletzne),
ktdre zaledq od dzialalnodc celowe] ludzi, lecz rownick
cheinlaby znaé gposoby Ich wywolywaniy, wmieé fe wy-
wolal. Praktyczny charakter naszef nauki polega na zna-
jomosei metod dzialania, ktére moga wywotaé okredlone,

poiadane skutki, na znajomodci drog, prowadzacveh de
potagdanych zmian.

Diatego w polityce spolecznej wazne jest nie tvlko
yrodmienie obickin navki, ale | sublektow dziatajacych.
Dia ustalenia nauk teoretycznych, w szezegdlnodcl pray-
rodniczych, niezbedne jest jeszeze uwzglednienie czynni-
kéw dzialajncych.

Jokiez sa cxymmikl, dzialajace w politvece spolecznel?
Zn czymniki takie, ktdre ksztaltujn poradane zminny
w strukturze spolecznej (obiekele polityki), uwazamy riz-
ne ugrupowaniy spoleczne, ktore skladajac sie no dane
spoleczefistwo, Iworzg Jego strukture.
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Spoleczenstwa ludzkie, nawet najbardzie] prytr!hrw-
ne, su zrodniczkowane, Zrodniczkowanie na grupy jedno-
lite pod wzgledem interesdw czy potrzeb, mole sig do-
konywad pod wplywem wieku, plcl, zawodu, majatku itd.
W dzisiejszych spoleczefstwach majwainielsze jest zrod-
niczkownnie pod wzgledem gospodurczym [zawdd | ma-
jatek), ktore pocinga za sobg zrdéniczkowanie spolece-
ne — tworzenie sie klns spolecznych.

Klasy spoleczne sn najwazniciszymi celomami stru-
ktury dzisiejszezo spoleczefstwa.  Uddzinlywanle wza-
Jemne tyeh  grup na sieble | preeprowadaanie wl_:lsqyuh
celow, zaspokajanie swolch potrzeh whrew nickiedy
fnmym klasom, stanowi tresé Zyvam spoleczmego dzisiel-
szegn, @ jednoczednie najwaznielszy caynnik, zmieniagyey
strukture spolecenn. Nie dest na tym, Wspdi2ycie wylo-
nilo trwale instytucle zhiorowe, ktare powstaly jako wy-
nik terytorinlnego podznto spoleczefstwn, Niektdre 2 nich
nabraly szezegdlnle wiclkiego znaczenin, jako rozporzs-
dznjace przymusem | wipdzg, Dzialalnogé tvch organiza-
cji, szezegolnie panstwa, rownicz gminy — nalezy spec-
jalnie zaakcentownd, omawiajac caynnikl palitykl spo-
lecznel. Patstwo ma wiasny interes w celowym ksziallos
witniu stosunkow spolecznyell | wicle metod, przy pomo-
cy ktdrveh usifufe wplywaé na uklad struktury spolecz
nel.

Zutem dla nchwycenin istoty polityki spolecane) nie-
zhedne jest stwierdzenie, 2e dzic o wplyw paistwa | ri-
gnych erup spalecznyeh oraz oddzialywanie ich nn stro-
kture spoleczna. Lecz mdwine o tym oddzialywani,
jeszeze bardzie] mlety ogranlczye ramy nasze] nmielgt-
nosch Nie wszystkie akty oddzialywania pagstwa czy

grup spolecanyeh na strukturg spoleczenstwi sg (rescld

olitvki spolecznel. Wszelka dzialainos¢ bezwliedni, nie
edaca Swindomie celowa, nig mode by brany pod nwir
ge. Nalezy ona do tych samych procestw co rozwdj rze-
czawy, spontaniczny. Jedynie dzialalnost, Ktora ma na
celu zminny w usiroju spoleczmyn, lub zdata do amiuny
ukladu sit spolecznyeh, weliodzl tu w rachubg, Wyodre-
bitia sle ona lako akty Swiadomode), ¢elowego wyboru,
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wiriodciowankt Warlodciowanie polega na rdZznych mo-
#liwoscinch wyboru dziatania 1 ocenle subicktvene] tych
mozliwoset, i tworzeniu | przeprowadzaniu swoich ce-
Idw | zamieraen przez paistwo | rdzne grupy spoleczne,
Do pojecia polityki spolecenej poirzebny jest wige jesz-
cze jeden skladnik.

Celowa dziatalnosé grup spolecznyveh | pafistwa, diia-
lalnoss Kierowana pewnymi idealami, odgrywa tu role
decydujicn,

Wprowadzamy tu do pojgcia nauki nowy metodola-
gicznie plerwiastek: celo wo § 6 Celown$é ta polega
na stawiarin | preeprowadzaniv pewnych plandw | pro-
gramdw, kidre reprezentujy Ideologie rodnyel grup spo-
lecznych (klas) badZ panstwa. a kidre najczedciej znaj-
dudy sig w sprzeczno$el ze soba. Praktyka realizowania
pewnych celdw rzadko poleza ni dobrowolie] zgodzie
Zainteresowanych grup czy Jednostek — raczej jest kwe-
stin walk | przymnsu. Poza tym zagadnienie realizacji
celow w ogdle w polityce spoleczme] polega na mozli-
wosel ich stawinnia | zaleznodel od obicklywinego mzwoe
i Rozwoj spolcczny Jest przede wszystkim spontanicz-
ny. Prowami jego mezaleznymi od woli ludzkiej zajmu-
fe sle socjologin. Bada ony drogi tezo rozwolu | w formie
uogdinies), 2 tendencyj rozwojowyceh, dzialajacych poza
swiadomoscin ludzka, krystalizuje swoje doéwindezenie.

Rozwdj ten jest niewatpliwie zdeterminowany na
podobienstwo rozwoju w przyrodzie. Polityka spoleczia
wozasadzie nie bada tego procesu — posilkujac sie do-
swindczeniem ‘socjologil, Jezell zajmuje sie nim, to tylko
zastenpczo.

Zamlerzenia | programy, klore jnko wytyczne wy-
SUWaNe s preez modne grupy spoleczne, nie 2awsze pro-
windzy do jednego cely, Dwseen, )y one czesly wrecz
przeciwne. Jedeli nouka polityki spolecznej chee zacha-
wac modliwi oblektywnosé wobec nich, chce je ujus
wazystkie, nle moze stanyé na stanowisky 2adnego kie-
runkuw. Nie cheie zostawic no phoczy 2ndnego z Kierun-
kow, musi znaleZé formule nopdlninjaca wszystkie le
PrOEramy.
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Swintopoglad kazdej grupy spolecene), katdej zbio-
rowosct Jdn sig wingé w pewien program dzinlania, kKidry
zabarwia wszystkie Ich konkretne poczynania. Mogli-
bysmy Idevlogle rdzayeh grup, spotykanych jako czyn-
nikl polityki spolecznej, vogdlnié w ten sposdb, Zeby za
przewodnin mySl wszystkich programdw  spolecznych
uwnzad mysl przeksztalcen spolecz
ny ch jako wspdlna ldeg najbardzie) rozbleznych ujed,

Mysl przeksztalcent Jest bodZcem wszelkiego czynu,
jest wyrazem potrzeby nowyceh stosunkow, niezadowo-
lenia 2 Istmiejneveh, Kidre powstaje joko dgzenie indywi-
dualne czy mosowe. ldealnel réwnowagl stosunkéw, wy-
rzafqeef sle w jnkim$ zadowoleniu wszystkich ze sto-
sunkow istniejgeyveh, nie moznn soble nigdy wyobra-
zit — nle Jest ona mozliwa. Znzwycza] wezesnie] €Iy
pozniej w pewnym ukiadzie statycznym Ziawia sle pe-
wien stan dysproporcil, brak ustosunkowania, Kiore wy=
wolvwaé mupsi dainosd do zmian, do przekszialcen, Naj-
czestszyvin | najsilniejszym  Zrodlem  dysproporeii  jest
Zzwykle mewspdilmiernosé produkeji do organkzachl (struk-
tury) spoleczeistwi, Zmlany, zachodeace w jednej, spra-
winja odpowiednie zmiany w drogief, w nastepstwie Ich
wynika zwykle nowy ukiad sil, nowe ugrupowanie
warstw spolecznych, ktére jest rodlem zjawiania sig
2w, kwestil spolecznyveh. Pormulujae ogdlnie, mozna
wwnzad, Fe punkiem cigzkoscl prezeksztalcen spolecznych
w knzdym ukladzie stosumkow jest zjawianie sig kwestil
spolecznych, wskazuficych na otwarte czy ukryte kan-

lkty spoleczne. Proces zjawiania slg kwestll spolecz-
nvel jest procesem zachodzacym zazwycezaj bezwied=
nie. Dochodzenie ich do $wiadomosci zainteresowanych,
moment Swindomnosel Jest zwykle punktem wyidcia dla
dkcil etlowej, ktdrn chee zmicnié istniejace stosunki,

Z mysly preekszialeed spoleczayveh winte slg zagad-
nienie zmian nie tylko rzeczowyeh, ale | lndzkich. Kaz=
defl gmianic w strukturze spoleczne] odpowiadajy zmin-
l!i:’ W inntorze | psychice ludzkied —  Kazdemu nowenu
ukiadowl stosunkdw, nowej strukturze odpowlada Inny
Zlowiek. W idei przelsztalceil, stawinne] sobie jnko cel
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politykow spolecznych, thwi wige mySl o nowym czio-
wicku, ktdry winlen wciellé w Zyvcie ideal nowego ustroju
b nowyveh stosunkow,

Ni podstawie dotycliczasowych rozwazan mozemy
poprébowaé okreslenin polityki spolecznej — mamy bo-
wilem wszystkie elementy, skladajace sie nn tre$é defi-
nicii, Za przedmiot badan politykl spoleczne] uwazamy
strukture spoleczng, a wilasciwie zminny w iel struktu-
rze, zachodzace pod wply wem dzlatalnosel lndzkic). Pod-
miotiuml delalifacymi beda: paistwo, gminy, organizacie
spoleczne.

Dzinlalnosé tych czynnikdw staje sig udzialem poli-
tyki spoleczne] wiedy, gdy jest dzialalnoseia Swiadomy,
dzinlalnodcla, w Ktdrej wysuwano i starano sie realizo-
wald pewne cele,

W ten sposdb ograniczamy pole obserwac) i zokres
dzintamin  polityki spoleczne) do waskiego  stosunkowo
odelnka  dzialnlnodei  ludzkled, aby mde ujié w czusie
I praestreen] wseystkie te przejpwy, Ktbre spolykamy
w. rdznyeh rozbiegnych | zdawaloby sig. sprzecznych ze
sobg okredleniach polityRi spolecene), Uzvskujemy w len
wposah uniwersalpy, medlivie oblekiywng formulg, okre-
Slajyca nasza nauke.

Definicin politvki spoleczne) jako nauvki polega na
usialenin, 2 bada ona zmiany, zachodza-
ce w strukturze spoleczne] pod wply-
wem celowe] dzialalnosel grup spo-
lecznych oraz cial publicznyeh I szu-
Ka sposobow najbardzie] ¢celowego
przeprowagdzentia tych 2milan

Definicla ta zdaje sie miescié wszystkie plerwinstki,
wyodrgbninjues naszy nauke od wszelkich lmnyeh; porz-
wala ogarngé wszystkie kieranki, mysli | dziataning nie mn
w niej] wylgcznosci kidregokolwiek kierunko — wszys-
tkle prady i poglydy s rdwnouprawnione, Wreszeie po-
rwaln nn objecle wszysikich Konkretnyeh  zaghdoled
(kwestin nerarnn, robotoicza iwd.), Ktore czesto wypel-
ninjy caly tredc naszel noukl, gdyz zowsze dadzg sig spro-
wadzié do zmian w strukturze spolecznel.
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Czy miclibydmy prawo nazywac tak zbudowana po-
Hityke spoleceny nanky?

W poimowanin dawnym, wyigcenie przyrodniczym,
nie jest to oczywiscle nauka; mozemy Ja co najwyZe)
pwaial za umicjetnosé, posilkujycy sle navnkowyml meto-
dami w badaniu, lecz posindajica rdwniez cechy twir-
czosci naukowej, Podzial nauk uzyty przez Mengera
diaje wiccej praw naszel dyscyplinle do naokl, ale nie
Hstiwa cech sublehty'wnyeh | poczucia iensukowodci,

Poczucie to moznaby zmniejszyc przez wyragne za-

kreSlenle granic miedzy teoria i praktyka polityk) spo-
lecanej.

Teoria naszej nauki zajmuje sie jedynie bada-
niem — konstatowaniem 1 okre$laniem faktdw, tenden-
i, celow dzialalnoscl projektowanc), zmierzajacel do
Zzminny struktury spolecznel, O (e zdola utrzymaé sie
‘W tych granicach, ma prawo zawsze do pretendowania
do miana nauki — chociaz nigdy mo#e nie zdobgdzie po-
wszechnosei dla swoich prawd, lub, co gorze], zawsze
bedzie 2a wiele prawd wokdl nief.

Zasadnicze cecly nasze) dyscypliny polegaé beda na
Wyeyskuniu doswindezen odpowiednich nauk teoretyes-
-:l‘!._l_ﬁflll | historyeznych — w plerwszym rzedzie na licze-
hiw sle ze zdobyczami ehonomil polityeenel § socjologii,
Jiko nauk uogdlniajacych cale doswiadczenie Zycia gos-
podarczego | spolecznego, W zwlazku z tvm stol bada-

mle konkremych warunkéw zycia, Bedzic to przede

Wazystkim socjografia: badanie stanu rzeczy i opis sto-
!llh]g:ﬁw Istnlefueych, opis zmlan zachodzacych przede
wizysikim  pod wplywem dzinlalno$ei celowe). Jest to
| graniczmn, nalelgea w rownej mierze do so-
cjologii jak | politykl spoleczne] — ze saczegdlnym prae-

Ciez zamilowaniem uprawiana przez politykw spoleczs
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Oprzed sle musi pastepnie polityka spoleczng na ba-
daniach historycznych; historia gospodarcen, historia kul-
tury, historia rozwoju spolecznego, to sy dyscypliny, od
ktorych czerpie znnjomosé przeszlosci mstytucii spolecz-
nych, historie tendencli rozwojowvch, Bedzie na rowni
Z bymi naukami podpatrywad | wykrywad sama lendens
cle rozwojowe, a wiec drogl spontanicznego praebiegu
ziawisk, Bedzie poznowaé dgzenia | cele grup spolecz-
nych — historig ich powstania, rozwoju | rozkladu, w za-
lenodcl od konkretnych czymikdw rozwoin | w zwigzku
z lendenciami historycznyml. We wseystkich bvel gra-
nicznych badaniach swoich rdznié sie bydzie od odpo-
wiednich nauk teoretycznvch 1 historveenych przede
wszystkim swoim nastawieniem, swoim stalym
zwracaniem oczu na udzial w badanych zjawiskach celo-
wed  dzlalulnogel ludeli — grup  spolecznych,  panstwa
i w ogdle cial publicanyech. Stopniowo przechodzimy na
wlasciwe pole polltyki spolecznej, przez mnig  Jedynie
uprawiane. Badamy dzialalnosé celown grup spolecznych
| zmiany, zachodzace wskutek tej dzinlalnodel w struktu-
rze spofecreistwa, badamy cele | zamlerzenia oraz kon-
kretne ich realizowanie sie w instytucjach | urzndzeniach;
badamy wreszele skuiki tej dzialalnodcl prakivezne)
| staramy sig oceniC caly splot tyvch zjawisk, ich wage
W ogdlnym rozwoju.

Wiasnym wreszeie polem nasze] nauki bedzie bada-
nie konkretnej tworezodci spolecaned ludzl. Sledzenie pla-
nowania (projektowania) dzialalnodel, badanie | wartos-
ciowanie wysuwanych celbw, wreszcie badanie konkret -
nych dziel i ich nastepstw. Dziafalno$é ta badawcza jest
najbardzic] zawodna | najbardzie] sublektywnie uimowa-
na. Nie od rzeczy bedzie obszerniejsze zajecle sle tq stro-
nf naszego poznanin. MdwiliSémy, Ze nanka nie mo?e
stawiad norm, Jok byé powinno. Czyniig 10 ewykle ludzie
w swej praktycznej dziatalnoSci, opiernjac sie o0 swoje
programy, o swoje idealy, 1. kompleksy idei, ktdrym
cheq madaé konkretne ksztalty, ktdre maja zaspokajad
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pewne potrzeby | uczucia w sposth nowy, najczescics
nieznany, Przed badaczem stol tu zagadnienie poznamin
calosci dozen danych grup spolecznych, ocena oraz
genetyczne ich wylasnienle.

Kezultatem tych badan winno bvé rdwniez wysuwa-
nie zasad postgpowania celowego, sposdb  urzeczywisi-
niania zmian. Jest to pole najbardzie] charakterystyczne
din twdrczodel nauk praktycznyeh, ale pole, zwlnszeza
w dziedzinie nauk spolecznych, szezegdlnie zawodne.
Miesel w soble wlasnle najwigce] niehezpieczeistw, za-
rodki wszelkiegt pddnlejszeeo Kryzy=u mysll

Uczony zazwyczaj nie odpowinda na pytanie, jak byc
powinno — robi to zwykle dzialacz prakiyveeny, wysiu-
wajac swoje programy dezialania. Oczywiscle, w roll tej
wysigpuie niekiedy | badacz | teoretvk — nie trzeba
wige zapominac, e przekracza on wiedy granice nanko=
wego ujmowania, 2¢ staje sle praklyeznym  dzialaczem.
Uczony, ktdry nie chite wykroczyé poza ramy zakreélo-
ne jego poznaniy, moZe najwyizej dawaé przyblizone od-
powledzi w granicach, ktérymi sq z jednej strony cele
I Zimigrzenia, wysuwane przez rddne grupy spoleczne,
£ drugic] za§ — tendencje rozwojowe w  danynt spole-
czenistwie. Zatem badacz nie odpowinda, jak wzmianko-
witliSmy, na pytanle, Jak by¢ powinno, lecz Jedynie na py-
fonie: jak chclelibyfmy by bylo omz
fnk moze byd& Tylko w tych granicach odpowicedsz
badacza moe mied obiektywne uzasadnienie § byé Scisle
naukowa. 0162 na nlekorzyst naszel nauki nalezy muwa-
2v¢, 2o rzadko, 1 moze nawet nigdy, nie bywa taka. Za-
2wyczaj bowiem do tvch obiektywnie uzasadnionych py-
tan dofaczala sie rozwiazania o charakterze wysoce su-
blektywnym.

~ Badacz ze swego stanowiska nie mo#e | nie stawia
Eudnyeh celow dla spolecznego stawania sie. Okredla on
mozliwoscl z jednej strony celowel dziatalnodel,

2 drugiej, spontanicznego rozwoju. Okreéla prawdopodo-
hhﬂ:tyu Zzachodzema pewnych faktdw. To wszystko, co,
e wychodzac z roli badacza, wolio mu czynié, Trzy-
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manie sig tych granic daje mozliwie oblektywne podsta-
wy saddw | twierdzed, daje nasze] umiejetnoScl prawo
do nawkowoscl Wylyean, preynafmiiej teorety-
cenle, wszelkie imdywidualne pozarzeczowe plerwinstkl
— faKtycznie przeciez jest polem zludzen | grddlem , kryv-
2ysOw” same] naukh badacz nie moze unlknnd  Indywi-
dualnych, pozanatkowyeh syddw, gdyvz w nasze] dziedzi-
nié one sg niejnko zrosniete z jego osobn — nie moZe sig
uchronié¢ od wlasnej celowoscl | planowania.

Abstrahujemy tuta) od faktu, ze zwilaszeza. w prakiy-
vznyeh umiefetnoScinch spolecznych spotykamy sie nie-
ednokrotnie 2 faktem snucia wilasnyeh  celdw | modli-
wodcl przer samego badacza, Badocz, nicjednokrotnic
na podstawie obiektvwnel anahzy, dochodzi do wnios-
kdw, ktdre moga byé traktowane jako cel same w soble.
Badncy: staje sie sam czynnikiem, np. w polityce ekono-
miczne] czy spolecznel. Jest (o niewatpliwie wielkl
trinmf przewidywania, jaki daje nauka, ale réwniez Zaro-
dek pwego sublekty wizmu.

Wreszcie musimy zrezvenowac z jnkiejkolwiek kla-
syfikacil szkdl | klenunkéw  w zalernoSel od ich wigk-
szef lub mniejszel nankowoscl, Niewatpliwie, kierunck,
kiory bgdzie blizsey wyluszezonym  wyZzel warunkui,
ktidry w swych sadach wiecej je bedzie nwzglednial, mo=
2e uchodzié za bardzief naukowy — ale na to nie mamy
w pruncie rzeczy Eadnych kryteridw. Da sie o stwier-
Izi¢ no przvikladzie, juk pojmujemy fakt przemian spo-
lecznych., Uwazamy, e mozna przebudowe  spolecitn
traktewad zardwnn w kiernunky jakichs nowych zasad,
jak | nn podstawach dawnych, minjonych.

I chociuZ w pratkiyce utarlo si¢ pojecic zmian, zdasa-
jacych do nowego Swiata, juko synomim politykl spolecs-
ne] — 1 chocin subiekiywnie golowl jestedmy uznad za
wlasny len punkt widzenin, Jednak ze stanowiska mozli-
woscl wylworzenin nouki polityki  spolecznej musimy
uznac je za sztuczne | zbedne ogramczenie terenu | $wo-
hody polityki spoleczne] Jako mauki. Traktujae kazdy
kierunek, ktory umie naukowo uzasadniad swe postulaty
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zn rownouprawniony, odnosimy sig do swych wilasayeh
sublektywnych ujeé z pewnn doza krvtyvevemu | $wiado-
moscia fch wzglednuach, | dlatego musimy przyviad zasa-
de, ze w polityce spolecane) kaddy konkretny  kierunek
winien by uprawniony, gdyi kazdy zawlern w sobie,
w mnlejszym czy wickszym  stopmu,  zespot obu piei-
wiastkdw: obicktywnego | sublektywnego, <¢2v: nanko-
wego | utopijnego. | to jest ograniczenic rwinzane 2z kad-
da nauka praktyczog spoleczna.

Jest to wige priba wyznaczenin granicy poznania
mittkowego w polityee spolécznej i oddzielenia naukl od
poransukowego rozwadinin preedmiotu. | tuta) zdaje sle
micscicé gléwna trudnosé konstrukeying wszystkich nauk
spolecznych, trudnosé, w ktorej drogowsknzem jest je-
dynie intuicia ludzka.



GMINA JAKO PODMIOT POLITYRI
ROMUNALNEJ




Zagndnienie podmiotn w polityce komunalnej, zagad-
nienie czynnika, sprawujicego dzialalno$é cial lokalnych,
to zagadhienie czynnlka, decydujacero o Istnienin odreb-
nych i specyficenyeh spraw charaktern lokalnego.

Wokdl tego problematy obracaja  sie windchwie
wszystkie spory o stosunku wzajemnyin pafstwa | gminy.

Przed kilku laty poprobowaslem wszezad dyskusje
na temat tvch zasadniczych pojgl. Szlo mi 0 wyjadnienie
pewnych zagadnieh opdinych, na ktdryeh opieraig sig
wywoly rédnyech specialistow, szlo o porozumienie sie,
czy ple mospa wjgc tych podstaw w ten sposdh, aby nie
stwarzaé chaosu przez stosowame rdznych  Kryteriow,
aby operowné fednakowo wydedukowanymi pojeciami,
aby mowic Jednym Jezykiem. Niestety, proba moja nle
nowiodtn sie. Nie wywolaly poZadanej polemiki, nie mo-
we tu bowiem zalicza¢ do polemiki wulgarnego i nic nie
tlimaczacego ataky na moje wywody®. Nie zmiénia to
nic wagl postawionego zagadnienia. Ma ono decydujace
gnnczenie dln teoril, a byé moze i dla praktyki. Dlatego
ponownie do niego wracam | poprobuje je uzasadnié od
innej nieco stromy: byé moze uda mi sle przemowié wy-
mownlejszymi argumentami.

Jest to tym bardizie] wazne, 2e wirdd aatordw wspdl-
czesnyeh ustalll sle milczaco uklad przechodzenia nad

' K. Krzeczhawaki: O wlasnym | niewlaanym cakresie deialal-

noded gminne. 5 d Terytorialay, Warszawa 1934 T. [, str. 1—22
Recenzin iaﬂji;wz i -ﬁr- JEET— 8.
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spornymi zagadnieniami do  porzadku dziennego, co
w  Konsekwencii naraia na szwank nasza my$l leore-
Lvczng.

W pracach poswigconych zagadnieniom samorzadu
panuje wylnlkowa Jednomysalnost | ta wlidnie fedno-
my$lnogd Jest najbardzie] zostraszajaca. Nasi leorelycy
samorzadowi (Juaroszyiskl, Pancjko, Wasiutviski, Bigo,
Langrod, Staryszak) ze zgorszeniem patrza na wszysts
wich, odmiclajacych sie odgrzewad stare, dawno przezwy-
cigione teorie.

T. Bigo stwierdza: ,,Odrzuca sie stanowczo poglad
o heterogeniczne) naturze samorzadu, a identyfikuje sig
£0 z administraciy paistwa™ — | dalej Samorzad kwe-
siin organizacyinej techniki administraci.

Prof. Jaroszyiiski mowi, Ze byla teoria, ktéra checiala
enalezt roznice miedzy rodzajem zadah samorzadu a pai-
stwit... Deig teorii tef nikt nie wyznaje...

Nie wstydze sie zarzuty, 2e odgrzebuje przehrzmia-
te teorie. dest o bowlem tylko pozdr | pozorna analogia.
Odrzucié musze stanowczo przypisywanie mi  jakich-
kolwick metatizycznyeh pogladdow na nitare pafisiwa
i eminy. Dalekl Jestem od wszelkich teoryl prawnicycl,
wydedukownnyel' z mnie] lub wicce] metafizycznych
przestanek. Sturam sig | staralem sig zawsze stosowad
jedynie metode nogdlnfajnca  sociologiceny, ktdra wy-
chodzae od opisn faktdw realnych, prohuje je vogdlmié,
Nie ma th Zadne] metafizvki, 2adnych dedukcyinych za-
lozen, zadnej teoril, ktdraby nakazywaln postulowanie
tych czy inmych zaloged, Proba ulgeia faktow — mic wig-
¢ef. 1 diatego mnlemam, ¢ jestem w sprzecznosci ze
wszystkimi dzisiejszyml teoretvkaml pafistwa, dia Kio-
pyvell ta normalna instytucia  spoleczna  nablera Jakichs
apokaliptyeznych, mistyveznyeh ksataltdw.

Z calej literatury prawnicze) naseej wyodrgbnic na
ledy ksinzhe H. Dembinskiego, ktdrego wywody zasad-
niczo roinia sie od teoretyeznyell rozpraw innych pra=-

' T Bigo: Samorzad Terytorialny w nowe| konstytuci Lwaw
1938, slr, 1.
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wnikdw. Stanowia one sublelng | przenikliwg  k

rytvke
zasadniezycll pojgé prawnych. Autor poslikuje sie meto-
da prawniczy | socjologiczna | dochiodzl do wnioskdw
wopewnym stopnlu nom bliskich®.

W rozwazimioch nasrych nie cheemy i8¢ podcificem
wytknigtym przez teoretykow wspolezesnyveh prawa
I uznanym reekomo za Jedynle maclomalny; cheemy po-
probowac rozwaian pordwnawezych, kidre pozwoly
jednnkowo wjué naturg pafistwa Jok | gminy., Mamy bo-
wlem wrazZenie, 2e wszysikie rozumowanin dzisiejszych
teoretykow wyplywain z dzisiejsze) przewagt i dzisie
szego stanowiska pafistwa, O162 chcielibySmy  przewa-
K¢ ¢ wyelimmowné | przeprowadzié rozumowanie po-
wiydsze, uwzgledniajae rdwniez | gmine, rozwazajac ja
jako samoistiny twir rozwoju spolecinego,

W artykule poprzednim staralem sie udowodnié od-
rebnosd istoty gminy od organizacji panstwowej. Teza
tych wywoddw bylo, 2e gming ma odregbne wla-
sne wunlory swego istnieniniZe stala sie
czlonem panstwa, Ze paistwo woagnelo Ja w swioj
obreb, ale niezalednie od tego istnienin odrebnych,
samolstnych potrzeb lokalnych, ktdre zaspokaja
gmina, nie da sig zaprzeczyve, chod trudno Je nickiedy
wyodrghnié 2z ogdlnyeh interesdw pafstwa. Fakt ten
jednak nle mode niweczy ¢ rasadnicze] roznorodnodct obu
instytucyL Jesrcze raz podkreslamy — Swiadczy o tym
picrwotniejsza hisiorin powstania gminy i spelnianie in-
ayeh zadan preee kazda Instyviucie, a zatem odrebnosd
form, tresel Zyveia | roll funkcjonalnel, ktdry spelnialy obie
instytucie®.

Stwierdzaine te rdZnice, pragnalem udowodnié 2e
traktowanie tego zagadnienin przez leoretvkéw dzisiel-
szyvch, a zwlaszezi prawnikdw, lest niewvstarcznjace,
fest wylicznie formaine. Ponadto. 2e wyvchodzt z danega

* Dsobowoid publiczno - prawna samoragdn w i-:-!nti.-: melod
dogmatycene| | sscjologlesnil, Wilno 1934, sir. 149 !
¥ Kreeczkowski L o, sir. 12 | o Dembideki L ¢, str. 151
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~ ukiadu sil spolecznych, wige jest chwiejne | nie zasadni-
cze. Teorie sy dopasowywane do Istnielucych stosunkdw
spolecznych | wykute na ch miarg, Stad to sa jedno-
stronne | mie tlumaczy cale) rzeczywistoscl. Dlatego tez
naley uzmé droge dotychezasows badan zn niewystar-
czafici.

Wryilasmenie tych zagadmen domaga sig nowel me-
tody badan, nowego podelscia do zagadnlenia, a miano-
wicle ujecia socjologicenego, Droga badan  socjologicz-
nych nad Istotq gminy lezy odlogiem | byla dotad stale
zaniedbana, tymczasem Jest ona podstawowa dln wszysts
kich badan nad natury padstwa § gmbny | musi byé pod-
stawn wszelkich dedukcyi — gospodarczych, politycz-
nych czy wreszcie prawnych. .

Il

Problemat gminy, rozwazany od strony socjologica-
nel, pozwala nn odwietlenie nowyeh, nleznanych stron
dyciu gminy, kibre sy przeciez podstawowymi dia zro-
zumienia natury tej waine] Instytucli spolecene). Socjo-
login, badanla historyczno-pordwnaweze wskazuji prae
de wszystkimnn. g e ne 2 ¢ instytucil gminnej. Trak-
tuja, gming Jako samoistng instytucie spoleczng, juko wy-
fwair rozwoju stosunkdw spolecznyeh’., Po  naipierwot-
niejszych formach erganizacii rodowe), oparte] o wigk
pokrewicfistwa | krwi, wystepuje gmina jako nowy
{ dalszy etap w Zycin osiadlych plemion, wprowadzajac
wriz ze swoim powstaniem nowy lacznik, migdzyludz-
ki. nown wieZ spoleczna, oparta 0 zwinzek lerytorial-
ny®, Nowa {a lqcznosé nowa ta wigZ spolecznn  Stwo-

' Simmel G.i Soxlologie. Minchen—Leipsig 1922, swinszeza roz-
deiat: Der Raum und die rivmliche Ordnungen der Gesellschalt, atr.
460 | n, Weber M.: Wirtschalt und Geselluchafit, 111 Abt. Grundriss der
Soslalfkonomil, 2 wyd Tybinge 1935, sir. 197 in, 413 in

® Simmel: L e, str. 512 | n. L. Krzywickit Ustroje spoleczno-go-
spodarcee w akresie deikoécl | barbarzydelwa. Warszaws 19140t 5 [ &
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reoma Jest przez fakt wspdlsasiedztwa | oplera sie jud
tie o zwluzki krwil, ale o lacznik gospodarczy. Powstaje
bowiem przy pewnym zridniczkowaniu  gospodarczyvm
P zrozniczkownnych stosunkach spolecznveh, Interes go-
spodarczy h;t.:zr jednostkl | grupy ze sobg, oparte 0 pe-
wne lerylonum, iworzac 1o, co nazywamy wiezia spoles
czmy. Jest to niejako nowy rodza) wiezl, nowy rodzal
spojnl spoleczne, kidre] w tak siloym  stopniu nle bylo
w formach wspilivon rodowego. Interes gospodarczy
lest bardziej luiny ni2 wiied pokrewlenstwa, ale | bar-
dzie] spbjny gdy ldzie o zwiazkl teryiorialne miedzy
wyodrebmionymi gospodarczo jednostkiml czy grupami
ipodzial pracy)'. W istocie wigzi gospodarczei thwi dor
browolnodé — nleznum ustrojowl rodowemu, ale dobro-
wolnesé te ogranicza Interes szersze) zbiorowosel. Inte
res ten zblorowy. to sprawa fadu i porzadku, obronnosei
i bezpieczefstwa, Ktdre spoleczefistwa rodowe zabezpie
czaly praez zwinzkl krwl, a ktdre spoleczefnstwa leryto-
rinlne muszn w nowy spasidb zobezpleczyé. Rolg wige
powyZszy zacryna spelnia¢ nown, szersza organizacia,
kidra stanowl poczatek przyszle] organizacli  pafistwo-
we), opierajuce] si¢ 0 zorganizowane slly wewngtrzne,
o Scislv zwiazek czlowiexh z terytorium®.

W nowe) tei wigzi spoleczne] odgrywa niezmicrnie
wazny rolg pierwinstek terytorialny. On jest tlem dzia-
lalnosel gospodirczel, jest podlodem | polaczeniem fun-
keyi gospodurczyeh Jednostek gospodurujacych, stwarza
to, co nazyvwamy $rodowiskiem lokalnym, co stanowi
otoczenie wspOlsasiedzkie, oparte wladnie o wspoliyele,
gwigzane wipdlnym interesem.

Wspdine potrzeby | interesy jako wezly wspdl2ycia,
przeksztalciiy sic w phZniejsza przynnleznosé przymir
sowa do dalsze) terytorialne) organizacii.

Zagadnientem zmion znaczenin | moli plerwiastka
przesirzennego — wartosciaml przestrzennymi™ — ra-
Jal sie ostatnio w bardzo Interesujacym  szkicu prof.

¥ Krzywickii I c.. str. 28 | a., str. 468 | n.
2L Krzywicki L ¢, sir. 28 | n
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P. Znnnlecki'. Znanieckl rozwaza Sprawy przestrzennes
go roxmieszczenin ludzl | przestrzenne) ich ruchliwosed,
przestrzenne wartosci zespolowe na tle skladu i struktu-
ry grup spolecznych ludzkich | z tego stanowiska rozwa*
#a kwestie przestrzeni | warloscl przestrzennych™ ja-
ko problematy kultury: . Badacz kultury musl sie na-
uczyCé zupelnie inacze] uimowad preestrzen niz matemas-
tyk 1 prevrodmik, Jezell clice nie tylko rozwiazal rodune
problemy, kidre jud dzig on pridno czekajn rozwligzania,
lecz w dalszym cingu rozwoin swej nonukl systematycz-
nie stawind 1 rozwigeywad problemy, dzis jeszcie prica
nikogo nle zauwatone™, Problematami tymi sy 2w, preez
niego . warlosel przestrzenne”, wiasnosci przestrzenne
jakiegod zespolu®, wreszcie . pozycin ekologicena®, ild,
W oparciu o te pojecia bada on rdine grupy spoleczne,
sk zespoly rodzinne | rodoe grupy nadrzgdne, zespoly
lokalne | ponndiokalne,

7 clekawych tyel badan korzystamy tvlko fragmen-
taryeznie, o ile idzie o pewne zagadnienia  stosunku ze-
spoldw lokalnyeh | ponadlokalnych do terenu, ale zwra-
camy uwage na wynikl pracy, stwierdzajace tendencie
rozwoly grup lokalnyel | pansiwa, zwliszeen panistwa
totalnego®.

W badaninch tych autor wykazuje odmienny stosu-
nek do zagadnlenia przestrzent kazdego ukladu sputqcz-
nego, Wyjmujemy tuta) tylko charakterystyke odmien
nego ustosunkowanla sic do tego samego zagadnlenin
zespolow lokalnych i pafistwa: ,.zespl lokalny dopelnia
pozyeie ekologiczng osobnika w rodzinie jnng pozycly
w obrebie swel stale] wartoscl preestrzennel. zwiazang
2z jego roly w dane] grupie®. Za najwazniejszu role pozy-
¢ji ckologicznel w zespole lokalnym wwada Znaniecki
bezpieczenstwo osobiste. Rozumle przex to latwosE uda-

L P Znanleckl Socjologicme podstawy ekologh ludzkiel
Pln:‘h prawnicxy, ekonomiceny i vocjologiczny, Pornad, 1938, Zesz
o iir, B9,

2 Por. ewlaszcza atr. 112 — 118
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nia sl¢ = micjsca na miejsce, udzial w wartasciach prz
strzennych danego zespolu lokalnego, dupuazcznnig uﬁ
cyeh do zespolow lokalnych itd. O roli pafisiwa pisze,
»Palistwo jest grupy specyficznie terytorialng, w kidre)
terytorium jest nie tylko narzedziem dzialan wspdinych,
lecz pierwotnym | podstawowym dzlalan tych przedmio-
tem 1 w kidre] zamieszkiwanie danego terylorium nie
jest tylko wynikiem, lecz gléwnym warunkiemi czlon-
kowstwa, wige daty ono istotnie do opanowaria danego
terenu geogralicanego jako swej wartosel grupowel, tym
samym zas do osiggni¢cin absolutne] wladzy nad wszel-
kimi wartosciami przesirzennym, fakic inne grupy juz
utwur?.yl‘y lub moga ulworzyd na  tym geograficayin
podiozu™, W rezultacie musi to spowodowad bads ruz-
bicie grup i zespoléw Istniefycych lub wlaczenie ich cal-
{r:nwitlel ﬂdu grupy pafistwowe]. Zpaniecki konkluduje
str. >

LJaranice panstwa nowoczesnego sa przede wszyst-
kim granicami fizycznyvmi, militarmymi | celnymi, a dopie-
r0 widrnie narzedziaml wylacenosci spolecznel, ogruni
czonoscl zespolu czlonkowskiego. To teZ ekspansjn pan-
stwowa w odrdZnieniu od ekspansji  takich grup, lak
koscloly, narody, zwinzkl klasowe ma charakier prze-
girzenny racze] nid spoleczny, jesl przede wszvstkim
zdobywaniem nowych terytoridw, a dopiero wtdrnie re-
kratowaniem mieszkaficdw na  przybranych czlonkdw
lub (jak przy ckspansil kolonialnej) na stugi. Granice
pafistwa si przy lyvni gramicami nie tylko ekskluzywny-
mi, lecz inkluzywnymi; panstwo nie tylko nie wpuszcza
wartosch, nwatanveh za nlepo2adane dla  jego potegn
materialne), lecz nie wypuszeza wartoscl, uwazanyeh za
pozadane®,

Przytoczylismy wywody prof.  Znanieckiego Jako
dowdd, Zze na drodze badan  socjologicznyclh  dedukcje
prawtnikow tracq swoje bexwzgledne znaczenie | mogy
by€ co najwy#e] traktowane jako precyzyiny wyraz pe-

V Znanjecki: L e, str. 112
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wnego ukladu spolecznego. Badania prof. Znanleckicgo
stanowiy tez posrednio potwierdeenie wysuwanych prees
nas argumentow.

Ciming | panstwo majy Kazde inny stosunek do ,war-
tosed przestrzennych”, Jakby to okreshl Znapiecki. Dia
gminy teren jej to preede wszystkim teren  dzialalnodcel
gospodarcze), Kidry ochrania i broni ze wzgledu na ogdl
swych celdw panstwo.

W plerwiastku terytorialnym miedci sie od poczat-
ku cecha praymusowosel, ktdra odgrywa tak wielka
rolg w zwigzkach padstwowycl | stanowi podstawows
ceche organizacjl suwerennyel. W istocie gminy widzi-
my tylko fei zaczatek, kidry niewatpliwie ma tendencie
swigkszania sl¢ | wzrostu, tkwinca we wspiluym inte
resic ekopomicanym mieszkafnciw, zamieszkujacyveh da-
ne teryvioriunm.

Czynnik ten jednoak nie fest dominujucy; raczej pree-
wagy posiada najwainiejszy picrwiastek — wspdolnose
mteresdw 1 wyplywajaca z nlej dobrowolnosé.

W ten sposdb ujmowann gmina bedzie polaczeniem,
interesem  gospodarczym  jednosiek, zamieszhujacych
pewne teryiorium, majacych wspdlne gospodarcze, spo-
leczne | kulturalne interesy. ktore sa wynikiem ich zbio-
rowego wspolzycia.

Z¢ wspoizycia musza wynikaé interesy wspdlne
i interesy sprzeczne. Pierwsze wynikaja 2 poczynad liy-
cznyeh 1 tu jednodd terytorialng odgrywa  najwigksza
role, drugie sa rezultatem  zrodniczkowamia gospodar-
czego | spolecznego. (imina jest pierwszym ogniskiem
roinie grupowyeh, kidre wynikaé muszy ma tle posinda-
nia | podziaty pracy. Tu wige doplero  moZna  widzieC
plerwsze zjuwicnie sig ridnle  spolecznych  klasowych
czy stimowych, gdy sprzecznoscl Interesow rodzimmych
tworzyly pewne tyvlko zlaowienie sip kast lub mnych hie-
rarchicznie uksztaltowanych | rodowo odmlemych grup
upreyvwilelowanych i uposledzonych, Sila tych  grup
tkwila przeciez w ich przewadze gospodarczej, wigksze)
czy mmiejsze] zdolnoscl do wyzyskamia swego poloZenia
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uprzywilejowanego lub wylacznego, Oczywidcie
poczatki poZniejszel przewagl | wiadzy nﬁluy*.:;.miq a;g

na razie utrzymuje si¢ ona w ramach  gospodar
wiywiw, gl

Przymus w zwigzkach lokalnyeh  wynika z lokal-
nych potrzeb | interesdw, rodzl sle niejako u dolu | jest
:J:;dz: m:fmr;icmy. I"ri\:]j"ll'll.ll;i fen ma Jndnnkﬁa tendencje

i} 4 BIG, Wimagania, Przewnga gospodarcza pro-
wadzl od indywidualnego monopoly, do preewagl grup
czy klas spotecznych i nabicra cech politycznych. Cechi
ta zwicksza si¢ | rozmsta w minre wchodzenia w gro

- stosupkdw migdzyplemicomych, praewag vad obeyinl lub

sily wigksze) tych obeych, Wystgpowad zaczynajy wie
dy pierwiastki wspdlzycia pafistwowego | praymusos
wosd pewnych postiaw czy caymodel  wystepuje wiedy
niclako od gory. Jest typowa dla organizacjl szerszej le-
rytorialnie, a przynajinnie] orgnnizacji, biorace] na swe
barki nowe cigzary, ktorym sprostné moie tylko przez
podporzadkowanie woll obywatell 1) duke] zhlorowadel,
Wymni stad nicjednokrotnie konflikty na tle pospodir-
czvmn w nicdos¢ jednolitym [ spdjnvm organizmie paf-

StWOWYIIL.

Przyumsowodd te szersza wytwarza coraz silnief
szy podzial pracy | réZnorodnosé czymmoScl, ktére dla
utrzymania ealodcl musza sic dokonywaé, Podzial pracy
rodzi zrodniczkowanie zawodowe | podzial mijatkowy
gospodarufieyeh Jednostek, ale diatego moZe byé uwa-
fany za plerwiastek cementujacy tervtorialne grupy.

Istnienie przymusowej preynaleinosci w gminle do-
mmlemywitd KaZe posiadanie przez gming praw suweren-
nych'. Istotnie gmina picrwolna posiada te prawa ad do
czasu, pdki nie zostanie podporzgdkowana wigkszej ca-
toscl.

! Soclologicenn, malo znany, fnng nid prawnicy u:u.li.u patislwa
i poigcin preymman daje EE Abraomowskl: Plama, t. [IL Warszawa 1927,
artykul: Padsiwo i prawo, sir. 36 — 7. 1
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Powstanie tych praw tlumaczy sip tez Koniecznos-
claml wychodzgeym| od dolu, z potrzeb  bezposrednich
Eycin zhiorowego.

We wszystkich tych sprawach gmina jak gdyby
antycypule role pafnstwa, Ktore wystgpuje na widowni
spolecane) o wicle paidale], ale Kitdre szybko umie zajné

lerwsze miejsce | odgrywad decydulaca rolg w procesie
taltowania si¢ Zycin publicznego. Pafhstwo wytwa-
rza sig rowniez non podstawie terytorialne). Natura jego
lednak od poczatku jest lina nid gminy. Dwle cechy grija
ti role: sl | wiadza polityczna, juky zdobywajy sobie
grupy czy jednostki, | prawo najwyiszej wladzy, kidre
dane spoleczenstwo chee posiadad lub posiada | ktdrego
musl bronié. Wszysikiego tego nie bylo | nle ma w 2y
clu gminy jnko tworu spolecznego. Pomimo’ podobiefistw
od poczatky swego istnienia panstwo jest instytucia spo-
leczny innej kategorii ni2 gmina, oparte o wladze, o przy-
mus przynaleznodel do danego lerytorium | spoleczen-
stwa wszystkich obywateli, ostro odecina sig od innych
podobnych ngrupowafh obeych, z ktdryml moze wspol-
Jyid ale mode § walczyé'.

Jegell rozwnznd historie tworzenla sie lokalmych
oérodkdw | pafistwa, to uderza naturalnodé rozwoju pier
wszych: ich norastanie | rozrastanie si¢ w miarg wzrostu
ladiodel, Inaczef panstwo, Powstanie jego | rozwdi maja
w soble cod prevpadkowego — zaleZne sg nie od codzien-
nych zjowisk Zycin, ale od pewnych niezwyklych zda-
rzef nie codziennych a  historyeznych®™. Mo2naby wige
mOwit o organlcznym  rozwolu  gmin, a mechanicznym
Instytucli panstwowiel.

Zatem roZnic migdzy organizacin gminng | organiza-
cia pafistwown mie nalety wpatrywaé tylko w jednym

runku. Sa to odmlenne co do swej genezy | odmienne
co do celdw winsnych formy organizacyjne spoleczne,
kiore w rozwoju poZniciszym odgrywaja mnickiedy po-
krewne role, dzickl podporzadkowaniu organizachi jedne)
przez druga.

1 Stomelt L oo, atr. 516 i o

170

Roinica migdzy obu instytuciami #yeia ludzkiego na
powyzszym sig nie wyczerpuje. Dalszy rozwdj obu [nsty-
tucy) idzle innymi drogami | formami.

Rozwdj tycia pallslwowe] organizacji ksztaltuje to,
co mokna by nazwal ogdlnyml lintami  rozwoju, w kté-
rych norma publicznn | preymus sy sajmocniefszymi
czymikami.

_Pomimp te réznice pafistwo umie w swoéj obreb
weingny gmine | ujednostalnlé sprawowane przez mia
czymoscl, W najbardziej spdinyeh | Jednolitych, w naj
bardziej centralistycznie zorgnnizowanych ~panstwach
zostaje jednak wicle miejsca dla naturalnej, reglonalnej
&rgmdmnu[nuﬁﬂ. Kidra istnleje rawsze w lokalnych odrod-

L

Rozwd] wlasny kazde] powyiezel organizacil inny
wplyw wywicrn nn calokszialt stosunkdw spolecenych.
Rozwdj pafistwa, |exo sily, potegl | rozmachu ma przede
wszystkim zewnetrzne cele | e lnk powiem nanistanle
zewnelrzne na widoku (ekspansjp  terytorialnn™), Ono
decyduje o wielkodcl, wladzy, splendorze, ono jest wyra-
zem stosunku do obywatell | mieszRancdw, Jdo obeych
i swolch.

Stowem pafstwo ma na celn  sprowowanie  zadan
ogdlnyeh danego spoleczedstwa, czyll takich, ktérych nie
mo#na pomyélet juko oderwunych od calodci. Wsazyst-
kie sprawy  polyki pafstwowel, sprawy obronnosel
| ckspansil maja ten charakter.

Za loknine sprawy natomninst modemy uwadad takiec,
kttre powsmiy i 54 zaspokajane w oderwaniu od calos-
i, ktore modna pomysled juko sprawy codzienne czlo-
wieka i zespoldw Indzkich, sprawy bez kKtdrych zaln-
twienin nie mozna pomysled istnienia  pajdrobnielsze]
zhlorowosel. Fakt, e interesowac sig niml mode, a cre
sto | musi panstwo dzigejsze, nie pie odbiera im owej ce-
chy wylncznoscl lokalne].

Cidyby nawet nie Istninly Z2adne rdinice migdzy in-
stytuciy panstwa 1 gminy, gdyby nawet przypudecié ich
fednorodne pochodzenie § jednolity rozwd] w Zyciu pu-
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blicenym, zawsze bgdzie istninl plerwinstek, rizniacy Je
migdzy sobq: odmienno$é stanowiska wobec wypadkow
otaczijacego 2ych | przystosowanie do  wypelnienia
swych funkcy).

Otz lokalne organizacle zawsze musza byé powo-
Iywane do spelniania loknloveh funkey) 4 doplera w drure
gim rzedzie mogy wykonywad funkeje ogdlne. Jest o
odwrdcenic niejako dzisiejszego pogladu, ktdry zanwsze
narzuca m =pelnianie funkeyi ogolonyeh przed lokalnyml.

Panstwo organizuje | laczy w soble caly dzinlalnogé
cind publicznych, Funkeje Jego polegaly na uzgodnienin
wszelkich rodzajow dzialania, na calkowanin | wiednoll-
ceniu pewnych wspdloyvch zadan, na doprowadzeniu ich
do pewne] jednosci.

Rozwdj Eycia lokalnego zoleiy nade wszystko od
przeksztalcen indywidualnych | srodowiskowych; nie-
walpliwie przeksztalcenla te moga byd spowodowane
przez czynnlki natury lokalne) cey ogdlne), ale skutki
widome | ostateczne zminny zawsze maja charakier
zrozmiczkownny, lokalny; to rddni te preemiany od wszel
kich przemian ogdlnych, ktdre Jjednakowo dotyczy
wezystkich sfrodowisk.

Z dzialajacych czynnjkdw najwybliniejsze  znaczes
nle dla ksztaltowanin sie poszczegdinych Srodowisk ma-
in zibwiska migracvine — ruchv ludnosci powodowa-
ne czynnikami  gospodarczymi, a wbecnle urbanizacia
wspilczesni. Zjawisko to znane z rozwoju wspdlczesne
w0 kapHalizmuo jako proces ksztultowonia slg zridnicz-
kownnveh | lokalnie bardzo odmiennych form Zycia zbio-
rowego, wplywa najbardeie] decydujaco na formy orga-
nizacy] lokalnych’.

L Sombart: Der moderne Rapitalismmoe, Monachies 1216 T, I,
str. 124 lme 175 § oo L 1L c2 1. str. 399 | nui Weber M., L e str. 519in.

S, Rychlinaki: Przeobratenin spolecine w Stanach Zjednoczonych
Ec;:l wplywem nrbanizacil Warszawa 1938, Zakl, Pol. Spoleczne] Szholy
! H-l.l,;iu

wel w Warszawle, K. Kreeczhowakit O wlusnym | nlewla-
anym rakresia, str. L
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Urbanizacia wprowadza  zasadnicze zmiany w Ip-
kalnyeh ofrodknch, rédnicekuje fe | zmienla, ksztaltuje
miiasto i wies wsphlezesnn, przyczynia sie do ich wzro-
stu lub upadku, do zmion potrzeb | Interesdw  ludnode,
wprowadza nowe funkcie | przeobraa dawne, aby w re-
zultacle  osiagnaé wytworzeme sie  wielkich  zmian
iur u‘;‘,’fj‘“mh terytorialnyceh, w ich budowie, srodowiskach

czu,

\
W zwinzku z procesami urbanlzacyl zachodzi w' gro-
dowiskuch lokalnych dalsze zradmiczkowanle nn tle 2y-
cin gospodarczero [ jego potrzeb 1 nn tle dzintalnndcl ce-
lowe] lokaloych cial spolecznych. Zmany te majy wy-
bitny churakler miejscowy | modna je wywolal jedynie
przy pomocy lokalnyel $rodkéw dzialania — w plerw-
szym rzedzie pospodarczych.

Z sanalizy pojecin gminy wynika Jako Je] najwaz-
niejsza funkcja ksztallowanie Srodowiska spolecznego
terytorinlnego 1| przekszialcanie go stosownie do pew-
nych celdw | nteresdw badf zbiorowodel, bad? oddziel-
nych grup. Decydulacym ceyunikiem w el 2vciu jest
czynnik gospodarczy + on rozstrzyga o wszystkich zmia-
nach | przeksztalceniach gminy, o jej strukturze, ktore
tworzi sie niezaleznie od natury | rodzaju panstwa wsze-

dzie | na kazdym kroku.

Sumugae te wszystkie rdznice | podobiefstwi, jakie
wydohywa si¢ przy amalizie roli gminy | pafdstwa, mu-
simy wyodrebni¢ trzy  rodzaje funkeyl, spelnianych
przez te cmla: funkecje polityczne spole-
cene | gaspodarcze. Tworem politycinym,
opartym o pelna  windze polityczny | spelniajges swe
funkzje jako funkcje wiadzy jest par excellonce patistwo.
Funkcle publiczne, ktdre ono spelpie, sa wylpeenie te)
natary, Polrzeby, ktdre zospokaja pafstwo sg natury
oghine] — zaspokojenie ich jest zaspokofenicm potrzeb
zbiorowoscl, caloscl. Cel ten bedzie osiagnicty przez za-
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spokojenie tych potrzeb whrew nickiedy interesom Jed-
nostek | grup, ktdre musza sig tym rozstrzygnigciom pod-
porzadkowad, Patistwo bowiem wystepuje jako wladza
nadrzedna wobec dancgo spoleczedstwi, wiladza dyktu-
Jaen roswinzania womysl Interesdw wiasnych czy zblo-
rowoscl, Wseystkle posunigcin padstwa maja w sobie
pierwinstek wiadztwa. pierwiastek polityczny. Wiadnie
jepo obecnodé mowl o najbardziej charakterystycznyeh
cechach funkcy] paistwowyeh. One nadala im Swoiste
pletno, Kidrego nle posiadajy inne spoleczne organizacje.

Nittomiast gmina speliin funkcle o charakterze gospo-
darczym. Powstaja one jako zaspokojenie elementarnych
potrzeb wspdlobywatell, sluzyé sle staraja  interesom
jednostek 1 cel swol osingaja przez pelne, calkowite | po-
wszechne lch zaspokojenle, Zaspokajanie potrzeb zbio-
rowoéel dokonywa sig przez zaspokojenie potrzeb
wszystkich jednostek, skiadajacych dang zbiorowos$é —
gmina w iyvm sposobic dzinlania wystepuje jako wspol-
rzedin obywatelowl Instytuchy, dzinlajaca z2gola odwrotr
nymil Srodkami ni2 pafnstwo dla osiagnigeld swych celow
lokalnyeh, Gldwny metody dzialalnodei gminy jest dobro-
wolnose stosowanych Srodkdw,

Jezeli probojemy tu jaskruwo przeciwstawic gming
panstwu | wyodrebnié funkeje wykonywane przez Kaldy
2 tych Instytucy] spolecanych, to czynimy to celowo dla
tym dokiadnlejszego oddzielenin plerwinsthow, naleln-
cych do dwu rdinveh ukladdw spotecznych. Oczywiscie
przeciwstnwicnin le w zyvein Scieraja sig | nikng, zatra-
cujn sie przy rozwazanin calosc ziawisk. Zachodzn te2
procesy zhlizanin slg migdzy obu réznyml z natury swej
organizaclami spolecanyml. Gmina, jako czasika orga-
nizmy pafistwowego, staje sie cresto sama tworem po-
lityeznym | odwrolnie — panstwo cornz bardziej nasigka
pierwinstkami gospodarczymi.

Pamima Jednak tych procesdow modnn  zawsze wy-
odrebnié noture kaide] insiviucii w jej postacl czysiel
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Wszyscy aulorowie, piszacy o roli wzajemne] gmi
ny i pafstwa, podkresinli co najwyze] jako ich rdinice
kwestie suwerennosci | zastanawiali sle, skad gmina
crerple prawo do windztwa™, Czy mo2e byé sama jego
grodlem, Choclag sagadnienie to wydobyte zostalo | po-
stawione na cezele wszystkich problemntdw wspilczes-
nego Lycin gninnego — wydaje nam siy, 2e nie ono jest
din Jego kszlaltowanin sly watne | Istotne, Spor len o po-
chodzenie | powstunle wiladztwa nle miescl w soble wa-
lordw, ktore decydujy o rdZnorodnoséi  obu instviucyj.
Niewatpliwle zawsze tu bedq mieli macie wszyscy twier
dzyey, de wiadztwo gminne dzisin) Jest pochodzenia
pansiwowego | ¢ gmina posindajaca te ceche Jest czlo-
nem panstwa. Ale wlaSnie nie ta stronn £vcin gminy jest
najbardzie) Interesulaca | nie na nie) budujemy odrebne
sZyveie zwiazkdw komunalnych,

H. Dembinskl uwaza shosznie, e osobowodd publi-
cenoprawna . Jest [deologiczng marka prawng, pod kté-
ra wystgpuje wobec grupy spolecznel, okupujace) cen-
trum wladztwa politycznego, grupa lub podgropa, prze-
clwstawiajaca sl je) swymi odrgbnymi interesami®,
Z liczebnodel osob publiczno - prawnyeh aulor wnosi
o Sstopnin zrédnlczkowanin sie  Inferesw  wewnalrz
grupy polilycznie regdzace]” wyczviuje  striakiurg spo-
leczny wiadzy polityeznel. Z drogie]l zas strony za-
nikanle ideologii osobowosci publicano - prawne] swiad-
czy 0 praezwycigianiu antagonizmdw Klusowyeh lnb na=
rodowosciowych w gruple politycznle readegce), Swiad-
czy o konhcentracji windztwa palitycznego w  rekach
jednolitej socjalnie grupv. a wigc 0 monopolizacii wia-
dzy politvezne)®.

Nas ti strona problematu mniej obchodzl. Moke ona
byé formalnie bardzo interesujiyca. ale rozwijzywanie

¥ Dembidakis L e, slr. 126 — T.
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jel takie lub inne nle zmieni zasadniczego problematy
0 podobledstwach 1 ro2nicach obu organizacyi spolecz-
nych 1 roli, ktdre spelniain. '

Miwl sig o uprawnlenineh gmin, stwarzanych przez
normy prawne. W gruncie rzeczy jest to fkejo. Norma
prawna mie swindczy weale o istnienin e czy  inmnej
polrzeby, ktdra domaga sie zaspokojenia, nic nie
mowi o rozwoju, zmianach | powstaniy potreeb, Norma
prawnn moke iylko badZ uznac istnlenie pewnej potrze-
by lub amienid sposdb jej zaspokajunia; nie stwarza zas
nowych potrzeb. Nonm prawng, (o ujecle w formy prey-
musowe | sztywne tego, co rozxwija sie swobodnie | bez-
wiednie, miezaleznie od naszej Swindomosci. Dlatego te
normia prawny nle mode byd uznana za tawisko natury
plerwolnej, jest racze) ceymé widmym | przy caled swe)
wainaoscl oddalonym od rzeczywistoscl. Dilatego fez
sprowadzenie Zycan gmin do norm  prawnych  jest fal-
szywe. Deklamacie wszystkie o normie prawne] sg tylko
usprawledliwieniem przemocy nod swobodoym  ksztal-
towaniem sig £yein.

| dlatego trzeba popribowaé dojsé do tych zagad-
nied Inng drogq.

ldzie tu nie o zasade, ktdra instvtpcin podporzadko-
wana jest innel, gdy2 to Swindezy tylko o sile 1 stosunku
wzijemnym obu — ktéry nota bene w dziejach ulegal
silnym wahaniom | #mianom, ale raczel o role kKaddej
z nich. Najnowsze prady, wyprowadzajace wszystkie
funkcle gminy z pafistwa zapoznajn ten punkt widzenia
z widoczng szkoda dla wyingnienin zagndnienin, Nieod-
rofnianic potrzeb lokalnycech i ogdlnych
przecay rzeczywistoscl | stwarza fikejg, de zrikniczko-
wanje Zycin lokalnego mona sztucziie wywolaé ogol-
nymi §rodkami, bez dzintanin czymikdw  miejscowych.
Uwaga, #e wszysthie funkcie spelniane przez panstwo
I gmine mijay w sobie plerwinstek ogdiny | lokalny w rdi-
nych dozach, nie tu nie tlumaczy, chociniby hawet byla
slusznn, pdyi ldede twin] nie o sztucene rozgronicennie
tej samej reeczy micdzy dwie instytucje, lecz o probe
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Wwyszukinia klucza tego podzinln’. Kluces

Iedell Instytucls  panstwowa | gminna tﬂ%nm?;umﬁ:

211'::;5» ?:E#y ﬁulﬁy:ﬂdtﬂi&g nr:mdﬁlg:. Natomiast
peie ipotezy roznorodnoscl kuide z nich

wadzié du wuloskdw zasadniczego znaczenia. FREABSHS

Sadzné mozna, fe na strukturg Zycla wspdlczesnegn
wplywala jednoczesnie czymniki  ogdlne —ﬂ;mwitdzt:r
0 charakterze sil pagstwowych, | czynnikl  miejscowe,
lokalne, ktdrych ksztaltowanle zaleiy w plerwszym rze-
dzie od warunkow rdznorodnych i odmiennyel w Eyeiy
kazdej miejscowodel, ktérych nickledy ani przewidzied,
anl zrozumied z punkiu dalszego nie mozmi. Mianowlcie
wszystkic micjscowe potrzeby, kidre sy zaspokajune
prey pomocy Srodkdw gospodarczych, metodaml gospo-
ditrczymil lub naledgee do zinwlsk tel natury, sa nlewat-
pliwie lokalnego charikicru § tym wyodrebniajy sie od
zadan innych i funkcyj publiczoveh, ktére, nawel gdy
majq nature gospodarcza. nmmsza mied w soble nny je-

szcze plerwiastek — matury politycznel.

Znaczeme gminy jako organizacii terytoriainej lo-
kalnej polega na zaspokajanlu  potrzeb  mieszkaficow,
zwigzanyeh danym  terytorinm, Ktdre moglibyding naz-
wal powszechnyml |l elementarnyml
Idzie o najbardziej codzienme wspdlne wszysthim miesz-
kaficom potrzeby, kidrych powszechne zaspokojenie
wamaga dobrobyt | kulture caloscl, Molna by tu mowld
nawel o przymusiec konsumcjii tych urzy
dzed np, drog, mostdw, ulle, wody, kanalizacjl, targdw
i kapielisk itd. (uzywajac terminologii prof. M. Tenmen-
bawma). i

Przymus korzystania 2 tyeh urzadzefl nie potrzebu-
fe sankecji ustawowej. Jest nakazem raczel indywidual-
nej koniecznofcl koniecznodcl zaspokajania potrzeb,
uznimych za elementarne w  danym zespole ludzkim.

b M. Jaroszydski: Konstytucyine podrtawy samorzadu teryiorial-
pego. Warneewa 1937, str. 10 — 11,
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Uczeszczanie dziecl do szkoly, korzystanie ze szpitall
% oplekl spoleczne] sq potrzebaml zawlerajycymi w so-
ble preaymus wewnetrzny.

Idae ta droga, latwo mozemy wydzlelié wszystkie
potrzehy lokalne, to jest te, ktdre wyrastaly 2 codzien-
nych potrzeb lokalne] zbiorowosci i ktdre w miare roz-
wojn stosunkdw coraz bardzlel sig powigkszaly | rosly,
mmozyly, komplikowaly | slawaly powszechnymi.

Natomiast trudno jest je wydzielic, Jedell sig wez-
infe Je jako calodé dzisiejsza. Podzial potrzeb | nteresdw
miedzy palistwo | gming jest dzisiaj | bardziej skompliko-
wany niz dawnie] | wraz z rozwojem zmienia sig wielo-
krotnie natura samych potrzeb, przesuws  sie  granica
miedzy tym, co nazywamy potrzebami elementarnymi,
a potrzebami ogdlnymi. Ewolucia ta dokonywn sig stale,
ale mimo to moznn zawsze znalelé pewne dosSC szerokie

eranice, ustalalice domeng potrzeb jokalnych.

Rozrozniamy cziery rodzaje lokalnych potrzeb:
potrzeby gospodarcze polrze thspu-
leczne, potrezeby zdrowolne. Podzial
ten obeimuije ¢ gruba wszystkie sprawy 2ycia ludnosci,
ktdre sig rodzy £ Zycin zbiorowosdl lokalnych | Srodka-
mi oraz metodami dzlalalnosel  lokalnel sq najleplej za=
spokajane. -

Czy mowimy o terenie gminnym | jego podziale,
uiytkowaniu, czy 0 przedsiebiorczosct | zaspoKajaniu
potrzeb clementarnych mieszkaficow, <zy o sprawach
budowania osiedli | mieszkan, czy na  temat rogadnien
opleki spoleczne], oplekl zdrowoine] mn_nazkaﬂcﬁw. A
wreszele przedmiotem naszych rozwazan jest stan | po
trzeby  kultury — wszystho Lo sq Sprawy, kidre sa zw
spokajane przy pomocy gospodarowania, Srodkaml go-
spodarceymi, slowem metodami :uspm.lurr.:z;r!rmi przes
samyel zainteresowanych. Po prostu bez udziafu zainte-
resowanych nie bylyby nigdy zaspokojone.

Dzialalno$¢ gminy stara sig zaspokoid wszf'slkiﬁ
elementarme potrzeby swych mieszkafetw, cayll naj
witdnlejsze potrzeby jednostki | zblorowodel ludzkie)
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ograniczone] terytoralnie. ln wiece] fyeie sie zuci

i skupia w pewnych terennch, tym wiece] w'ii'ru::: .ﬁ;}
trzeh lokalnych i zadad, htore tylko droga zhlorowego
wysilkuy gminy dadzy sle regnlowaé | urzeczywistniad.

W nauce nawet ta daZnods, dokonywuinca sie st

! mlezmlernie prawldlowo, nazwana zmﬂlnmi a m".u ;']A;]ﬁ
lTZEmem 2ycia' — ceyli przechodzeniem do dzie-
dziny spraw gminnych coraz wicksze] llodel czynnode
indywidualnych. Znobserwowano, ke w minre skupienin
sig mas ludzkich, w miure zaciskania zwigzkow lokal-
nych tendencja ta rodnie | wzmagn sie. Comz  wiece)
spraow 1 potrzeb lndzkich must zalatwind 1 regulowné gmi-
mit. Tendencin ta niewqtpliwle posrednio dotyczy dzisiaj
| pafistwa, W warunkach wige, kiedy dzialajg sily paii-
stwowe | gniinne, maze byé mowa o tym, 2c we wszyst-
kich dziafammch zbiorowych pierwinstki lokalne | ogdl=
ne sj pomieszane ze soba i tn mode jest my$l shuszna,
Nieslusenodé zaczyna sie dopicro od chwill, kiedy roz-
waznmy zagadnienie, co ma rozstrzygnad o tym, cey da-
na funkcle nalezy uznaé za ogding czy lokalna®. Co jest
witdniejsze lub plerwsze w danym onkladzie.

Pragnelibydmy wysunaé tw jako keviterium rozgrani-
czenla czynnik gospodarczy badZ politvezny. O ile dane
ziawisko ma charakier lokalny i jest natury gospodar-
czej, to niewatpliwic naledy do sfery  dzialanin  gminy,
natomiast o ile pomimo swego charakteru zdawaloby sle
lokalnego odgrywa Jakad role jeszcze pierwiastek polity-
czny, Lo niewatpliwie sprawa nalety do  zakresu paii-
stwowvch.

Uchwycenle tych rodnorodnyeh | zrddniczkowanych
czymnikow mozliwe jest jedyile przez lch odrebne ujo-
cie, nie laczenie ich ze soby. Koniecene jest ich rozgra-
:i:-ttfﬂ”j | wrndrqdl:mtugir.-. ‘.}b:]'}fﬂlll:.l: lest, czy 84 to funkcie

regdne czy mdrzedne — dla badania trzeba §
bnié | traktowaé na rdwni, s

' K. Krrecrkowski: O wlassym | ni ,
¢ Jaroszydaki: L e, str. 10 — 11, ewlannym zakresio, sir, 13.
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Zagadnienie to moglibySmy siormulowné jeszcze
w ten sposob, Ze podmiotem  dzialalnoscl ogdlnel, cen-
tralnej lest panstwo | Jego organy — w nlektérych wy-
padkach miedzy linymi | gming (w powyZszym charik-
terze), oraz, ze podmiotem dzialalnosci o charakterze
fokalnym sa zwinzkl Komunalne.

Jezeli podmiotami  dzfalalnodcl lokalne) sq xwiazkl
komuhalne, to znaczy easpokajanie potrzeb lokalnych
wwazald nalezy za naczelne ich zadamie | te zadamn w hie-
rarelill potrzeb 1 zadan stoju przed wszystkimi md?uimni
pgolnymi. Chee by¢ dabrze zrozumiany: nie gnaczy (o,
te potrzeby ogdlne sy mnie] wakne niz lokalne, owszem,
picwntpliwie sa one wainicjsze niz pﬂt[xuhﬂr Euhnlnﬁm}
motemy calkowicie uzmné tg prawide Znaczy o kaﬁ :
se zwingzki komunalne, w charaklerze _ﬂwu‘luf, z?.rluz ?,
lokalnyeh muszy uwazal swoje czynnosci lﬂk-l]lll.ﬁ:ﬂ: na :
pierwsze, za potrzeby za kiore odpowiadaja, kitdre Ti}:
sza zaspokajas bez Zadnego nnclsku 2 zewnq.trg.h i ti
gaaczy to ocaywiscle, aby wiga potrzch ngﬁinly *iun r?a
kiedy nle wymagala odsuniecia potrzeh  loka :Iiih. !
plan dolszy, nle wiedy mmma nic dziala we W mﬁﬁ:
swym imienin, lecz w roli organu [:uftﬁhupweﬂﬂ-rsm_
niel, fako samodzielnego podmiotu -:lzmlanm.ﬁhugl_;l :
nlejszymi beda zawsze potrzeby lokalne i spossb ich za
spokojenin.

te zawsze bedziemy uwakall, de gmina in
pndnﬂf:ﬁt:r:lmdziulnnin gdy [dzie o sprawy lokaloe, 0 Eml
wy wide] wamiankowane mte::u::h rnﬂmlﬁw:ir — Ta *
wiedy, edy glowna dzialajac sila bedzie pa stwo, nmd
odwrotnie, podmiotem dzinlanla bedzie panstwo Ifi y
chodzi o sprawy ogoine, gdy idzie o Inne funkcie, ktire
mote nawet spehiad gming, ale jako czeS¢ organizachi
mmﬂ’;gﬂfﬁmc pod tym katem widzenin zadania lokal-
ne i centralne musimy doiéé do preekonania, fe zwiazki
komunalne w swym istotnym charakterze wiadz lokal
nycll musza uwazaé za glowng tresé swegn Istnicnia
i ‘swej pracy owa dzialalno$é lokalna — ona jest celem
ich tstnlenin 1 sensem fch 2ycla.
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Dezywiscie, zwinzki komunalne Iworzg sied
ey, dzialajacyel w kazdym pafstwie nn gruncie mﬁ;

hyrm, | jako takie w swej postaci organdw pafstwa od-
dada mu nleocenione uslugi,

Odwrdcenie  roll  wladz  lokalnych centrainych,
oswietlenie ich eadan, wychodzac 2 zalozen fkeyvi
moke przyczym sie do uregulowania sporu o pierwszen:
stwo zadan | roly kazdel instytuci oraz sprowadzl do

rncjunnln;rch podstaw zalodenin  polityki  wewnetrzne;
panstwa | samorzadu.

Postawienie takie zngadnienia odwraca dzisiejszy,
Jednastranny poglad non sens istnlenin zwigzkdw  komu-
nalnyel | stawin potrzebg reformy wewnetrzne] organi
zac)i panstwa inko zagadnienie najistotnie]sze,

Jedeli din wydobycts pojecia podmioty  dzinlalnodel
trzeba bylo tych diugich wywoddw, to zdaje sle sq one
zbedne gdy idzie o ustalenie przedmioty  dzinlalnosc,
£ gOry moZzemy powiedzied, ze niezaleznic od tego, kio
Jest podmiotem dzialajacym, jekeli idzie o sprawy cha-
rakter miejscowego, o przedmiotem jest zawsze gmk
miy, @ raczej Srodowisko lokalne nalezace do zakresu da
nego zwiazku komunalnego.

Wérdd spraw jedoak, w ktdrych gmina jest przed-
miotem dzinlanin, najwainicjsze | istotne dla politykdw
komunalnych sy te sprawy, gdzie jako podmiot wysie-
puje gmina gdy idzie o powyiej scharnkteryzowane
cztery dzledzing tej dziatalnodcl. Wszystkie one maja na
widoku zmiany celowe w strukturze
dode] eminy, w jej sroldowisku, zmla
ny chharaktern lokalnegho, wplywaln-
ce specyilcznie na dany lokalny
ukind stosunkow.

W ten sposob zniknie potrzeba ustanawiania hie-
rarchil migdzy padstwem | gming. Powlemy od razo —
decydujncym czymikiem w stawianin  spraw vidlnych
musi by¢ windza ogdlniejsza — pafstwo.
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Decydufucym czynnikiem dla ksziaHowania spraw
lokalnych jest gmina, Réwnorzednosé obu instytucy) mo-
de tn byd fikeyjna, zaleinosd jedne) od drugie] we
wszystkim ta sama, a jednak przez powyiszg dystynkcie
oddziclamy sprawy natury ogdlnej od lokalnej.

Usuwa sle w ten sposah na ubocze czynnik zdawa
loby sig decydujucego znaczenia — suwerenno$é | pojes
cie ,windztwa®, Potrzebne jest ono moie gminie w spra-
wach ogdlnych — w sprawach administracl, jak to na
innym miejsen roewilamy, Funkeje te gmina wypelnii
fako czistka organizmu panstwowego | z jego woli. Fun-
kcie te moga by¢ mnie] lnb wicce] samodzielnie wykony-
wane, ale mimo to nigdy nie zatracajy swegoe ogolnego,
panstwowego charaktero,

Inaczej jest # funkejaml lokalnyml. Wia2a sig one
2 'tn dzialalnofcly gminy, kidrg nazywamy gospodaro-
waniem, kidra Jest funkcjy lokalna, zalezna od potrzeb
miejscowyeh, w ktdrych gmina jest decydujuca instan
cla, chociaz do tej dzialalnodci nie  potrzebuje sankcyi
Lwlndztwa®, Jest to czynnosé oparta o proste zaspoka-
Janie potrzeb wspolmieszkancow, mnnjdufaca usprawie-
dliwienie dla dzialalnodei yminy w lej gulwi-.gkiz:.rm prey-
stosowaniu do te] czynnodel, CrynnosSé ta spelniana jest
jakby przez nsobe réwnorzedng do oxdhn mitﬂknﬂﬂﬁ?.
a nie nadrzedna. [ to réZni t¢ dziatalnosd od wszelkich
funkeyi administracyjnych, gdzie zawsze wyslgpuje pler
wiastek nadrzednoscl, g

Iz mocy tej dzialalnodci gospodarcze ni
mﬂ#{.!:prjzreﬁm!c}aé frodowisko utug:znjncf.. 1 to jest naje
watnlejsza funkcja gminy, je] samoistna | odrebna czyn-
noéd, w ktdre] zajmuje ona bezsprzecznie decydujace
stanowisko.

Niewatpliwle ogromna czes$t fimkey] gminy, nawel
gospodarczego charaktern, ma dzisial w sohie pierwia-
stek windztwa | bez niego jest niemal nie do pomySle-
nla. Jest to np. caly wielkl system sknrbowoscl gminne],
edobywania  Srodkdw i uzytkowanin Zrddel podatkos
wych. Jedno jest tylko wazne — skarbowo$é gminna nis
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koniccznle musi i$¢ drogam| ubart '

11l ymig tatwe mote zna-
leZé dia sicbie inne podstawy swego istnienia. Nie t:'IE'I;.lm;l
positkuowaé sig wylacznie sily swy polityczng.

Stol przed niy zwykla droga dzialalnodel :
czel. Umina, jako podmiot Tokalne] gmnndnrh.gﬁ:??ﬂgi*
liwodel bez uclekania si¢ do metod przewagi politycznej
wyrospodarowac potrzebne Jej srodki. Wiasnie lokalizm,
bezposrednioSé jej potrzeb, bliskodé do mieszkancdw —
s to warunki sprawinjace, fe dzialalnodé ta jest do po-
my$lonia, Jest modliwa,

Inacze) panstwo, Nawet w najbardziel bezposrednich
stosunkach z ludnosely malo moze, bez dalsze] swej
przebudowy, liczyd nn wylaczng gospodarcza  dzlalal-
noSé. Interesy | potrzeby dutego organizmu sq zbyi roz-
legle, zbyt skomplikowane | odsunigte od bezposrednie-
g0 odczuwania czlowieka, aby mozna niml zarzadzaé bez
ncickanin sig do pierwinstka , windzowa®,

Mysl powvisza molnaby sformulowad w ten  spo-
s0b, e pafistwo przede wszystkim admin'struje w swych
zwyklych czynnoscinci, Ze przed wszystkim didzie mu
o zarzadzanie ludémi, gdy gmina przede wszystkim go-
spodaruje, t. zarzadza rzeczaml | sprawami rzeczowy-
mi, #e starn si¢ przez swil dzinlnlno$¢é zaspokajaé po-
trzeby Indywidualne | zbiorowe dunej lokalnej spolecz:
nodcl, gdy panstwo administrujas ma w plerwszym rzg-
dzie sprawy ogolne na widcku',

Oté¢ przez rdinorodnosé dwo  najwadnielszych
czynnosci, ktére spelninja  padstwo | gmina — admini-
sirowanie | gospodarowaniec — mozni dolef jeszeze eriz-
niczkowac funkcje obu Instytucyj. Réénice te nie s Istot-
ne dla prawnikéw, gdy2 forma obu czynnodcl moZe byé
podobna, ale, juk probowalidmy wykazaé, kakde z tych
pojeé zawiera tre€é lnng. Nie chcemy powledzied, 2e te
czynnosci sq wiasciwe jednej lub drugicj instyvtucji. Go=
spodarowal mode bowlem jedna | druga. Tylko rodzal

CR Pordwn. Kdtigen Amold: Deutsche Verwaltung 2 wyd. Berlin
1937, wir. 146. H. Dembifiakiz L c. str. 107 -9, iy
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gospodarowania kaddej bedzie si¢ réZnil. Gospodarows-
nllzegaﬂ'slwn ma zawsze charakter ogdlny | ogdlne po-
trzeby lndnogcl lub potrzeby  winsne pafstwa, gdy go=
spodnrowanie gminy ma charakier ograniczony lokalnie
| wodzienne najbardziel waZzne potrzeby Zvein ludzkiego,
kidre gmina w celu lepszego ich wypelnienla przelela od
poszczegilnych obywalell, przed tym te polrzeby wy-
pelnimjacych.

Jeteli przy funkcll gospodarowania rédnice sy nle
rawsze oczywiste, o oczywiste sn przy funkcii admim-
strownamnia, gdzie zawsze pierwiastek wiladztwa wyste-
pitle, a zatem plerwiastek panstwowy, niezalednie od le-
w0 czy wykonywa lg czynnosé paistwo czy gmina, Ad-
ministrowanie moie wystepowad nie tylko w sprawach
ogolnych, mode rdwnict odgrywad role w sprawach lo-
kalnych: bedzie to zawsze sarzadzanie, 2e nalezy lak lub
innczel gospodarownd | wlasnie t¢ ostatnig funkcjg winna
normalnic spelniné w cale] rozciaglodci gmina. W wy-
iatkowyeh wypadkach moZe to ceyniC osoba lub insty-
tucky speciiing, kidra powola do wykonywanin tej fun=
kel panstwo, ale Jest to zawsze spelniane w zastgpstwie
gminy. | dzialalnosé ta gospodarcza Jest zawsze w swej
istocie czymé fnnym od administracil, Polaczenie czeste
obi funkeii w jedne] osoble czy Instytucji nie zmienia zn~
sadniczych rdZnic, kidre tu zachodza miedzy obu poje-
ciami w ich czyste] formie.

Konsekwencije obu rodzajéw  dzinlalnodci sq rbZne
| odmiennic wystepuin w polityce pafistwowe] | gminnel,
Patistwo maczef stwarza prawne  warunkl, w kidrych
rozwiln sie ogdine dycie obywatell, gdy gminn swa dzia-
lalnodein przede wszysikim stara sig urobié nowe wi-
runkl materiaine, stara siz 0 dopasowanle Srodowiska do
potrzeb mieszkaficdw, stara slg o zaspokojenle bezpoSre-
dile ich potrzeb,

I wreszcie rédzniczkujncym: momentem jest inny
pumkt widzenin w stosunkn do tych samych zjawisk.

Cimina podchodzi do nich 2 mastawieniem lokaloym b dla
przeprowadzenia okreslanych lokalnych celdw, gdy pan-
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Stwo mus) mied zawsze nn uwadze ogdlne cele | jakby
centralne nastawlenie w zalitwianin sprw. Réznica me-

tod dzialania, & raczed r6Enica punktdw wyiscla jest de-
cyvdujnceso znaczemia.

Przy takim stawianiy spraw nle moZe byé mow
| tie potrzeba miwi¢ 0 pry macie miedzy gminﬁ
A paniistwem. Sprawa ta nie istnieje, pdy sy rdzne zalode-
nla, 2 Jakin zblifamy sie do pewnych spraw. Oba kie-
runki my$lenin | dzinlania musza byé réwnouprawnions
| jodnowartodciowo trakinwane, Katde moZe by¢ poczat-
kiem dziatalnoscl dla drugiego. Na podobnym postawie-
niu sprawy nle clerpl prestid panstwa | nle nastepule wy-
wyiszenle gminy. Przez powyisze stwierdzenie cheemy
tylko wyrazié, #e din knZdego rodzaju spraw inne su
d:icydn]qceuhudki. inme sq podmioty dziala-
nila.

v

Omina jako $rodowisko ludzkie w sprawach Jokal
nych musi posiadad odpowiednio zorganizowane do tej
ceynnosci argana, Organem je] w okresie  dotychczaso-
wym w tych sprawach byl samorzad. Samorzad przez
teoretykdw szkoly panstwowe] nie jest w zasadzie nigdy
atukowany, owszem nawet bromlony, ale w motywach
tej obrony micscl sig wiasnie grzebanie najglebszyvch,
najistotniejszych plerwiastkdw, skladajacych sie nn to
pojecie. MoZznaby powledzied, 2¢ pojecie to ulega roz-
dwojeniu. Przekredla sie Jego tredé Istotng, zachowujac
nazwe | formy powierzchowne, sind suma  instytucfa
nabiera pozordw sztucznoSci | bezcelowodci, Wydoby-
watile treSel tyeh instytucyl 2 aktdw, womyslnle malo-
mdwnych lub  ogdlnikowns  formuluigeyeh  ich zadania
(konstviuzie), przy braku w praktvee rzetelnveh, praws
dziwych formZyein snmorzqdowego, nie powiedzenie
wyradne, 2¢ tego tycin nle ma na 2adonym  saceeblu, e
umarlo i 2¢ metody dzisiejsze gulwanizownnia tego trupa
nie zdolajy go nigdy wskrzesié — to s momenty obar-
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czajnce sumienic |leoretykdw grzechem dmierteluym,
kiory nig pozwala na znalezienie terenu i sldw  porozus-
miewawczych, Ju2 nie tylko chodzl o metody dzialania,
ale o metody mdwienia.

Stan rzeczy niestety  jest takl, ¢ u nas | w wieln
kralach innych samorzadu nie ma na dadnym szczebli,
ustawy tvmczasowe™ sq polsrodkowe, ustnwy uroczy-
ste sa nic nie mowigce. W calym uklndzie stosunkow
pamajn metedy dzlalania wladciwe apsolutyzmowi poli-
tyeznemu | diatego wszelkie teoretyzowanie nn  temat
zagndnien samorzadowych, ktore nie wezmie tych fak-
tow pod uwage, musi byé jalowe i falszywe. Teoretycy
szkoly pafstwowel, aczkolwiek szermujy slowem ,sa-
morzad” | wyznaczaja mu miejsce w hierarchii ,orga-
ndw pafistwowych™, w gruncie rzeczy zapoznajg i zry-
wila z poleciem samorzadu  Jako torma  konnmalnego
kierowania sprawami lokalnymi, jako podmiotami licz-
nych korporacii terytorinlnych, powolanymi przede
wszystkim przez obywatell do gospodarowania, do wy-
twarzania nowego Srodowlske gospodarczego, waznego
dla rozwoju lokalnych interesdw | potrzeb, 3 w ten spo-
stb budowania Zycia calego pafistwa. To sa bowiem
sprawy do ktdrych wykonywania powolywane si owe
organy, a doplero 2 tej roll wynika rownied, ie sq powo-
lywane ,do sprawowanin administracii pafistwowe]
w znkresie potrzeb miejscowych™,

W definicji prawniczel byé mode dystynkcin, kidra
tu uczyniliémy nie jest potrzebna, ale faktycznie oddzie-
lamy tu dwie rézne rzeczy — administracje paistwowa
w sprawach lokainych i gospodarowanie gminy dla za-
spokolenia potrzeb lokalnych, Przy tym traktujemy tg
druga funkele jako naczeln, determinujaca pojecie samo-
rrady Jako takiego. Wprawdzie teorctycy pafstwowe]
szkoly twierdza, 2¢ tu podzial ten jest zbedny, Ze oni

L Jl.r-ullr:;:ir!. el wtr, 10, Cey nie jes! {0 racre| wpriekaztal-
eenle respoliw lokalnych ma lokalne sekefe padstwa”, jak to slosmle
wyprowa prof. Znaniecki, L e, otr. 116 L
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nie kwestionujy te) strony dzialalnodel gnilny, 2¢ chodz
im wylicznie o rolg gminy, w kitre] przejawia sl jo)
publiczng - prawny pierwiastek, ale dopiero wydobvcie
stron Zycia publicznego, dokonywanyeh bez sankcii
panstwowe] uwydatnia istotng rozbieznosé miedzy po-
wyzszymi sposobami rozumowania | dedukeji,

Dopiero po takim oczyszezeniy terenu moZna preejée
do zagadnled teoretycanych samorzadu. Aby unikngé
rozdwojer | sztucznych rozwaan, nalely wobec niego
eastosowad tg sama metody, co wobec zagadniedt gminy
w ogole. Badaé to zagadnienie metodn socjologiczna,
jako zagadnienle formy specyficzne] dla pewnych
ustrojdw spoleczavch.

Socjologiczne ujecle samorzadu nle pokrywa sig
¢ prawmy formuly texo pojecia. Zawiern ono w soble cod
wigee] niz samo pojecie wladztwa | mie posinda w sobie
tej jakieJs cechy niezmiemoscl, szlywnosci, ktorm chey
whlzied w nim prawnicy,

W rozwoju spolecznym pojecia  powyisze ulegaja
ciagle) ewolucji 1 sa pochodnymi rdinorodnych przyvezyn,
radnyeh uksztaltowan struktury spoleczne), natomiast
pojecia prawne zwykle sa petryfikacjn specylicznego
momenty historveznego, momentn ustalenia sie danyci
form.

Ta petryfikacln form ma to niebezpleczefistwo, te
usuwa 2 przed oczu tywe fakty, ciggle zmiany, =zacho-
dzgee w strukturze spoleczne] danych jednostek tervto-
rialnych.

Jezeli modna uwazal za trudne przystosowywanle
sie stnle do te] zmiennosci w  duzych teryvtorialnych
organizmach, to jednak wicksza gigtkosé form w drob-
nych ustrojach jest zawsze do pomyslenia,

Oczywiscie, 2¢ musi tu by wytyczna nie Jakaé do-
Ktryna, ole daznoSc do najwigkszego zblizenin sig do
rzeczywistodci spolecznej, do celowodcl, z jaka maja
dane organy spelnlad swe zasadnicze funkcie.

Dla prawnikdw w okresie dzislejszym, w  okresie
wszechwladey panstwi, wszelkie manifestacje wladztwa
wyplywaja z natury i roli puistwa w spoleczenstwie,
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Pojecie to sprowadza socjologia do pojecia sily spo-
lecane], Windztwo jest uprawnieniem sily  spolecznel,
jnkn posindn dana instytucja zbiorowego vcin, ktdra
sile t¢ czerpie z przewngl ekonomiczne] i spoleczne
jednych przedmiotdw Zycla zblorowego niad drugimi,

Diatego tez kazda forma wilndztwa | przynaleinosé
fej do tego czy innego podmiotu jest zawsze historyveznie
uwarunkowind, Zoaczy lo, 2¢ ledy na historyezne] krzy-

we). rozwoju, albo nawel wyznacra t¢ krzywi. Cecha

charakterystycznyg tych krzywych rozwolo lest to, Ze
skladajy sig zawsze z trzech granicznveh punktdw (bli=

?.l:-é nie ustalonych): powstania, kulmunacii 1 znikniecia
ARt

W tvin rozréiznienin metodyeznym thwi najgiebsza
ridnica miedzy socjologiczno - historveznym ujmowa-
niem instytucyj spolecznych, n teoretyczno - bezczasos

wym, jakim operuja prawnicy, ktorzy dopatrujn  sie
w dzisiejszym panstwie jakiei§ demonicznei, opatrznos-
ciowe] sily tworczel Naledy przecie: przypuszezad, ie
teoretyczny ten poglad odpowiada tylko pewnej histo-
ryczne] formacil 1 wrnz z Je] zmiana  wlegnic  zmianie.
Jest to wiee fundowanie teorii bez fundamentu.

Cheemy tu powicdzied tylko, e w len sposab poje-
cin: samorzady, panstwa, wladztwa | wzajemnego  sio-
sunku tych Instytuey] — ciaglym ulegajn zmianom, mimo
pewien ustalony porzadek prawny i 2e zmiamy te decy-
duja o kazdornzowei w czasie roll powyZszych urzas
dzen.

Sa one wszystkic wyplvwem calofci  stosunkow
spoleeznych | zardwno wszystkie wplywajy w swej dy-
pamice na usialenie sie pewnel, okreslone] dla kaZdego
momenty, réwnowagi spolecznel. To znown bardzo zna-
mienna  ré2nica w uimowanin  statystycznn - prawnym
tych zagadniefi, a socjologiczao - funkcjonalnym.

Niewatpliwie formula prawna nie oddaje’ calej rze-
crywistosel opisywanei, ujmuje tylko pewnq fikcje.
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Ustro] prawny decydule o zakresle dzialania pew-
nych [nstytucyl, o lch hierarchii, ale nie mo2e okrediie
ich funkcjonalnej roli, nie moze decydowné o tym, juk
one dzialajy, | tuta) fedynie o rzeczywisto$el przekonac
nas moze metoda sociologiczna.

Po rozwazaninch tych metodologicznych mozna do-
plero przejsé do rozwazad merytorveenyeh nad (stoty
samorzagdin

Samorzad nie posinda jednolitego oblicza | nigdy o
nie posiadal. Historin wskazuje na réznorodnos$é #rddel
powslanki | rozwoju tych instytucy] w rddnych krajach.
Nie zrodzila go kadna speclulnn  dokiryna  politveznn
(liberatizm), owszem istnial 1 powstawal przy istnienin
raznych  klimatdw  politycenyeh, n w rozwoju swoim
praechodzil historie od nnjwlekszego ograniczania swej
wlndzy Jdo najszersze] swobody,

Z historyeznych badan ostatnich porusza zagadnie-
niec samodeielnogel komun  Sredniowiecznych we Wio-
szech p. Dr. M. Patkaniowski w pracy, ktorej streszcze-
nie ukazalo sie w Sprawozdaninch  Polskie] Akademdii
Umieletnodel’. Wyimnjemy = nief Jedno tylko bardzo je-
dnak clharakterystyeczne stwierdzenie: | Komuna weras
sta | rozwijn sie (w okresie A1 — do XIV w.) | sama sobie
uchwala normy ustrojowe | administracyjne, sama decy-
duje o swe) organizacll, | wszystko to  znajduje swaj
wyraz w pstiwodawstwie statutowym. Wiadza legisla-
cvinn komun jest zupelnie pelna™, Mowa tn pczywiscie
o Srediiawicczu, ale nle tytko do tych przykladdw trze-
ba sle ucickaé, aby obalid ciasne wmowanie istoty sa-
morzadie.

Rozmaitos¢ form samorzady europejskiego, samorzs
dit amervkanskiego jest tu sajlepszym  przykladem.
Ukladala sie ona tnk mozaikowato nie tylko pod wply-
wem panstwa § w ogdle obowlinzujacego porzadku pra-
winego, bo obserwijemy rfnice zasadnicae w ustrofach

! Charakieryityka oitawodawstwa statolowego na e roarwolo
kamuny wlonkiel Sprawordanis. Grod=ied 1937, ste. 290 — 294,
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Jednakich pod wzgledem prawnym: racze] byla konkret-
nie odpowiednikiem ustroju gospodarczego | spolecznes
ko, odpowiednikivm sil, kidre dzlalaly w  danym pan-
stwie. Sily spoleczne [ ekonomiczne sq tu zasadniczego
znnczenin — pod Ich wphywem w clagu drugiej polowy
XIX stul, | w poczatkach XX stulecta samoraad europej-
skl ulezgal vjednostajnieniu, upodobnial sie we wszyst-
kich krajach europeiskich, ale charakterystyczne to upo-
dobnienie dokonywalo sie drogami wrecz praeciwnym)
man kontynencie | w Wielklel Brytanil. Zycie gminy | sa-
morzad w Jednych krajuch ulegaly rozszerzeniu, w in-
nych zweienin, ale wszedzie dochodzily do pelnego glo-
sl | wystarczajacyeh praw.

Najcharakierystycznielsze w tym rozwoju bylo, ze
wilagnie zaciesnianle praw samorzadu | centralizm ujaw
niala liberalna Anglin, natominst sklonnoéé do decentrali-
zocli wiadzy | rozszerzenia praw samorzadu widzielismy
w krajach centralistycznych — w Niemczech | poniekau
Prancii’, | diatego nle wiem. czy tak bezapelacyine su
wywody o0 liberalnych, liberalizujacyeh | liberalistycz-
nych vjecinch konstyiucyinych spraw samorzadi.  Dzi-
wi mmie, e prawnicy, tak precyzyinie rozgraniczajacy te

jecia, nle siezng po glebsze ich urasadnienie — chotby
ﬁ “antorn  niepodeirzanego, prawnika czystej krwi,
n przeciet inaczej i konkretniej analizujacego te pojgcia
— np. do Jozein Redlichal

Ale czy mozna doktryneryzm koninokturalny obalic,
wskazujac, 2o obok kritkich fal konlunktury istnieje diu-
golalowodé | jakig trend historyczoy? Co stad, Ze akty
przecea doktrynie?

Po woinle widzimy w tendenciacl’ 2ycia gminnego
jnkby nowy epizod. ZweZenie 2ycia  gminnego, ograni
crenie jegn kompetencyj | zacieSnienie funkey] wladnie
w krajach, ktore proklamowaly w swych konstytuciach

szeroki jego zakres a jednoczednie widzialy swdj ideal

w mognym panstwie, natomiast rozwinigeig sig Samo-

' K, Krzeczkowski, | e, ste, 11, 19 i o
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istnych funkey) samorzady — wszedsie tam obserwowad
moEnm, gl.lziq éyele niv klerowane 2adng doktryna roz-
szerzalo sobie¢ tradyeyine szrankl dla  swel plynnodel
| biegn, mie zmieniajge litery prawa czy brzmienia obos
whiznjacych Konstytucyd (Anglia, Francia, Stany Zjedn.),

Stad wnjosek, e okreglenie prawne, o nawet poli-
iyczne praw samorzadu nie rozstrzvin nic jeszeze o jepo
istotne) funkclonalne] tresel, e konieczne jest uwzgled-
nienie réwnlez sil gospodarczyeh i spolecznych, aby mo+
gnn ocenid ralg | ewolucie samorzadu’,

Jezel tok wiele mowillsmy o samorzadzie jako for-
mie wladztwa — wszysiko jedno sknd plynacego, to na-
ledy leszcze nwage podwigcic samorzadowl, wystepuja-
cemu wolnnej roll, skromniejsze), a przecied mode o wie-
le smaczniejsze) od plerwszel Jest to rola  samorzodu
jnko ciala gospodarujncego na danvm terenie, gdzie, jak
dowodzilldmy, nie Jest konlecany przymus, wynikajucy
z nadrzednodct windzy jako Srodek  deialania, Clmina
i jei organ — sumorzad wystepujn tw w roll  czynnika
wspilrzednego mieszkaficom — w roli gospodarza, pel-
niqcego  odpowledzialng slutbe spolecany  zaspokajania
potrzeb, Funkeja ta jest koniecznodeiy cinl komunalnych
I moze by¢ wykonywana bez stosowania przymusu, gdyi
odpowinda interesom mieszkaficow. Ale i tutaj, zwlasz-
czan w wypadkach gdeie ldzie o powszechnodd zaspoka-
janin potrzeb, moze wynikaé konicczno$é zastosowania
preymusu, ale przymus ten nie ma I nie potrzebuje legi-
tymacji od wiadzy pafdstwowe] | powolywanin sie na
preywilel czy uprawnienia z gdry: jest to przymus, po-
wstajicy na drodze_gospodarcze] — przymus od doli

Wszelki monopol, zdobyty nie na drodze uprawniefh
prawnych, lecz uzyskany dzieki przewndze gospodar-
czej jest tu bardzo czesto Jedyng forma, gdzie wystepu-
le osobliwe wladztwo yminy.

Afirmacja pafistiwa din fakich aktdw moze bvé nle-
kledy wygodna, ale nie jest konieczna i nie zmienin za-
sadniczego kierunku dzialania obu rodzaléw przymuosw

' J. Redlich: Englische Lokalverwaltung. Lipak 1901, sir. XIX | n,
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i nie
tina w roll gospodarza na swoim lere
nﬂmﬂ :Fl: potrzebuje  si¢ nawel “dwul?::ﬁ ‘?ﬁ
: musowoscl. Wickszose jej funkcli beda s e
ﬁﬂu funkcje Mhrnw:,nn. ktore wykonywas, spe
dania normaine. :
l ‘I;'::ij: ;::Im; o sposib dzinlania, o metodg. Mieln;liu
saitorzadows,  ceclitje  bezposredniosé — zblizen ﬁuh:ﬁ
lln?u hiiskic do obywatell | spelninnle FII'I-JEI- 2t
“ﬁ m:h najwatniejszych swolch Iunk::yLk rey wym_
ly;n:ll.ni:.v.m’u: tych funkey) nie musi byd obowinz nﬂélt v
i dobrowolnogé preyimowania na siebic pﬂ*ﬂg’d o
t?lit ch funkey) fest tu majbardzie] .lillllltlil.'illth ¢ lﬂmktl]-
mm Wiedy tylko wawnia sig kszinlcaca mul::ywu-
- rzyplswjemy samorzadowl  Jeieli WSHMH e bifo
ll.i"lv.!:I pewnego grodowiska sa nrlﬂh'!ﬂﬂn]i L pi}.:hmﬁmluwlr
nej potrzehie, jezeli ta potrzebi wyTosia ?ns et
ka i zuspokojenie je) bedzie wykonane w dg:ei it
tych, w ktorych interesie ledy wykonanie el seymy
écl. to im wigcel obywateli bedzie w tel pra !nl't g
:::;;ré. tym praca ta ma wigksze amaczenie ﬂl;l;ﬂ :.; D e
trednio zaspokojoned potrzeby, ile zna iy e
ﬂalat:u:: powe lhstynkty, nowe u;tmr:]:ﬂ .
dzle szkoty obywatelskn. [Matego (Tl s
bardzicj wypelnia swe zadanka, hn n:rze!lmkﬁw e
unkeje przy pomocy wspolez et oo
wilf ﬁw‘?{;j;dn potrzeba publiczna w ﬂh‘!#ﬁﬁg{glﬂ;‘n s
“knl_ ch powinna stad si¢ potreeha h“hi At
i bywatell — wiedy nie ma rozidzin ul:!nqln g
:ilugulx “dymnadknmnymi wladzy uhyTnta llE:w ! "
i ) po podeiniy migdzy organa kiergwiicze i nnkmczjrn'
?Wﬂtﬂ?m obywatele nle dziela siyg ﬁ:‘iﬂneﬂm o
o | eyl cionki sanorzadsIICES 52
nnymi, i
inlurnws:ﬂfﬁlrcrzn]; w sprawach gminy e ﬁ_lmkl‘“ﬁw'ﬂv g
Ze wezystkich dotychezasowych progrn firae
dkéw spalecznych te tylko lﬁl?-ﬂﬂﬂlﬂﬁﬂ‘“ il
g‘iﬁ. kidre opieraly si¢ o demokricie CEVITIR. |
na demokracle rozumiemy takl
wszyscy obywalele odgrywaja
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Wizelkie demokra
koszlawialy sig i byly nietrwale,

Ta wiadnie odrebnose
wykonania swych funkeji

sowanych, Ze weiaga dobrowolnie Jak najszersze ko-
la — jest rdwnies

jedng z najistotniejszych rédnic, jakie

¢le, oparte o prawa bierne, wy-

metody samorzadowe), 2e do
puwoluje wszystkich zaintere-

istnieja miedzy patstwem a Rming. Sprawy lokalne tyin
sig wiasnie wyrdzniaja, 2e najleple] mogy byé przy po-
mocy tel metody zalatwiane. Nie da sig 1o powiedziec
0 pafistwie, gdzie charakter funkcjl jest pofredni, to jest
taki, Ze obywatele musza sie

im pouporzadkowad | Lyé
ﬂ? najwyzel biernymi wykonawcami postanowien wia-

v

Normalne funkcjonowanie wspdlczesnego spoleczefi-
stwa wymaga licznych instytucil. Tyvlko szeroka ich dzia-
lalnoée swiadezy o wyladowanin siy obywaltell, o skuple-
nin najwickszel energll na Zycie publiczne. Zespolenie
| wspbldzialanie instytucli przymusowych i dobrowol-
nych, ich wzajemne uzupelnianie sie, rozmach i bogaciwo

form, to wszystko pierwiastki bujnego rozkwitu spo-
lecznego.

W tym zespole nie moge zbraknad wydajnego i sze-
rokiego Zycia gminy, ktdra miedci w soble w rdwne;
mierze pierwinstek dobrowolnodci jak przymusy, Wins-_
nie najlepszym wykladnikiem il danego spoleczefistwa,
miarg weiagnigein w obreb 2yeia publicznego czy pai-

stwowego jest przede wszystkim rozmach dyciha lokal-
nego i jego 2ywotnodcl,

Zwezanie te] rali samorzadu do funkeji ,,administra-
cii  panstwowe)™

lest  zahamowaniem jego najistotniej-
seych, samodzielnyeh czynnosel, ktdre podejmowad mose
| powinien z wiasnej sanhcii § w interesie #vcia zhioro-

wego. Dia dzialaluodel te] samozzad posiada najlepsze
komoctencie, jest bowiem jstotrvm | Jedynym odpowie=
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dzialnym we wszysthich deziedzinach polity-
ki lokalne), politykl majice) na oka wlasne Srodowisko
spoleczne { jega interesy, Zadniictn jego jest wydobywa-
wle, ronienie tych lokalnych soraw nawet praed sprawa-
mi ogblniejszymi — pafistwowyinl. Dajsc wyraz swonn
najblizszym celom, nle mode puniechaC fadne] sprawy,
dotyczace] terenu wiasnego, chulby nawet doprowadziC
to nualo do konfliktow z racin stanu WYZSZEE0 rzedu.
Tylko przy takim stawinn'it spraw moina mied pewnosc,
2¢ wszysikie Zywotne sprawy lokalne dojda do glosu
| stana sie aktualne w Zyciu calej wielkie] zhiorowosdci,
natomiast nltd{ fie moina mieé tej pewnoscl, gdyby siu-
morzad byt tylko eksporyiurd lokalniy wiadz centralnych

i miczym wigce].

Mo#na w rdzny sposdb zapatrywaé si¢ na regiona-
lizm 1 na reglonalne poczynania, ale tylko moZna ich
cezekiwal przy zupelne] czy czeSciowe] niezaleZnosc
i inicintywie organéw samorzadu terytorialnego. I nie
nalezy tych wszystkich mozliwych sprzecznodel wy-
olbrzymiac, aczkolwick nie mo2ua te na nie zamykac
ocel | uwaiad je za nivistniejace lub malo waine.

Niewatpliwie inna Jest waga spraw ogdinych, a inna
lokaluych, ale ocenié to moZna tylko przez ich wydoby-
wanie | rozwazanfe.

Corae wyraznie] dzisial ujawnia si¢ nowa rola gmi-
ny, rola samodzielna | niezaleZna od innych czynnikdw
dycia  publicznego — rola w spoleczefistwie planowo
~gospodarufacym, rola zaspokajania najistotniejszych po-
trzeh o lokalnym charakterze. Jako podmiot wystepule
ti gmina lnb zwigzek gmin, ale decydujacym w kakdyin
wypadku jest zakres potrzeb lokalny<ch fako cel.

W planowel] gospodarce niedost docenia sig czymmik
decentralizacii i lokalizmu. Zwykle plany ulmowane sa
jako najbardzie) ogdine zamierzenia, dotyczace danego
pafistwa. Tymeczasem celowos$é najbardzie] moZliwego
ogdinego planu  polega wiasnic na pewne] swaobodzie
w lokalnych osrodkach, na urzeczywistnieniu g0 jako
calodel w poszezegdlnych oddzielnych osrodkach. Zresz-
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a planowodé nusi byé régn
vech szezebll, Sy -
ﬂ:;:?{m' k‘tm::r dadzg sle niad w plan u:ﬁlunipmr;:;?}_m?
X e, najwigee] spraw codziennyeh da sie pomyéles nlt
o W ramach lokalnych. - o

Zalemn podzial w zaleznosc

| . | od warunk

;:z:;:h | dynamiki ludnodei jest gléwnym ui?&:ﬁ:ﬁpgdﬁir;
oknlnego | ksztaltowanle tego #vein odbywad si rﬁL |
przez dzinlanie zbiorowego czynnikn Lminy, i

Funkcle gminy, stoj;

: ; ’ oe w zwiazku z celow 2e-

\n::gnulk'lﬂh stosunkow, lo sy czyste funkcle “gmm;;.
~3u+ ie mne czynniki, majace na widoky inne sprawy

53 wylworem wspolczesnego Zycia paislwowego, |

Cheae zalem gming wyodrebnid od w tkic
tunkcii nie wlnsnych, ktdre Zycie jej nnr;fc? nluthr‘,?rE;
postawic w poloZeniu organu naczelnego — uczynié 2 nie)
podmiot gospodarujacy, samolstnie decydujacy we wlas-
Il?fif:ill sprawach. W te] roll gmina w naszych poszukiwa-
ninch wrduhywu sig na ich czolo, jest dla nas najwai-
niejsza organizach, ktdrej funkcje staramy sie zbadaé na
tE{EI‘IIL‘ Srodowliska gminy — obiektn dzialalnogci. Jest to
wige pewnego rodzsuju odwrocenie problematy. Gmina
-ii‘::-t:fuh:zasuwn, fraktowana jake organ pafistwowy, nin-

L::kam dodatkowy, nie samodzielny. Wazystkie e
s&m stne przejawy iycia zagluszalo pafistwo — wydzie-
ﬂaqnc rﬁn 1];{] funkcje skromne olrnwki dzislalnodel. Ten
o e daje pelnego obrazu funkcjonowanim obu insty-

Potrzebny Jest istotny nawrdt do sam —

do samorzadu pelnego, zdolnego wydobyé :r::ﬂ;i;:kie :;-.irﬂ
we sily spoleczne, zdolnego do wypelniania licznych sa-
moistnych zadah lokalnyeh, Przed kazdym organizmem
panstwowym stoi dylemni: albo totalizm padstwowy
I smieré samorzadu, (samorzad , mianowany”), albo pel-
ny | calkowity samorzyd, kidry ocezywibcie postawl to
sapr;m zagadnienie | przed pafstwem antokratycznym.
wPolska doktryna ustrojowa® pie mode le2 przejsé do po-
rzadku nad tym zagadnieniem.
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| dlatego ani teoria ani praktyka nie moga o tym nie
wiedzied i nie mogg szerzyl falszywe] wiary i falszy-
wych nadziel.

Sadzimy, #e zwricenie uwagi na zasadnicze rozZnice
w uksztaltowanin, formach i metodach dz}ataa:na ;mfistwa
i gminy podwaZa juz utarta opini¢ o i-:._-h jednolitosci,
oparta o fakty zaleinoSci i pozorne podobiefistwa.
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macja nauk. IV. Rola socjologiczna nauk praktycznych,
V. Zamknigcia.

O nowy forme ubezpieczef spolecznych . . . . 6F
L Problem unifikacii ubezpicczed. 1. Jednolite ubezpie-
czenie na wypadek braku zarobku. I1l. Sprawa urealnie-
nia dwindezed. IV. Migdzynarodowe podstawy ubezpicczed

spolecznych.
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