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L. ML A E R L .

WSTEP.

Rozwéj wielkiego przemyslu przy koricu XVIII
i na poczatku XIX wieku ostatecznie rozdzielit do-
tad lacznie wystepujgce czynniki produkciji, kapital
i prace. Zamiast samodzielnego rzemiesinika po-

DRUK, Som] v = jawia si¢ typ przedsiebiorcy - fabrykanta, ktéry do
2 WYD. ,,PLACOWKA Ly — . . e ; . c L .
D127 EACOWKA LUBELSKA procesu produkcji wnosi kapital i kierownictwo,

a nawet czesto tylko kapital, prace zas wynajmuje.

Ten stan rzeczy zeszedl sie z teorjg liberalna,
6wczesnie panujgca w ekonomji politycznej. Praca
stala sie towarem!, ktérego cena zaleinie od po-
pytu i podazy wzrastale lub odnizala sig. Przy
takiem ufozeniu stosunkéw, opartem na wolnej kon-
kurencji, otwieralo si¢ pole do naduiyé ze strony
fabrykanta, jako stojacego o niebo wyzej umyslowo
i ekonomicznie od swego kontrahenta - robotnika 2,
i to naduzyé, ktére nie byly naduzyciami wedlug
pojeé szkoly liberalnej, bo byly zjawiskami, sankcjo-
nowanemi przez wszechwladne prawo wolnej kon~

1 ,Jeszcze w poczatkach XIX w. pracodawca wynaj-
mowal prace, zupelnie doslownie wynajmowal albo nawet
kupowal, jak sie kupuje wszelki towar... W przemysle oce-
nia sig robotnika tylko jako sile robocza, jako zwyczajna
maszyne”. X. dr. A. Szymadski: Stanowisko pracy w Kon-
stytucji Polskiej str. 22.

»Au point de vue economique, poucza de Molinari
w swej Ekonomice, les travailleurs doivent é&tre régardés
comme les veritables machines” tamze str. 22,

2 _ani stala (warstwa robotnicza) na poziomie rze-
czywistej réwnosci wobec pracodawcy przy zawieraniu uméw
pracy”... tamze str. 11.
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kurencji . Jako pewnego

przewagi fabrykanta w kontra
glo wystapié wspélne dziala
staci stowarzyszen robotnic
istnienie nie godzilo sie ust
zabraniajace robotnikom stowarzyszania sie dla po-
prawy warunkéw byty, czego najjaskrawszym dowo-
dem byly prawa Wielkiej Rewolucji Francuskiej
o cechach i korporacjach®.  Mimo to stopniowo
warstwa robotnicza uzyskuje moznoéé zakladania
stowarzyszen, skupia sig i dazy do tego, by najem
(nie dotykajac jego wewnetrznej tresci) stal sie
przynajmniej kontraktem miedzy dwoma faktycznie
réwnouprawnionemij stronami,

Juz w pierwszej polowie XIX w. w Anglji ®
zaczgto pozwalaé na zakladanie stowarzyszen ro-
botniczych. Jako bron i przeciwwaga ze strony
robotnikéw pojawia si¢ strajk i zyciowo, a w dru.
giej polowie ubieglegy stulecia juz i prawnie uzna-
ny instytut zbiovowego dzialania,

Przez wprowadzenie umowy zbiorowej kon-
trakt robotnika z przedsigbiorcy przestal nosic ce-
chy faktycznie jednostronnego aktu. Jednak nie
ha tem zatrzymal sie rozwdj stosunkéw.

Uznanie pracy za towar, ktéry trzeba zhyé
dobrze, ale za towar tylko—nie wystarczylo. Zasa-
da, ze pracy nie mozna utozsamiaé z towarem, ani
oddzielié¢ od czlowieks, zaczela zdobywaé coraz
wieksze uznanie. Wynikiem zmiany pogladéw bylo
dazenie do zabezpieczenia pracy, jeko czynnosci
ludzkiej, traktowania jej nie jako czegos, co si¢ wynaj-

muje choéby za wysoky cene, ale jako czynnika

rodzaju przeciwwaga
kcie najmu pracy, mo-
nie robotnikéw w po-
zych. Jednak na ich
awodawstwo 6wczesne,

8 »Wszystko, co o

granicza konkurencje, jest zle,
wszystko, co jg rozszerza jest bezwzglednie dobre”, Stuart.
Mill - Principles tom 1l str. 346. ,Wolna konkurencja jest
wiec dla szkoly klasycznej najwyzszem prawem przyrodzo-
nem”, K. Gide'i K. Rist: Hist, dokr, ekon. str. 50.
. Prawa z marca 1791 roku.

® rok 1837 i lata nastepne.
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. ZAGADNIENIE PRACY 'W‘KONSTYTUCJACH
W OGOLNOSCI.

Przystepujac do oméwienia z

agadnienia pra-
¢y w konstytucjach

powojennych, nalezy najpierw
zbadaé, ile uwagi poswiecaja temu problemowi po-
szczegélne konstytucje i w jakich rozdzialach umie-
szczaja artykuly, traktujace o pracy.

Rozpatrzenie tej

Sprawy pozwoli nam uwy-
datni¢ tendencje poszc

zegblnych ustaw konstytu-
cyinych, gdyz umieszczenie artykuléw?, méwiacych
O pracy w takim, czy innym rozdziale, facznie 2 ta-
kiemi czy innemi przejawami zycia paristwowo-spo-
tecznego, decyduje o charakterze im nadawanym,
a przez to i ustawodawstwy pracy.

Ze wzgledu na uwage, poswigcona zagadnie-
niu pracy, konstytucje powojenne mozna podzielié
na 3 grupy:

1) omawiajace stanowisko
szczegélowo i zasadniczo,

2) wprowadzajace tylko fragmentaryczne prze-

pracy bardziej

pisy,

3) nie wspominajace wcale o pracy.

Do pierwszej beda nalezec konstytucje Rosyj-
ska (R. 5. F. S. R) | Niemiecka, do drugiej caly
szereg konstytucyj, jak Polska, Czeska, Rumufiska
it.d, do trzeciej: Egipska, Irlandzka, Eotewska
i Pruska.

Co do konstytucyj, w ktérych niema wcale
Mowy o zagadnieniu pracy, to trzeba wéréd nich
rozrézni¢ jeszcze dwa typy. Jeden, tworza konsty-
tucje, celowo pomijajace te kwestje, ze wzgledu, iz
zostala ona juz oméwiona w ustawie, obeimuiqcei
Szersze terytorjum, a famze obowiqzujqcej. Ma to

_—

»wzaleznie od znaczenia, jakie przypisuja pracy,
(konstytucje) méwiag o niej albo w czgsci ogdlnej, ...albo
w osobnym dziale”. X, Dr. A, Szymaiiski :Stanowisko Pracy
w Konst, Pol. str. 9.
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iace pozytywne przepisy o zagadnieniu pracy, omas
wiajac to zagadnienie kieruja si¢ dwoma calkiem
réinemi pogladami na znaczenie i warto§¢ pracy.
Chodzi¢ tu bowiem moze o traktowanie w jednym
wypadku pracy gléwnie jako czynnika produkcji
weglednie  wartogci gospodarczej, w drugim jako
wartosci ludzkiej i sposobu zarabiania na zycie
¢o za tem idzie, wynikajacej stad potrzeby zabez-
pieczenia tej pracy, a temsamem i obywatela od
mozliwego wyzysku. Bezwatpienia czyste typy kon-
stytucyj pierwszego czy drugiego rodzaju napotkaé
trudno, ale mozna wykazaé mniejsza lub wieksza
przewage w nadawaniu pracy znaczenia gospodar-
czo-spolecznego czy prawno-obywatelskiego,

O tem, jak sie pojmuje prace $wiadczy samo
poruszanie zagadnienia w takim lub innym rozdzia-
le, a w danym wypadku w rozdziale, omawiajgcym
zycie gospodarcze, czy tez prawa obywatelskie.

Konstytucja Niemiecka, traktujaca prace w dy-
zej mierze jako czynnik gospodarczy, umieszcza
przepisy w dziale ,Zycie gospodarcze”. Inaczej
postepuje Konstytucja Polska, mimo bowiem libe-
ralnego okreslenia pracy, umieszcza odpowiednie
przepisy w rozdziale o ,Prawach i obowiagzkach
obywateli”. Wigkszos¢ rozpatrywanych konstytucyj
postepuje jak Konstytucja Polska, a tylko konstyty-
cje: Litewska, Serbska i Gdanska podobnie, jak nie-
miecka, omawiaja stanowisko pracy w rozdzialach,
hormujacych zycie gospodarcze. Niektére konsty-
tucje, w ktérych nawet mozna sie dopatrze¢ duze-
go wplywu niemieckiego sformulowania przepiséw
o pracy, jak Konstytucja Firiska, Czeska, — nie idg
co do umieszczenia paragraf6éw, traktujacych inte.
resujace nas zagadnienie, za Konstytucja Niemiecka,

lecz umieszczajg przepisy o pracy migdzy prawami
obywatelskiemi.

k. et anahi
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gléwnie gospodarczy,—panstwo moze droga ustawy,
jak méwi dalej ten sam art. 21, interwenjowaé w sto-
sunkach miedzy czynnikami produkcji. Interwencja
ta jednak nie nosi cech iniciatywy panstwowej dla
lepszego czy sprawiedliwszego ulozenia stosunkéw
miedzy pracsg, a kapitalem, lecz moze byé uwaza-
na za ostateczng obrone parnistwa samego przed
ewentualnemi konfliktami, podrywajgcemi tez i je-
go powage, a nawet czesto istnienie. Takie rozu-
mienie tej czeéci art. 21 potwierdza zdanie na-
stepne, chronigece wolno$¢ pracy bez zaznaczenia
opieki nad nia.

Ustawodawca nie tylko porecza wolno$é pracy,
ale ja chroni. Ma to na celu zapobiezenia ewen-
tualnym wplywom zwiazkéw robotniczych w kierunku
ograniczania przedsigbiorcéw np. co do przyjmowania
robotnikéw. Spoleczny charakter uwydatnil siejedynie
w ostatniem zdaniu cytowanego artykulu, gdzie jest
mowa o ubezpieczeniach spolecznych, jednak ubez-
pieczenia te, sadzac z tresci calego artykulu, sa tylko
rekompensata za utracong zdolnos$é do pracy.

Pozatem w art. 29 Konstytucja Rumunska gwa-
rantuje wolno$é stowarzyszania sig wogéle, a za-
‘tem takze i robotnikéw. Wolno§¢ ta jest stwier-
dzona blankietowo tre§é jej okreslaja specjalne
ustawy.

Tak wiec Konstytucja Rumufiska nie zamierza
wnikaé w stosunki miedzy kapitalem a praca, i uregu-
lowanie tych stosunkéw pozostawia zyciu. To ja
czyni typem konstytucji o tendencjach liberalno-
indywidualistycznych.

*
* *

b) W Konstytucji Polskiej ustawodawstwo pra-
cy jest pomieszczone w kilku artykulach, gléwnie
w rozdziale ,Prawa i obowiazki obywateli”. Ze
wzgledu na pokrewicristwo tre$ci ustawodawstwo
to mozna podzieli¢ na trzy dzialy: pierwszy, o cha-
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rakterze praw wolnosciowych (zagwarantowanie o-
bywatelom pewnych wolnosci), drugi, omawiajacy
prawa obywateli, wzglednie niektérych ich kategoryj,
do pozytywnej dzialalnosci panstwa na ich korzysé,
i trzeci, poSwigcony organizacji pracy i okreéleniu
jej wplywu na zycie ogélno-gospodarcze.

Co do dzialu pierwszego, to art. 101 daje o~
bywatelom wolno$¢ pracy lacznie z szeregiem in-
nych wolnosci, jak wolno$é zamieszkania, wychodz-
ctwa i t. p. Wolnosé ta moze byé ograniczona dro-
ga ustawy. Prawo koalicji, zgromadzania sie i za-
wiazywania stowarzyszen i zwigzkéw porecza art..
108. Konstytucja nie okresla blizej praw, przewi-
dzianych w art. 108, i pozostawia to specjalnym
ustawom w slowach ,wykonanie tych praw okres-
lajg ustawy””. W wyrazeniu tem mozna sie dopa-
trze¢ niedcislodci jezykowej, gdyz ustawodawca nie
pozostawil ustawom okreslenia wykonania tych praw,.
a tylko sposéb ich wykonywania, poniewaz wyko-
nanie (zaistnienie) przewidywala juz konstytucja.
Niedokladnosé¢ te podkresla prof. Z. Cybichowski
w swem ,Prawie panistwowem polskiem”'%, Tak
wanoéé pracy, jak wolnoéé koalicji i zwigzkéw na-
lezy do najstarszego typu przepiséw, tyczacych sie
pracy, i na wzér dawnych konstytucyj zostata wpro-
wadzona do konstytucji Polskiej.

. Dzial drugi obejmuje opieke paiistwa nad pra-
Ca I pracujgcymi, jako tez postanowienia koniecz~
ne do urzeczywistnienia celéw, dla ktérych te opie-
ke wprowadzonoll,

Opieka ta jest sformulowans w art. 102 i 103.
Sformulowanie opieki nad praca, jakie widzimy
lV: Konst}ftucii Polskiej, wylonilo sie z odmiennej-
k:;ncepcp, a miéno.wicie z powsz.echf\ego obowiaz-
. pracy, przewidzianego w projekcie konstytucii,.

9 art. 108 p. 2.
10 str, 154,
ograniczenia wieku i t. p.

i
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‘przyjetym przez Komisje Konstytucyjng Sejmu Usta-
wodawczego!®. Jednak na plenum usunigto pojecie
obowiazku, a zatrzymano opieke nad praca. Qpieka
ta idzie w kilku kierunkach i obejmuje:

1. Kwestje zdrowotnodci,

2. Troske panstwa o zabezpieczenie obywa-

telom stalo$ci egzystencji,

3. Opieke mecierzynstwa, i

4. Sprawy wychowawczo-religijne,

ad 1. Kwestje zdrowotnoéci i wyplywajacych
'stad zakazéw pracy dla pewnych kategoryj os6b o~
mawiaja p. 4 i 5 art. 103. Wedlug przepiséw, tam
zawartych, dziecii mlodziez w wieku szkolnym nie
moga byé stale zatrudniane zarobkowo; a za$
nie moga pracowa¢ w galeziach przemyshy, szko-
dliwych dla ich zdrowia, dzieci do lat 15, kobiety
i mlodociani robotnicy. Ograniczenia, tyczace sig
kobiet i mltodocianych robotnikéw, odnosza sig tyl-
ko do pracy nocnej. Kogo $ciéle uwazaé za mlo-
docianego robotnika, Konstytucja nie méwi, badz
.co badz nie moze to by¢ mlodzieniec nizej lat 15.

ad 2. Staloéé egzystencii polega na dazeniu
panistwa dno dania moznosci obywatelowi przetrzy-
mania czasu braku pracy, choroby i t. p. Jako $ro-
dekp. 2 art. 102 wymienia ubezpieczenie spoleczne.
Pojecie staloéci egzystencji wyplywa z opieki pafistwa
nad praca i rézni sig zasadniczo od ubezpieczenia,
pedacego wynikiem prawa do pracy. Stalo$¢ egzy-
stencji nie oznacza obowiazku panstwa dostarczania
¢rodkéw utrzymania bez wzgledu na okolicznosci.

ad 3. Opieka macierzyfistwa, aczkolwiek stricte
‘nie moze byé nazwana opieka nad praca, to jed-

12 Praca jest gléwna podstawa bogactwa narode-
‘wego. Wszyscy obywatele maja cbowiazek praca wlasna
przymnazaé wartoéci dorobkowi przysziych pokelen i pod-
‘nosié ogélna warto$é majatku narodowego tak materjalne-
go, jak i duchowego”. (art. 95).  Druk Sejmowy. Nr. 1883
str. 37.
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nak bezpoérednio si¢ z nig laczy, gdyz obejmuje
przedewszystkiem warstwy pracujace, jako malo za-
sobne w Srodki materjalne. Opieka ta w art. 103
p. 3 nie jest dokladnie okreslona, unormowanie jej
pozostawiono ustawom.
ad 4. Dzieci zaniedbane bez dostatecznej
opieki, co si¢ prawie calkowicie pokrywa z dzieémiz
warstw robotniczych, maja prawo do pomocy i o-
chrony panstwa; majg tez prawo do opieki mo-
ralnej i pociechy religijnej obywatele, ktérymi sie
panistwo bezposérednio opiekuje!® (w szpitalach i t.p.).
Opieka nad pracg, wprowadzona zostala do Kon-
stytucji Polskiej ze wzgledéw gospodarczych, huma-
nitarnych i religijno-moralnych. Motyw gospodarczy
uwidocznil sie w p. 1 art. 102, gdzie ustawodawca
stwierdza, iz ,praca jako gléwna podstawa bogac-
twa l,?zplitei pozostaje pod specjalng ochrong Pan-
stwa”; motyw humanitarny w ustepach, méwigcych
‘0 ograniczeniach wieku i rodzajéw zajeé, opieceit.p.;
wreszcie i motyw religijno-moralny w p. 3 art. 102.
Tak wigc widzimy, ie aczkolwiek okreslenie
pracy w Ronstytucji Polskiej jest scisle liberalae
i wydaje sie, ze ustawodawca ocenial w pracy tyl-
ko wartosé gospodarcza, to jednak w tej samej
K.onstytucji znajdujemy szereg przepiséw o znacze-
niu n_ietylko gospodarczem, i te przepisy zapewnia-
ja opieke panstwa dla ludnodci pracujacej w wie~
lu wypadkach. Z tego wyplywa wniosek, ze pra-
ca dla ustawodawcy polskiego nie byla tylko ,zré-
dlem bogactwa” materjalnego.
~ Trzecii ostatni dzial przepiséw o pracy dotyczy
J€) ustawowej organizacji, t. j. Izb Pracy. Izby
Pracy wedlug art. 68 sg organem samorzadu zawo-
dowego warstw, utrzymujgcych sig¢ z pracy, i zara-
ZRem czedcia §kl'adowq Naczelnej Izby Gospodarczej
(i:f)Czypcl)spohte). Izby te.lqcznie z innemi izbami
y rolnicze, handlowe i t. p.), wchodzacemi do

B art. 103 p. 1, art. 102 p. 3.

g:ar %
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Naczelnej lzby Gospodarczej, maja wspéidziataé
z wladzami parnstwowemi w kierowaniu zyciem go-
spodarczem i w zakresie ustowodawczym.
Konstytucja jednak, jak i w wielu innych wy-
padkach, nie okresla, jakie maja byé uprawnienia,
azy to Naczelnej Izby Gospodarczej, czy izb po-
szczegblnych pozostawiajac to ustawom specjalnym.
Niektére konstytucje, jak np. Niemiecka, omawiaja
kompetencje Izb Gospodarczych o wiele dokladniej.
Izba Gospodarcza w Konstytucji Polskiej za-
jela miejsce projektowanej przez posla M. Niedzial-
kowskiego (P.P.S.) Izby Pracy. Wspomniana lzba
Pracy miala sig sklada¢ tylko z reprezentantéw
warstw pracujgcych i miala mie¢ szereg uprawnielnt
w stesunku do przedstawicielstwa narodowego. 1
Dzisiejsza koncepcia Naczelnej Izby Gospo-
darczej byla rezultatem walki stronnictw.™ Izba
Gospodarcza jest tylko crganem samorzadu i nie-
ma uprawnief prawnopolitycznych !¢ w stosunku do’
cial ustawodawczych, co nie pozwala jej stal sig
swego rodzaju korektywa parlamentu.?
Mimo to Naczelna lzba Gospodarcza ma du-
ze znaczenie, bedac przedstawicielkg zorganizowa-
wanego zycia gospodarczego Rzplitej. Wejscie za$

14 Np. prawo poddawania niektérych uchwat Sejmu
pod glosowanie ludowe.

15 Projekt lzby Pracy wysuwala takie N. P. R. Na-
czelnej lzby Gospodarczei Z. L. N. i P. S. L. ,Wyzwo-
lenie”. Mowy pos. X. Lutoslawskiego, pos. Rudzifskiego
i pos, Czapifiskiego. Spraw. sten. z posiedz. 169 Sejmu
Ust. da. 5.X.20 r. Sprawozd. sten. z posiedz. 175 Sejmu
Ust. dn. 19.X.20 r.

16 Obok samorzadu terytorjalnego, oscbna ustawa
powola samorzad gospodarczy dla poszczegélnych dziedzin
zycia gospodarczego, a mianowicie: 1zby Rolnicze..., pola-
czone w Naczelna lzbe Gospod. Rzplitej”. Art. 68 Konst.
Rzplitej Pol. z 17.J11.21 r.

17 Dazenie do uczynienia z N. 1. G. korektywy Sejmu
daje sie zauwazyé w przemdwieniu pos. Schipera podczas
dyskusji sejmowej. Spr. sten. z 175 pos. Sejmu Ust.
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Izb pracy, jako czesci skladowej do Naczel. Izb
Go§podarczej stwierdza uznanie w pracy iedneg(})’
z pierwszych czynnikéw gospodarczych, zaintereso=
wanych w ksztaltowaniu tego zycia.
x
* %*
c) Konstytucja Krélestwa Serbow 6
1Slqweﬁcéw rozpatruje zagadnienie pr;csrgvat;'?
23, 24, 31,‘ 33 i 34. Pozatem z zagadnieniem pra:
;g, p;gzoistz]s')\fl zwiazku kilka innych artykulsw (25,
) A‘rt..QS, 24, 31 i 34 sa poswiecone omdwie~
niu opieki pafistwa nad pracy i ubezpieczen spo-
Iecznych., art. za§ 33 porgcza robotnikom prawo
zrzeszania si¢ dla poprawy warunkéw bytu. W tym
tez porzgdku oméwimy interesujaca nas kwestje
Opieka nad praca (art. 23) wa i§é: 1 w kie-
rlfnku otoczenia specjalng opieka kobiet i malolet-
nich przy zajeciach szkodliwych dla ich zdrowia
2 w kierunku ustawowego okreslenia warunkow
pracy pod wzgledem zdrowotnym i bezpieczenstwa
pyacu;q.cych, 3 w kierunku ustawowego unormowa-
nia dm.a pracy we wszystkich przedsiebiorstwach
i 4 w kierunku ubezpieczen robotniczych od wy-
padkéw, choroby, braku pracy i t. d. y
W przepisach, tyczacych sie p. 11 2 b:zmi
nuta humanitaryzmu i troski o zdrowie obecnych
i plrzy.szlych pokolen. Podobnym motywem kiero-
E/a si¢ ustawodawca przy zadeklarowaniu potrze-
y ustalenia dnia pracy, gdyz w przepisach o pra-
:V}:; zawartyph w_omawianej Konstytucji, niema pra-
e zupelnie tend’encyj gospodarczych; przeto tru-
o przypuszczaé, by reglamentacja dnia pracy
yla ?)powodowana wzgledami ekonomicznemi.
., ~rzy omawianiu tej sprawy trzeba podkreslié
IS7£ t]es§ to poled‘ynczy wypadek w omawisnych ko:-,
X }i)uc;ach, gdyz aczkolwiek kwestja dlugosci dnia
oboczego, szczegélnie t. zw. zagadnienie 8&-mio
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godzinnego dnia pracy, w czasach najnowszych stalo
sie bardzo aktualne i znaczenie jego jest bardzo wy~
soko cenione!S, to jednak zadna z ustaw konsty-
tucyinych, poza serbska, sprawy tej nie porusza;
tylkc méwiac ogélnie o ochronie pracy, ustawy te im-
plicite zawierajg réwniez zagadnienie czasu pracy.

Ubezpieczenia Konstytucja gwarantuje w spo-
s6b ogélny w art. 31; pozatem art, 34 dodatko-
wo wspomina o ubezpieczeniach os6b pracujacych
w zawodzie morskim. W art. 31 uderza wprowa-
dzenie stowa robotnik zamiast obywatel, wzglednie
pracujacy, jek to ma miejsce w innych konstytu-
cjach. Ogranicza to zakres oséb, majacych prawo
do ubezpieczen tylko do robotnikéw, z pominig-
ciem t. zw. pracownikéw; jednak ograniczenia te-
go nie mozna rozciggnaé na osoby zajete w zawo-
dzie morskim, gdyz co do nich obowigzuje art. 34.

Dziwnie wyglada to ograniczenie przy art. 24,
ktéry stwierdza ze ,owoce pracy intelektualnej,
korzystajg z opieki Pafstwa” i po ogélnem zazna-
czeniu opieki panstwa nad praca. Co prawda prze-
niesienie opieki panistwa z pracy intelektualnej na
jej owoce, moze znamionowac nadawanie tej opie-
ce charakteru ekonomicznego w najszerszem zna-
czeniu tego slowa (opieka nie nad obywatelem,
ktorego srodkiem egzystencji jest praca, lecz nad wy-
twérca, — a nawet wytworem).

Prawo zrzeszania sie robotnikéw w Konstytu-
cii S. H. S. nie ma charakteru zwyklej wolnosci
stowarzyszef i zwiazkéw. Art. 33 dodaje iz maja
to byé stowarzyszenia, dazace do polepszenia ro-
botnikom warunkéw pracy czyli innemi slowy
akcentuje ich charakter zawodowy. Przepis ten

8 W wydawn. Miedzyn. Biura Pracy p. t. Rozwdj
ustawod. pracy po wojnie Swiatowej 8-mio godzinny dzien
pracy jest nazwany ,jednym z najbardziej zaslugujacych
na uwage wynikéw, zaznaczonej po wojnie zmiany stosun-
kéw” i ,reforma stalg”.
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zabezpiecza zwiazki zawodowe od zajmowania sie
akcja polityczna i pozostawia im dzialalnogé zawo-
dowo-o$wiatowa, moralno-wychowcza i gospodarcza.

Na zakoficzenie warto dodaé iz Konstytucja
S.H.S. w szeregu ari., niewiazacych sig¢ bezposrednio
z praca, ‘wspomina o obowiazku panstwa ingerencji
wstosu'n‘kl gospodarcze w duchu sprawiedliwoaéci spo-
fecznej i specjalnem popieraniu ruchu spétdzielczego.

'Moina tendencje te nazwaé dazeniem do
omnipotencji paristwa i protekcjonalizmu, 1® ale mo-
zna je takze rozumie¢ jako docenianie ze strony
paristwa wagi zycia spoleczno-gospodarczego i oba-
we przed pozostawieniem tego zycia wlasnemu bie-
gowi, co bylo cecha dawniejszych konstytucyj. Tak
wigc konstytucja Krélestwa S. H. S. zbliza sie do
konstytucy.j, owianych duchem spolecznego pogladu
na prace i zycie gospodarcze.

* * *

B d) Konstytucja Panistwa Litewskiego posiada
dosé szczuple przepisy, omawiajace kwestje pracy.
Przepl-sy te obejmujg tylko wolno$é pracy i opieke
nad n\lg }lqcznie z opieka nad robotnikami.

VoinoS€ pracy i wolnosé inicjatyw -
fiarcze] moze byé ograniczona tylko] dx}']oqu 5;)1:5;:;])},
1 to w razie koniecznosci spotecznej. Lacznie z wol-
noscig pracy w § 88 Konstytucja Litewska wspo-
;mna ze ,zycie gospodarcze bedzie regulowane w
»I\?.n spo'sokf, aby kazdy obywatel posiadal prace”.
k;?\' daje ’]e.dnak Konstytucja blizszego okreslenia
K niecznosci spolecznej, ani nie wspomina, kto be-

zie uprawniony do decydowania o jej zaistnieniu.

W taki sam § z ‘ .
poséb traktuje i S
gospodarczego. J regulowanie zycia
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. prof. St. Starzyriski pisze w Powoj

- ? Stai wojennym Ustro-
Jzozl‘)it;?s;fw Europejskich str, 11, ze w konsf}. S.yH. S.s§2(;t
(ﬂiarczyc?\”' nt(;:zgzy r;)az;vq »przepisow spclecznych i gospo-
1 ommipotencis pzﬁs?:'vaz»c') daleko idacym protekcjonalizmem
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Jest jednak, jak w pierwszym, tak drugim
przepisie troska o dobro obywatela, w pierwszym
o charakterze wolnosciowym, w drugim juz o cha-
rakterze pozytywnej dzialalnosci. -

Ubezpieczenia nie sa wprost przewidziane
w Konstytucji Litewskiej. Ale méwiac o opiece nad
praca, zaznacza ona, iz panhstwo opiekuje sig ro-
botnikiem w staroéci, chorobach, nieszczeéliwych
wypadkach i w razie braku pracy. Czyli innemi
stowy, chodzi tylko o nazwe, gdyz wogéle jednym
z rodzajéw opieki paristwa s3 ubezpieczenia spo-
Yeczne. Tu stwierdzié trzeba, iz opieka ta, tem pe-
wniej musi by¢ utozsamiona z ubezpieczeniami spo~
lecznemi, ze jest pomieszczona w rozdziale zatytulo-
wanym ,Ubezpieczenia spoleczne”. Ubezpieczenia,
jesli juz uzyjemy tej nazwy, odnosza sig podebnie,
jak w Konstytucji S. H. S., tylko do robotnikéw.

Krotkie przepisy o pracy w Konstytucji Litew-
" skiej uzupelnia p. 3 § 98 o opiece nad macie-
rzynstwem, ktére ma sig znajdowaé pod wylaczna
opieka Panstwa.

* *

e) Konstytucja Republiki Estoriskiej wspomina
o pracy w 8§ 18 i 19 oraz w § 25, omawiajac or-
ganizacje zycia gospodarczego. Przytoczone para~
grafy odnosza sig: 1. do wolnodci stowarzyszen
i zwigzkéw lacznie z prawem strajkéw, 2. do gwa-
rancji wolnosci pracy (zawodu) i 3. pewnych zasad
ustroju zycia gosvodarczego. Prawo zgromadzania
sie bez broni, tworzenia stowarzyszen i zwigzkow
i prawo strajkéw jest w Estonji gwarantowane. Je-
dnak prawo zgromadzania sig Konstytucja przy-
znaje tylko obywatelom Estonji. Warto podkresii¢,
ze tylko w Konstytucji Estonskiej zostalo uiyte
stowo strajk, przy gwarancii wolnosci strajkéw,
uznawanej zwykle za czgs¢ skladowa prawa koalicji.
Jak prawo strajku, tak wolno$é zgromadzen itwo-
rzenia stowarzyszen, moze byé ograniczona przez
ustawe w interesie bezpieczenistwa publicznego.

21

Ograniczenie to jest wezsze niz
ogr'anic'zenia w Konstytucji eLiteiivstl]«rlizejnp.gd‘:/oidobne
tak‘le.m ]ego§formulowaniu, wymienione’prav(za przly
no$ciowe nie moga by¢ ograniczone w zadn mw0 :
padku, poza interesem bezpieczefistwa publiiznewy-
Wolry)sc pracy, nazwana ,wolnodcig w bogo‘
zawoddlf, _)ak réwniez zakladania i eksploatogvan‘l:u
va;;eh”sug.:xs(zrstw Eolnygh, handlowych i przemysloa:
Stywcﬁ.] w Estonji poreczona w § 19 Kon-
Zycie gospodarcze Estonji i ¢
:::i'%z:rr‘nzowan.e w ten sposdb, )by (gdgizvi;?i:;:) 23:-:
zapewmepr:‘.amebdllwosm, a celem tej organizacii jest
Zapev Wi(lie o y.watel‘om egzystencji godnej czlo-
: pocz‘ naﬁac wige, ze dazeniem polityki panhstwa
madze?:ie bspoleczerfstwa ma byé nietylko nagro-
i osgactvy (liberalizm), ale i inne wartosci
M > pecjslne ustawy unormuja ochrone
mlodz’ier”; lagnigcie potrzebnej podpory w wieku
m niezd(;zlym’l'w starodci, a takze pomocy w ra-
rerebie c;oscx do pracy lub wydarzenia sie nie-
Warsztatuy wypadkéw” oraz sprawe uzyskania
dameraet p'x;akcy. S3 to prze‘pisy o podohnych ten-
iinnych.’ }](o tw K9nstvtuc;i Litewskiej, Polskiej
szermon: tns ytucja Estoriska opowiada sie za
ot S;Ig}:zvzodaw.stwgm §ocjalnem i ubezpie-
harwy, hemi, nie uZywajac w tek$cie tej
Jedn e s .
dotsd roz;;ttr;vwi(:ncs}t‘ytucp tej, jak i we wszystkich
nosE gospednrens gedh(z)zti?.sadg przyjmuje sie wol-

f) Duwi ucje: €
_— naiv:;:;eﬁ K.on'stytuc;e: Czechostowacka i Fin-
oy 2 komapn €] miejsca poswigcajy zagadnieniu pra-
Onsfymcy;, ngglqdniajqcych to zagadnienie.
o gwarane: ;:Ja zeskfm Wwart. 114 wspomina tylko
eran prawa koalicji dla ochrony i popierani
pracy robotnikéw i pracownikéw orag

s
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ich stosunkéw gospodarczych. Do prawa tego trzeba
odnieéé uwagi przytoczone przy omawianiu Kon-
stytucji S. H. S.%, gdyz i ustawodawca czeskista-
nal na stanowisku niewyzyskiwania tego prawa dla
celéw polityczaych. Jednak tenze artykul w p. 2,
wprowadza jeszcze nowe przepisy. Mianowicie za-
kazuje naruszania tego prawa, jak przez osoby po-
jedyficze, tak i przez zwigzki. Chodzi tu o zabez-
pieczenie prawa koalicyj ze strony syndykatéw pra-
codawcéw, mogacych staraé si¢ np. 0 nieprzyjmo-
wanie dn pracy robotnikéw czy pracownikéw, na-
lezacych do zwigzkéw zawodowych i t. p. Tak samo
przepis ten, moze byé uwazany za zabezpieczenie
od ewentualnych represyj silniejszych zwiazkow za-
wodowych w kierunku majoryzowania slabszych
i checi narzucania im swych zasad czy kierownictwa.

Konstytucja Finlandji wspomina o pracy W §6
p. 2 w slowach ,Sila czynna obywateli pozostaje
pod opieka parnstwa”.

Chodzi wiec o opieke pafistwa nad praca, jako
czynnikiem produkcii. Przepis ten nie przyniéstby
nic nowego, gdyby nie okreslenie ,sita czynna”,
bardzo zblizone do niemieckiego ,Arbeitskraft”>!,
ktére to okreslenie wybitnie podkresla gospodarczy

punkt wyjscia opieki panstwa.
*

* *

g) W Konstytuciji Niemieckiej pracy sa pos-
wiecone art. 7 p. 9, 118, 119, 122, 139, 151, 157
i od 159 do 165 wlacznie. Wprawdzie prof. W, Kas-
kel w dziele swem ,Das neue Arbeitsrecht”* do-
daje jeszcze art. 124, ale artykul ten, wobec wpro-
wadzenia specjalnej gwarancii wolnogci organizacyi
zawodowych w art. 159, traci swoje znaczenie dla

pracujgcych.

20 Konst. Krél. S. H. S. art. 33, patrz wyzej,

21 Arbeitskraft”—sila robocza, slowo uzyte na okre:
¢lenie pracy, ktdra sie panstwo opieku
szy Niemieckiej.

22 str. 6.

je w Konstytucii Rze-
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. ZP;rzzeep;?gIarlgior;cs;ﬁtsltl;:zi Nie(rinieckiei, w poréwna-
5 uc ot
ts: ‘l:Iar(;zo roznoro.dne co d}g treéqcﬂ.rolé%;t:gxadnrfféhé
mieci;i;ey:)va .clfescmx{vo z chavakteru pafistwa nie-
miec pfw’od]s © panstwa zwigzkowego®, czeécio-
wo % bow ko :vxele. wigcej wyczerpujacego niz
N aoy Prve ion: ytuc.]a.ch omawiania stanowiska
By p.syd © najpierw ftrzebaby podzieli¢ na
malno-prgg(;dduera?r?y zi ng:ri:av]:ileijhi)by dCharakter o
. . a i i
'(li)x}"ug:’i(:; do §kutku ustaw, poév‘irigcrgng}lrc}l\ Sp‘:*(;i:o-'
i, l,’zza\'»\uffralaby materjalne prawo pracyg“,
Crgleia pRzee;;lzs;\:r”fz;r:\aavi?ych bedzie ustalenie kom.
; € praw pracy. i
p:a;ypri\g;\;ef'\ Rze’sz.y naleiqp (art.p ’;Cg. Q;akpxlvgz
nikéw’ e p(;ecz.er} i olchrony robotnikéw i p:acowa
szczeéé]ne rkrv:plez posrednictwo pracy”. Cazyli po-
RO do)ehm.o.gq regulowaé ustawodawstwo
pracy prawam‘;‘é wili, gdy Rzesza nie wystapi ze
i lt. Inne normy stosuja sie do prze-
b Roboti;r" 165 Konstytucji Rad Gospodar~
s Cieh upo .lc’zych, gdyi organizacja i ustale-
Sformulowaniemaerl: 7m‘plezgy any{QCZnie o, oy
ooyt . . ie jest §cisltem ie-
wymir;neiap;);l;zzibme po prawach pracy art’ykgfylcleen
kw1 S ktézrz :qbepzzpl?c'zenil?, ochrone robotni-
ITclevaﬂtywa ustawoola\wcz::;S(i:lf)l Zola:s(::vg psr;(‘:;e%x:ncy'
- - - O‘

w potrze‘i)a
. ustaleni .
ku do passtw zwiqzkowy::l}l\aiktonrlpetencw Reeszy w stosun-

#H Kaskel dzieli

Uprawnier el dzieli przepisy Konst ji i
wodawclzeam%"g:rs}ztza wkierunku ustawod::vl::‘;);mna[)rzggf(latly:
1 jest w Scislei jarn2wa pracy i Rady. je i¢ 6
doms t‘;/esfé:ilsli)a tacznosci z 2-gim, ayRa‘glyydsaq]eczna'm' ! skla
roohs o8 7.p w pracy. Dr. W. Kaskel: Das nezfzcllﬁ’bsekilti-
25 : -

. ©  ,Die Land i
beitsracht ander sind daher auf i

e Geszt;uerblnsowelt zustandig, alsdsgns geblgt oy o
gebungsrecht keinen Gebrauch g?rixac‘;\inhs?:
at”.

Dr. W :
Kaskel; Das neue Arbeitsrecht. str, 1,
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politycznych i gospodarczo-politycznych, po za sej-
mem i rzadem, przysluguje Gospodarczej Radzie
Rzeszy. Za$ kazdy projekt ustawy o wspomnianej
tre$ci winien byé przedstawiony przez rzad Rze-
szy do zaopinjowania Radzie przed wniesieniem
do Sejmu, o ile posiada zasadnicze znaczenie. Ja-
kie projekty zaliczyé do majacych zasadnicze zna-
czenie, ustawa nie wspomina. Rzad winien wniedé
do Sejmu projekty Rady, aczkolwiek si¢ na nie
nie zgadza. Rzad moze przedstawié swoje zarzuty
przeciwko projektom, ale Rada ma prawo ich obro-
ny w Sejmie przez jednego ze swych czlonkéw.

Przechodzimy do tresci materialnego prawa
pracy. Prawo to, cze§ciowo w Konstytucji Niemiec-
kiej sklada sie z ogélnych stwierdzed o charakte-
rze deklaratywnym, cze$ciowo precyzuje konkretne
instytuty ustawodawstwa robotniczego.

Przepisy o charakterze ogélnym sa zasadami
niezaopatrzonemi jeszcze w sankcje wykonania,
lecz maja duze znaczenie, jako my$li przewodnie
dla zwyklego ustawodawstwa pracy; reszta artyku-
6w jest czedcig skladowa przepiséw o pracy, ma-
jacych byé natychmiast wprowadzanemi w zycie.

Ogélne przepisy Konstytucji Niemieckiej sa owia~
ne szczytnemi hastami. | tak art. 151 odrzuca libera-
listyczna organizacje zycia gospodarczego i stwier-~
dza, ze ,zycie gospodarcze musi byé oparte na za-
sadach sprawiedliwo$ci i organizacja jego musi da-
2y¢ do zapewnienia wszystkim egzystencji godnej
czlowieka”. W tych granicach tylko bedzie chro-
niona wolno$é¢ gospodarcza jednostki. Aczkolwiek
wobec swego ogélnego charakteru artykul ten nie
ma, poza wplywem na psychike spoleczna, znacze-
czenia praktycznego, to jednak jest on silnie ata-
kowany, jako tama dla rozwoju przemyslu niemiec-
go®. Z artykulem tym wigze sie art. 162, méwiacy

% Dp. J. B. Bredt: Wert und Preis des Arbeits nach
der neuen Reichsverfassung. str. 2, 3.
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o inicjatywie Rzeszy w kierunku miedzynarodowe-
go uregulowania stosunkéw prawnych robotnikéw
w celu osiggniecia minimum praw spolecznych dla
calej pracujagcej czedci ludzkodci. Artykul ten ma
dwa znaczenia: humanitarne, oparte na checi do
mozliwie najszerszego rozprzestrzenienia zdobyczy
socjalnych i gospodarcze, polegajgce na dazeniu
do zabezpieczenia sie przed ewentualng kokurencija
przemyslowa pafistw, nie posiadajgcych rozwinigtego
ustawodawstwa socjalnego. Opieka panstwa roz-
cigga si¢ na prace fizyczng i prace umyslowa,
jakotez i na jej wytwory (art. 157 i 158). Opieka
ta ma charakter gospodarczy, praca jest chroniona
gtéwnie jako dostarczycielka bogactwa narodowe-
go. Przejawia to sig w uzyciu slowa ,Arbeitskraft”
— na oznaczenie pracy. Tu widaé juz zalamanie
linji Konstytucji i wprowadzenie do niej zasad ma-
terjalistyczno-liberalnych. Jako najwiecej odpowia-
dajacy zasadom wyluszczonym w art. 157, Konsty-
tucja widaé uwaza ,samodzielny stan $redni w rol-
nictwie, przemy$le i handlu”, bo zaznacza, ze wi-
nien byé przez paristwo chroniony przed pochlo-
nigciem i wyzyskiem.

Z przepiséw Konstytucji Niemieckiej o zna-
czeniu wigcej konkretnem na pierwszy plan wysu-
wa sie, wedlug rozmieszczenia, ochrona robotni-
k6w i pracownikéw. Ochrona ta przejawia sie w art.
119, jako opieka nad rodzinami liczniejszemi, da-
zaca do zréwnania ich z innemi rcdzinami pod
wzgledem ekonomicznym (p. 3 cyt. art.), w czem
widaé uznanie posrednie dodatkéw rodzinnych, i ja-
ko ochrona macierzyfistwa (p. 4 cyt. art.); pozatem
w art. 122 i 139 jako ochrona mlodziezy przed
wyzyskiem i zaniedbaniem moralnem, jakotez jako
zagwarantowanie $§wiecenia niedzieli i $§wiat uzna-
nych przez pafistwo. Oprécz powyiszego, do ochro-
"y. pracujgcych w szerszem znaczeniu, zaliczyé na-
‘ezy ubezpieczenia spoleczne (art. 161) na wypa-
dek choroby, nieszczesé i t. p.
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Odrebne znaczenie posiada w Konstytucji Nie-
mieckiej art. 163. Artykul ten wigze sie czesciowo
z trescig art. 157, dotyczacego organizacji zycia
gospodarcZego. Wedlug rozpatrywanego artykulu
»Kazdy Niemiec ma obowigzek moralny, nie szko-
dzac swej osobistej wolnosci, tak uzywaé swych
sit umyslowych i fizycznych, jak tego wymaga do-
bro ogélu”. Ustawodawca wiec stanal na stanowi-
sku wrecz przeciwnym teorjom liberalistycznym
pracy dla wlasnej korzysci, a wysunal zasade pracy
dla dobra ogélu. Z tego pojecia spoleczeristwa
i dobra spotecznego, jako wartosci wyzszej, dla
jednostki wyplywaja nie tylko obowiazki ale i pe-
wne uprawnienia w postaci pomocy w ciezkich wa-
runkach. Mianowicie panstwo, w razie niemozno$ci
znalezienia pracy, umozliwia jej wyszukanie, wzgle-
dnie daje utrzymanie. Nie jest to konsekwencja
prawa do pracy, gdyz w normalnych warunkach
panstwo nie zajmuje sie¢ dostarczaniem pracy oby-
watelom. Zreszta nawet w wypadkach nadzwyczaj-
nych (katastrofy ekonom. i t. p.) zabezpieczenie
utrzymania moze byé jak akcja spoleczng, tak pan-
stwowa.

Gwarancja wolnosci zrzeszania sie zawo-
dowego jest przewid:iana w Konst. Niem. w art.
159. Wolnos¢ zrzeszania si¢ jest poreczona zawo-
dom, a nie poszczegélnym jednostkom i to w celu
zabezpieczenia i poprawy warunkéw bytu. Ograni-
czal tej wolnoéci niewolno, ani utrudniaé z nicj
korzystania. Z przepisu tego wyplywaja nastepujace
zasady®": 1. Zwiazki zawodowe nie moga mieé celéw
politycznych, 2. Pracodawcy nie mogy nie przyj-
mowa¢ robotnikéw zrzeszonych, jakotez robotnicy
nie moga zmuszac swych wspéltowarzyszy do na-
lezenia do zwigzkéw zawodowych, 3. Zamiast jed-
nostki konstytucja wprowadzs zawéd, jako odrebna
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Konst. Czeska i Konst. S.H. S. czesciowo w podo-
bny sposéb stawia kwestje wolnosci organizacyj zawodowych.
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Je organiZzmie spolecznym. Tem wprowa-
g:i(;\sigmwzawgodu r6zni sie Konstytucja Niemx.eckt?
od Czeskiej, omal w ten sam spo§6b traktujgcej
wolncéé zrzeszania sig. Do instytutéw prawa pracy
o charakterze wolnosciowym nalezy’jc.aszcze nie-
krepowanie stosunkiem najmu wolnoéci wypowia-
dania swych zapatrywan (art. 118). Jako najnowsze
zdobycze socjalne warstw praculqcyf:h trzeba lE)o-
traktowaé dazenie art. 160 Konst. Nlem. do fa hty-
cznego umozliwienia im sprawowania urzedéw h%é
norowych, przez zwolnienie w Qewnych wypafikac
od pracy, oraz zagwarantowanie przez tenze arly-
kul wolnego czasu od zaj¢¢ do korzystania zpll;aw
obywatelskich. Tylko w Kons‘tytucl.l Nlerfnec: llket
znajdujemy ten przepis zabezplec‘za]qcy nie tylko
interesy pracujacego jako czlowieka wogdle, ale
i jako obywatela.

Bodajze najwieksze znaczenie zyciowe posia-
da t. zw. system Rad, przewidZIanX w art. '165.,
System Rad opiera si¢ na przyznaniu rf)bo.tnlkorr[
i pracownikom réwnych praw z przedsi¢biorcami
przy ustaleniu warunkéw placy i pracy, jako tez
przy organizacji produkcji®.

To tez robotnicy i pracownicy posiadaja usta-
wowe przedstawicielstwo w robotniczych .Radac'h
przedsiebiorstw, w Radach obwodowyc'h i Radzie
Robotniczej Rzeszy. Celem Rad tych jest ob}'oz\a
intereséw spolecznych i gospodarczych robotm!mw
i pracownikéw.? Obwodowe Rady Robotnicze
i Rada Robotnicza Rzeszy, w polaczeniu z przed-
stawicielami innych czynnikéw gospodarczych,two-
rzag Obwodowe Rady Gospodarcze i Gospodarcza
Rade Rzeszy. O kompetencjach Rady Gospodarczej

% o ile przez to praca w zakladzie nie dozna po-
wazinego uszczerbku”, .
»-Przy popieraniu rozwoju caloksztaltu sil pro-
dukcyjnych”. art. 165 p. 1 Konst. Niem.
8 art. 165 p. 2.
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Rzeszy w dziedzinie ustawodawstwa byla juz mowa
wyzej. W tem miejscu dodaé nalezy, ze Rada (jak
i Rady Obwodowe) ma pozatem ,wypelniaé wszy-
stkie zadania gospodarcze i wspéldzialaé w wyko-
naniu ustaw, dotyczacych uparistwowienia produkcji”.
Nie jest to okreslenie zbyt $cisle, sadzi¢ nalezy, iz
mowa tu o zadaniach gospodarczych przekazanych,
lub okreslonych przez panstwo. Oprécz tego Ra-
dom robctniczym moga byé poruczone w dziedzi-
nach im powierzonych prawa kontroli i administracji.
Przepisy o Radach w Konstytucji Niemieckiej sa
‘wyrazem nowozyinego rozwoju kwestji robotriczej.
Pracujacy (robotnik i pracownik) uzyskuje wplyw
na zarzad przedsiebiorstwa i calego Zycia gospo~
-darczego w panstwie przez udzial w radach. Nie
traktuje sie juz go, jeko co$ biernego, co sie cza-
sem ochranialo (ustawodawstwo ochronne) z réi-
nych wzgledéw, ale jako wspélpracownika, odpo-
wiedzialnego za stan i dzialalno$é przedsiebiorstwa.

Wprowadzenie rad przedsiebiorstw bezwatpie-
nia odprezy stosunki miedzy robotnikami, a przed-
siebiorcami, oparte na wzajemnej nieufnosci i cze-
sto hraku blizszych informacyj co do samego przed-
siebiorstwa i jego oplacalnosci, jakotez trudnosci
administracyjno-kierowniczych ze strony robotnikéw,
jak i bezposéredniego zaznajomienia sie z warunka-
mi pracy ze strony przedsiebiorcéw. Ujemne stro=
ny wprowadzenia Rad, polegajagce na konieczno$ci
zaznajamiania szerszego grona (rad) z bilansami,
czy tajemnicsmi handlowemi przedsiebiorstw, nie
wydaja sie straszne, gdyz dazeniem ustawy jest
wytworzenie z przedsiebiorstwa jednostki gospo-
darczej w ktérej rozwoju tak przedsiebiorca, jak
robotnicy winni byé zainteresowani i dobro jej win
no byé¢ ich dazeniem.

* *
h) Konstytucia Wolnego Miasta Gdariska pod
wzgledem przepiséw o pracy pozostaje pod wybit-
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nym wplywem Konstytuciji Niemieckiej. Prawie wszv-
stkie artykuly zostaly doslownie lub omal doslow-
nie przepisane. Tak wiec arvt. 79 odpowiada art.
118 Konst. Niem., art. 113 art. 159 o prawie koa-
licji dla zawodéw, art. 114, artykulowi o ubezpie-
czeniach.

Tvlko art. 115, odnoszacy sie do rad robotni-
kéw i pracownikéw nie zawiera calosci tresci 165
art. Konst. Niem. Przewiduje on tylko Rady Robotnicze
i Rady Pracownicze oraz lzbe Pracy, o powolaniu
za$ do zycia reprezentacyj zawodowych wspomina
ogélnie art. 46. Izba Pracy posiada inicjatywe usta-
wod. i opinjuje projekty ustaw o charakterze spolecz-
no-gospodarczym, prawo to bedzie przystugiwalo
i innym reprezentacjom zawodowym, po stworzeniu
tych reprezentacyj droga ustawy, jednak reprezen-
tacji ogélno-gospodarczej Konstytucja Gdariska nie
przewiduje.

Konstytucja Gdanska odstepuje wigc od za-
sad Konstytucji Niemieckiei przy: 1. tworzeniu re-
prezentacyj ogélno-gospodarczych, ktérych nie prze-
widuje, 2. przy tworzeniu Rad robotniczych, ktére
nie obejmuja pracownikéw, posiadajgcych wlasne
reprezentacje, 3. przy nadawaniu prawa opinjowa-
nia ustaw i inicjatywy ustawodawczej poszczegél-
nym reprezentacjom zawodowym, a nie przedsta-
wicielstwu ogélno-gospodarczemu.

Ogélnie za$ biorge przepisy Konstytucji Woln.
Miasta Gdariska nie obejmuja tak szerokiego za-
kresu, jak przepisy Konstytucji Niemieckiej.

¥ %

B. i) Po przystapieniu do rozpatrzenia za-
gadnienia pracy w Konstytucji Rosji bolszewickiej
na wstepie daje sie zauwazyé, ze zaréwno Konsty-

- tucja Rosyjskiej Socjalistycznej Federacyjnej Repu-

bliki Rad®,, jak i Konstylucja Zwiazku Socjalistycz-

Bl Zatwierd . i
dniu 10.VI] 1918.1' zona przez V Wszechros. Zjazd Rad w
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nych Federacyjnych Republik Rad®®* (S. S. S. R)
posiada przepisy, tyczace sie omawianej kwestji.
Zasadnicze postanowienia spotykamy w Konstytucii
Republiki Rosyjskiej (R. S. F. 8. R.), w konsty-
tucji za§ Zwiagzku Republik widnieje tylko jeden
przepis, ze do kompetencyj Zwiazku bedzie nale-
zeé ,ustanowienie zasadniczych ustaw o pracy”®.
To tez rozwazania nasze beda po$wiecone pierwszej
ze wspomnianych konstytucyj.

*

O ile dotychczas rozpatrywane konstytucje
przyjmowaty mniej lub wigcej zasade réwnorzednosci
kapitalu i pracy otaczajac zwykle prace specjalng
opicka, jako czynnik slabszy ekonomicznie lub tez
swoista warto$¢ ludzka, — to Konstytucja Bolsze-
wicka stoi na przeciwnym stanowisku t. j. wylace-
noéci pracy. Kapital jako czynnik produkcji musi
byé usuniety, gdyz jest on wedlug pojgé twércow
Konstytucji, réwnoznaczny z wyzyskiem. Parstwo
sowieckie stawia sobie za zadanie ,zniweczenie
wszelkiego wyzysku czlowieka przez czlowieka,
...bezlitosne zgniecenie wyzyskiwaczy®”, réwnocze-
$nie ,wyrazajac nieugiete postanowienie wyrwania
Judzkoéci ze szponéw kapitalu finansowego...”” Kon-
stytucja nietylko nie przyznaje zadnej roli kapita-
Yowi, ale wprost dazy do jego zaglady®. Jest to
punkt wyjécia ustawodawcy sowieckiego. W tym
duchu jest napisana ,Deklaracja praw ludu pracu-

8 Przyjeta na | Zjezdzie Rad Zwiazku w dn. 30. Xl
1922 r. i uzupelniona przez C. K. W. Republik Zwiazkowych

3 Konst. S. S. S. R. cz. Il Rozdz. 1 lit. o. Jestto
przepis tej natury co art. 10 p. 11 i art. 12 p. 6 Konstyiu-
cji Austryjackiej. Patrz wyzej str. O.

34 “Konst. R. S. F. S. R. cz. 1 Rozdz. I, § 3.

85 Rozdz. 11, § 4.

36 11l Wszechros Zjazd Rad uwaza ustawg o anu-
lowaniu pozyczek zaciagnietych... jako pierwszy cios zadany
miedzynarodowemu kapitalowi bankowemu i finansowemu”.

Konst. R. S. F. 8. R. cz. 1 rozd. Il lit. d.
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jacego i wyzyskiwanego“, zatwierdzona przez lll-ci
Wszechrosyjski Zjazd Rad w styczniu 1918 roku,
a nastepnie uznana za I cze$¢ Konstytucji R.S.F.S.R.
przez V Wszechrosyjski Zjazd Rad. Nie te jednak
uroczyste stwierdzenia i deklaracje bedziemy ana-
lizowaé, a przejdziemy do artykulé6w, rozwijajacych
na podstawie tez zasadniczych stanowisko pracy
i pracujacych.

Dla latwiejszego zorjentowania sie w mater-
jale kolejno oméwimy trzy zasadnicze cechy rosyj-
skiego, konstytucyjnego prawodawstwa pracy. Ce-
chami temi sa: a) Obcwiazek pracy, b) Dyktatura
proletarjatu i c¢) Specjalne uprawnienia pracujacych.

Obowigzek pracy wprowadza ,Deklaracja praw
ludu pracujacego i wyzyskiwanego®”, a potwierdza
cz. Il Konstytuciji w rozdz. V § 18 méwiac ze ,Ro-
sy]ske} Federacyjna Republika Rad uznaje prace za
ob9w1qzek wszystkich obywateli Republiki i propa-
guje haslo ,Nie pracujacy niech nie je“.

$urpwy ten przepis nie wspomina nawet o
zwolnieniu od obowiazku pracy os6b, niemogacych
pracovsfaé, co Jest koniecznem wobec kategorycz-
nego jego charakteru, sformulowanego w cytowa-
nem ha'sle. Dopiero droga interpretacji § 64 rodz.
13, gdzie konstytucja wspomina, ze prawa wybor-
cze przystuguja i tym co zdolno§¢ do pracy utra-
cili, mozna to zwolnienie wyprowadzié. Obowiazek
R"ac‘)’;kwedlug.Konstytucji sowieckiej, rozumie sie:
okg\z]j? Odgbov\:lqzell: pracy px:odukcyjnej nie dajacej
D to o s yzysku c:zlowxeka przez czlowieka
o Pb y utozsamionej z praca gospodarcza®, 2-o0
1:lze ) ’O:quzek przyjecia wyznaczonej przez wla-

pansiwowe pracy, czy to wedlug rozwoju sil

wnego osobnika czy innych kryterjéw.

5 rozdz. I, lit. f,

38 . .
Jennym nggttc}e?élqme. St. Starzyriski w Ustroju Powo-
4 tw, wigc ze ,s sani : :
o nie pracuja rekams 7 ot ?ngvazam za niepracujacych
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Dyktature proletarjatu proklamuje rozd. 4 cze-
$ci I Konstytucji w stowach ,..wladza winna nale-
ze¢ w calodci i wylacznie do mas prscujacych...
w chwili decydujgcej walki proletarjatu z jegc wy-
zyskiwaczami”. Zdanie to potwierdza i rozszerza
rozdz. 5 czedci Il Konstytucii méwiac w § 10, ie
»Republika Rosyjska jest wolnem, socjalistycznem
spoleczefistwem wszystkich pracujacych  Rosji.
Wszelka wladza... nalezy do calej robotniczej lud-
noéci kraju..” i dodaje iz (§ 9) ,podstawowe zada-
nie obliczone na obecng chwile przejiciowg Kon-
stytucji R. S. F. S. R. polega na ustanowieniu dy-
ktatury proletarjatu miejskiegs i wiejskiego i naj~
biedniejszego wloscjanistwa... w celu zupelnego
zgniecenia burzuezji”. Z tego co byio przytoczone
wynika, ze Konstytucja sowiecka, wbrew stanowi-
sku wszystkich ustaw konstytucyjnych, prawa poli-
tyczne nadaje tylko pracujgcym. Co prawda ma to
trwaé do czasu zupelnego zréwnania klas spolecz-
nych i spelnienia przez kiase pracujaca swego ro-
dzaju misji wychowawczej w stosunku do narodu,
a nawet Judzkosci. Masy pracujace posiadajg pel-
nie wladzy®, — czyli sa klasa rzadzaca. Warto jed-
nak dodaé ze w sformulowaniu dyktatury proletar-
jatu zawartem w cz, [ i w cz. Il Konstytucji za-
chodzi pewna réznica”, w cz. | jest mowa o ,ma-
sach pracujacych”, w drugiej tylko ,ludnosci ro-
botniczej’®”. Innemi slowy Konstytucja rosyjska nie
zachowuje w swych przepisach Scislej terminologii.

Przynalezno$é do klasy rzadzacej jest najna-
zniejszym przywilejem pracujgcych, zostal on wy-
odrebniony, gdyz decyduje o charakterza ustroju
pafistwa. Po za nim Konstytucja nadsje pracujgcym
jeszcze szercg koncesji i przywilejéw czy to natu-
ry praw honorowych czy udogodniefi zyciowych.

3 Konst. cz. | rozdz. 1}, lit. g.
40 Podkresla to dr.l Czuma w Koustytucji Rosji
Sowieckiej str. 23.
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Do pierwszych nalezy ,zaszczytne prawo wal-
czenia z bronia w reku za rewolucje”*?, przy obar-
czeniu ,2zywiol6w niepracujgcych” obowigzkiem
spelniania innych $wiadczen wojennych. Nie wyni-
ka to ze wzgledéw strategicznych, czy wickszego
zaufania pokladenego w klasie pracujacej, gdyz
,R.S.F.S.R. uznaje za obowigzek wszystkich oby-
wateli ochrone socjalistycznej ojczyzny i powszech-
na stuzbe wojskowa”, ale jest przywilejem hono-
rowym czystego typu.

Nastepne uprawnienia wyplywajq z dazenia do
omnipotencji proletarjatu i z checi pozyskania je-
go wzgledéw. Tak wigc celem zapewnienia pracujg-
cym rzeczywistej wolnoéci zgromadzania sie pan-
stwo oddaje do rozporzadzenia klasie robotniczej
i ubosich wloscian wszystkie odpowiednie lokaie*!

ze S$wiatlem i opalem, oraz dla zapewnienia rze-

czywistej wolnosci wyrazania swych przekonan,
R.S.F.S.R. znosi zaleino$é¢ prasy od kapitalu i od-
daje w rece klasy robotniczej i ubngich wloscian
wszystkie techniczne i materjalne $rodki do wyda-
wania gazet!’, broszur, ksiazek i wszelkich innych
wytworéw drukarskich oraz gwarantuje ich rozpo-
wszechnianie. ,0Oddanie” to i zniesienie zaleino-
$ci prasy od kapitalu réwnalo sie konfiskacie pra-
sy niebolszewickiej.

_ Jednak pomoc pafistwa dla klasy robotniczei
nie ogranicza sie tylko do bezplatnych lo'ali,
!ecz idzie dalej i przyobiecuje ,wszelkiego rodza-
Ju pomoc materjalng i inng dla ich (robotnikéw)
]’e(.inoczenia i organizowania”*%, Nawet rozdzial ko-
$ciola od paristwa i szkoly wprowadzony jest dla
Za‘Pe\.Nmenia pracujagcym rzeczywistej wolnosci su-
mienia, jakotez umozliwienia robotnikom i najuboz-

0 cz. Il Konstytucji § 19.
4}) cz. 11 § 15. 78

2 cz. Il Konstytucji § 14.
¥ cz. Il Konstytucji § 16.
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szym wlo$cianom pelnego, wszechstronnego i bez-
platnego wyksztalcania. Tak ze czytajac konsty-
tucie sowiecka, nawet nie zwracajgc wcale uwagi
na wykonywanie jej przepiséw, staje si¢ przed py-
taniem, czy ustawodawca, przyzwyczajony do wie-
cowego frazesu nie widzial réznicy migdzy pracu-
jacymi, robotnikami i proletarjatem, gdyz pojeciami
temi operowal w ten sposéb, jakby byly one jedno-
znaczne (§ 10, § 64), czy tez celowo pojecia
te mieszal dla pozyskania mas.
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1. ZAKONCZENIE.

Tak przeszedlszy wszystkie konstytucje powo-
jenne i zanalizowawszy artykuly po$wiecone pracy,
mozna teraz poczyni¢ kilka uwag o znaczeniu ogél-
nem. Zacznijmy od samego pojecia pracy. Tu odrazu
widzimy rozbiezno$é konstytucyj co do tego poje-
cia. W jednych konstytucjach prace uznaje sie
tylko za czynnik produkcji i Zrédlo bogactwa naro-
dowego w znaczeniu ekonomicznem®, w innych
ponadto za czynnik ludzki.*> Jest to odstapienie
od zasad exonomiji liberalnej, polegajace na wpro-
wadzeniu do Zycia gospodarczego etyki, wyrugowa-
nej przez liberalizm ekonomiczny.

Zmiana ta ma pierwszorzedne znaczenie, gdyz
dopiero po uznaniu w pracy czynnika ludzkiego
moze byé mowa o ochronie warto§ci moralnych w
postaci $wiecenia niedzieli, opieki nad mlodziezg
i t. p. Bez moralnej oceny zjawisk gospodarczych
uznanie opieki nad praca byloby tylko ochrong sily
roboczej i zabezpieczeniem gospodarstwa narodo-
wego przed brakiem rak roboczych, ewentualnie
wynagrodzeniem za utracona zdolno$é do pracy.

Do zwyklego zakresu ochrony pracy dodaje
si¢ ze wzgledéw zdrowotnych i moralnych ochrong
macierzyfistwa. Zagadnienie to bowiem dotyczy
przedewszysthkiem warstwy robotniczej, w ktérej
zdrowie rodziny jest narazone na niebezpieczeristwo
wskutek 7lych warunkéw, w jakich pracuja rodzice
po fabrykach, jek i samo istnienie rodziny, a prze-
dewszystkiem jej dzialalnosé wychowawcza wsku-
tek fab_ryczznej pracy zon i matek.

Nie .)ednych tez wyrazéw uzywaja konstytucje na
oznaczenie pracujacych. Normalnie spotyka sie za-
réwno slowo robotnik jak i pracownik. Jednak
niektére konstytucje ograniczajg sie tylko do uzycia
f Np. Konstytucja Rumuinska, Fifiska.
® Konstytucja Polska, Niemiecka i t. p-

4
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stowa robotnik.* A ma to duze znaczenie, gdyz
pozwala przypuszczal iz szereg przepiséw o pracy
odnosi sie tylko dorobotnikéw. Fakt ten czescio-
wo mozna wytlumaczyé tem, ze zagadnienie pracy
wyplynelo wogéle jako kwestja robotnicza. Pier-
wotnie ochrona tyczyla sie prawie wylacznie robot-
nikéw, bowiam pracownicy, posiadajac lepsze upo-
sazenia, nie uczuwali w takiej mierze, jak robotnicy,
potrzeby ustawodawstwa pracy. W ten sposéb na-
lezy thumaczyé przepis Konstytucji Czechostowackiej,
ktéry przyznaje prawo zrzeszania sie zawodowego
tylko robotnikom, nastepnie przepisy Konstytucji S.
H. S. co do upezpieczen. Konstytucje te, aczkol-
wiek powstaly w czasach, gdy prawodawstwo pracy
rozszerzylo sie i na pracownikéw, to jednak nie
objely ich w wielu artykulach swemi przepicami.
Jest to swego rodzaju tradycjonalizm nomenklatury
kodyfikacyjnej. Czasem uzycie slowa robotnik za-
miast wyrazu szerszego co do znaczenia, tj. pracu-~
jacy, obejmujacego i pracownikéw i robotnikéw wy-
plywa z daznosci do utozsamiania tych wyrazéw,*’
a czasem jest wprost niedopatrzeniem jezykowem
lub moze érodkiem pomieszania pojeé ze wzgledéw
ubocznych.?® Szereg jednak konstytucyj konsekwen-
tnie uzywa terminologji kodyfikacyjnej.*?

Wielka réznorodnosé stwierdzamytez w okre-
$leniach poszczegélnych instytutéw prawodawstwa
pracy. Tak wiec prawo do pracy w $cistem zna-
czeniu, jako podmiotowe prawo obywatela wzgle-
dem panstwa, przyjela tylko Konstytucja sowiecka.
Jest to zrozumiale ze wzgledu na ustréj panstwowy.
Skoro wladze panstwowe stojg na czele gospodar-
stwa narodowego, kierujag wytwarzaniem i rozdzia-

4% Konstytucja Czechoslowacka, Litewska, czesciowo
R. S. F. 8.

47 Literatura socjalistyczna.

48 Konstytucja R. S. F. S. R.

9 Konstytucja Niemiecka, Polska i inne,
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tem dochodu spolecznego i wskutek tego sa upraw-
nione do nalozenia na obywateli obowigzku pracy,
w poszczegblnych wypadkach okreslanego przez
wladze administracyjne, to obywatelom musi przy-
stugiwaé prawo do pracy, prawo zadania od tychie
wladz panstwowych, aby im zapewnily moznodé
pracy i zarobku. Takiego prawa nie znajg inne
konstytucje, natomiast podkreslaja, Ze gospodarstwo
narodowe tak powinno byézorganizowane wspéline-
mi silami panistwa i obywateli, aby wszyscy mogli
Yatwo znalezé prace.’® Stad wynika, ze w normal-
nych warunkach pahstwo nie dostarcza pracy, lecz
tylko w razie jej braku ma ulatwié jej znalezienie,
wzglednie daé utrzymanie. Nie tyle wiec uprawnie-
nie obywatela w stosunku do panistwa tutaj decy-
duje, ile dbalosé panstwa o zapewnienie ze wzg'e-
déw ogélnospolecznych swym obywatelom stalodci
egzystencji z pomoca szeregu instytucyj przez sie-
bie czy spoleczenistwo powolanych, a przedewszyst-
kiem przez ubezpieczenia spoleczne.

To pojmowanie spoleczenistwa jako pewnej
calosci organicznej, w ktérej dobrem funkcjonowa-
niu sg wszyscy zainteresowani, przejawia sie takie
w tem, ze niektére konstytucje podkreslaja moralny
obowiagzek pracy dla spofeczeristwa.’!

. .Jedna tylko Konstytucja Niemiecka (nie wspo-
minajac o Gdariskiej) dalej jeszcze idzie w trakto-
waniu zagadnien gospodarczych ze stanowiska spo-
leczn.ego. Uwidocznia sie to w przyznaniu robotni-
kf)m | pracownikom wudzialu w zarzadzie przedsie-
biorstw i gospodarstwa narodowege. Ustawodawca
WP!‘.O.wadzif te uprawnienis, nie liczac sie nawet z
moz}lwemi stratami gospodarczemi;’? za wazniejsza

owlem uznal potrzebe zainteresowania pracujacego

50 . I .
o Konstytz_wJa Niemiecka, Estoriska,
}I;Ip. lt(onstytucja Niemiecka..

o0szta utrzymania rad, wolniej latwianie
SPraw przez kolegja iip. vommepEe R

8
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owocami i warsztatem pracy i podkreslenia w nim
wspélwytworcy, a nie najemnika tylko. To oparcie
wplywu przedstawicieli warstw pracujgcych na ra-
dach przedsiebiorstw ma nadto te dobra strong,
ze pozwoli radom zajaé si¢ sprawami Scisle zawo-
dowo-gospodarczemi, czego nie moznaby by¢ pew-
nym, gdyby si¢ wprowadzilo tylko ogélnokrajowa
reprezentacje zawodowa, w ktéreiby niezawodnie
na pierwsze miejsce wysunely si¢ zagadnienia po-
lityczne. Moznaby powiedzie¢, ze tylko Konstytu-
cja Niemiecka i Gdariska oraz czeéciowo Polska™
wyprowadzaja wnioski ze znaczenia pracy, podkre-
§lanego omal przez wszystkie konstytucje, w kie-
runku zapewnienia jej wplywu na zycie gospodarcze.

Nowa ta dziedzina prawodawstwa pracy sila
faktu nastapié mogla dopiero po prawach wolnoscio-
wych i zabezpieczeniu pracy nalezytej ochrony i
opieki. Jasno wystepuje slusznosé zajetego stanc-
wiska, gdy sie je poréwna z uprawnieniami dla
pracujacych, przewidzianemi w Konstytucji Rosji
sowieckiej. QO ile bowiem uprawnienia pracujacych
w Konstytucji R. S. F. S. R. oparte s3 na niczem
nieumotywowanem uprzywilejowaniu pewnej czes$ci
os6b, utrzymujacych sie z pracy, w dziedzinie praw
politycznych, o tyle nowa Konstytucja Niemiecka
przyjmujac za zasade dobro ogélnospoleczne i réw-
no$é obywatelska, dazy do tego, by réwnod¢ ta nie
byla tylko réwnosécig ustawowa, ale i zyciowa.
[ sadzi¢ nalezy, ze sprawiedliwo$é spoleczna bedzie
realizowana nie przez przvklad Rosji i, Ze rozwia-
zanie kwestji pracy péjdzie droga obrony intereséw
pracujacych, ale obrony opartej na dokladnem
peznaniu warunkéw produkcji przez udzial w za-
rzqdzie przedsiebiorstw. Pewne ujemne z punktu
widzenia gospodarczego strony tego rozwigzania,
o ile nie dadzasie usunaé, beda calkowicie zréwne-~
wazone orzez stepienie ostrza walk klasowych i

Fo

5 Izby Pracy, Naczelna lzba Gospodarcza Ruzplitej.
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wprowadzenie do cial kierowniczych zycia gospo-
darczego przedstawicieli jednego z gléwnych jego
czynnikéw.

Jakbylo wspomniane przy poszczegélnych kon-
stytucjach, w ustawach konstytucyjnych tradycyjnie
umieszcza sie przepisy wolnosciowe, jak wolnosé
pracy, kealicyj itp. Sa to pierws:ze, jesli chodzi o
czas povstania, prawa pracujacych. Kiedy jednak
og6lne wolnosci obywatelskie staly sie fundamen-
tem zycia publicznege, wolnosci te tylko juz jako
tradycyjna pozostalo$é winny byé rozumiane w kon-
stytucjach. :

Nowem zagadnieniem jest juz ochrona wolno-
$ci stowsrzyszen zawodowych w Konstytucji Nie-
mieckiej, Czechoslowackiej i Rumunskiej. Tu pan-~
stwo przyobiecuje swoja pomoc na wypadek po-
gwalcenia tege prawa przez zwigzki zawodowe,
zmuszajice do nalezenia do tej czy innej organi-
zacji, wzglednie przez prawodawcéw. Niewatpliwie
chodzi tu takze o ochrone wolnosci pracy wobec
nacisku strajkujacych na niestrajkujacych. Taka
deklaracja wolnosci ma calkiem inne znaczenie i
zupelnie odbiega od pierwotnego sformulowania
praw wolnosciowych. Jeszcze dconioglejszem jest
pojecie organizacji zawodéw w miejsce organizacii
jednostek, wprowadzone do Konstytucji Niemieckiej.
:Ies't to przeciwstawienie sie liberalistycznemu po-
Jg€ciu jednostki w pafistwie i uwzglednienie asocja-
CJt zawodowej, jako samodzielnego czynnika gospo-
da"CZ_O Spotecznego. W zwigzku z tem pozostaje
Za“;‘fizenie wielu konstytucyj, by zwiazki zawodo-
kwﬁtu:a}' org'aniza(.:iami zawodowo - gospodarczemi i

Nemi, a nie politycznemi.
konstytik-m}?c przepisy o pracy w poszczeg6lnych
warunkiclaCI sa rpznorodne, jak réznorodne sg
iach. a spoleczne i gospo@arcze w réznych kra-
patl‘;lwanp.rzedewszys’cklem jak roznorodne byly za-
'a na znaczenie pracy poszczegblnych u-
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stawodawcéw. Wiekszo$é jednak konstytucyj sta-
nela na stanowisku, ze warto$é, jaka praca przed-
stawia, musi byé rozstrzygnieta przez ustawe zasad-
nicza. I jest to stanowisko sluszne, gdyz w usta-
wie, okredlajacej zasady ustroju panstwa nie nalezy
pomijaé zagadnienia pracy. Jednakowoz w zadnej
konstvtuciji, z wyjatkiem moze Niemieckiej, przepi-
sy o pracy nie tworza calodci. Czasem jest to
wplyw zasad danej konstyfucji, a czasem oparcie
sie jej na tradycjonaliZmie. Przejawia sie onprzez
umieszczenie jakiego$ pojedyriceego instytutu usta-
wodawstwa robotniczego, a pominiecie szeregu za-
gadnien wazniejszych lub réwnowaznych. Niemale
znaczenie mialy tez walki stronnictw i wynik glo-
sowania w parlamentach, nieraz kompromisowego
lub wypadkowego.

Nangél jednak omawiane konstytucje zmierza-
ja do zastgpienia wolno$ciowych przepiséw panstwo-
wych przez pozytywne $wiadczenia panistwa narzecz
pracujacych wzglednie przez zapewnienie tym pra-
cujacym pewnego znaczenia w tych dziedzinach
zycia spolecznego, w ktérych znaczenia tego nie
posiadali.

Wreszcie warto jeszcze wspomnieé, Ze szczu-
ploéé przepiséw o pracy, lub tez brak ich calko-
wity w konstytucji nie $wiadczy zawsze o ubéstwie
ustawodawstwa socjalnego w danym kraju. Typo-
wym tego przykladem jest Austrja, kraj posiadaja-
cy bardzo obszerne ustawodawstwo robotnicze. Co
wiecej, czasem dotychczasowy brak prawodawstwa
pracy byl przyczyna umieszczenia w konstytucji
przepiséw w tym przedmiocie, diatego iz konstytu-
cja daje mozno$¢ najpewniejszego ich zagwaranto-
wania. Tak np. republiki powstale na gruzach daw-
nej Rosji, w chwili uchwalania konstytucyj nie mia-
ly zadnych tradycyi ustawodawstwa socjalnego i
omal wprost byly ustawodawstwa tego pozbawione,
a jednak wszystkie z wyjgtkiem Lotwy wprowadzi-

ly do nich przepisy o pracy. Odwrotnie Irlandja
zupelnie o pracy w swej konstytucji nie wspomina,
aczkolwiek znajduje sie wprost w przeciwnych wa-
runkach odnoénie do ustawodawstwa socjalnego.
Tak jest faktycznie, a jednak sluszng jest rzecza,
aby-najwazniejsze przepisy o pracy zawieraly sie w
konstytucjach. W honstytucji bowiem wyraza sie
mysl spoleczenstwa, ktéra poszczegélne ustawy ma-
ja w przyszlosci realizowaé. Wydawane réznemi
czasy przepisy bez praw zasadniczych, zawartych
w konstytucjach, przypominaja dawne poszczegélne
prawa (przywileje), nadawane narodowi; tworzyly
one podstawy ustroju panstwa, nle nie dawaly wy-
koriczonej calodci tego ustroju. Dzis od konstytu-
cji zadamy najgléwniejszych tylko zasad, ale we
wszystkich kierunkach zycia pafistwowo-spolecznego.
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