& Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

,2DIAGNOZA SYTUACJI
SPOLECZNO- ZAWODOWEJ
KOBIET WIEJSKICH W POLSCE”

Modut Il
Dziatania stu zb spotecznych
(pomocy spotecznej | administracji pracy) na rzecz
aktywizacji zawodowe] kobiet wiejskich

o Projekt wspotfinansowany ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach
eFS Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwoj Zasobdw Ludzkich, Dziatanie 1.6b




& Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

Sktad zespo tu realizu) gcego badania w
ramach Modu tu |l

Uniwersytet Miko taja Kopernika w Toruniu:

+ Dr hab. Krzysztof Pi atek, prof. UMK (Instytut Socjologii)
— Kierownik modutu

+ Dr Arkadiusz Karwacki (Instytut Socjologii)
+ Dr Monika Kwieci nska — Zdrenka (Instytut Socjologii)

+ Dr Anna Sliwi Aska — Osiecka (Katedra Gospodarowania
Zasobami Pracy)

+ Mgr Natalia Pro n — Nowak (Instytut Socjologii)
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& Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

“rzyk tadowe dokumenty poddane
analizie:

A/ Diagnozy - informacje o problemach i dzia taniu instytucii:

+ 2007. Rynek pracy w wojewodztwie kujawsko-pomorskim w
2006 roku, Wojewodzki Urzagd Pracy w Toruniu.

+ 2007. Informacja o bezrobociu i dziatalnosci Powiatowego
Urzedu Pracy w Chetmnie w roku 2006.

4+ 2007. Sprawozdanie z dziatalnosci Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie za rok 2006, PCPR Swiecie.

4+« 2007. Sprawozdanie z dziatalnosci Osrodka Pomocy Spotecznej
w Swieciu za rok 2006.

+ 2007. Informacja o funkcjonowaniu Klubu Integracji Spotecznej
przy OPS Swiecie.
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& Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

Przyk tadowe dokumenty poddane analizie
c.d.:

B/ Strateqgie:

+ 2002. Strategia rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.
Program strategiczny dla pomocy spotecznej, ROPS, Torun.

+ 2007. Powiatowa Strategia Rozwigzywania Problemow
Spotecznych na lata 2007 — 2015, Powiat Swiecki.

+ 2007. Strategia rozwigzywania problemow spotecznych Gminy
Miasta Chetmna w latach 2007 — 2013, Chetmno.
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& Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

Przyk tadowe dokumenty poddane analizie c.d.:
C/ Projekty aktywizuj ace kobiety:

+ 2007. Lista projektow Powiatowego Urzedu Pracy dla Miasta Torunia
skierowane do kobiet, Torun.

+ 2007. Projekty aktywizujgce dla kobiet korzystajgcych z pomocy
spotecznej opracowane | koordynowane przez Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej w Toruniu w latach 2003 — 2007.

+ 2006. Projekt aktywizacji kobiet korzystajacych ze swiadczen pomocy
spotecznej pt. ,Nie bojmy sie aktywnosci”, ROPS, Torun.

+ 2007. Projekty wspoffinansowane z Europejskiego Funduszu
Spotecznego w PUP dla Miasta Torunia w latach 2004 — 2006, Powiatowy
Urzad Pracy dla Miasta Torunia.

+ 2007. Badanie beneficjentek projektu ,Zattoczona droga — wracamy do
pracy” w okresie 6 miesiecy po zakonczeniu realizacji projektu, Torun.
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& Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

DIAGNOZY: sprzeczno sci | dysproporcje:

z jedne) strony traktowanie kobiet ,z przymru  zeniem oka” ,
a z drugiej strony zawy zone oczekiwania wzgl edem nich

= miedzy ocenami w odniesieniu do potencja tu jakim dysponuj a3
kobiety a wyobra zeniami 0 ewentualnych po s$wigceniach, jakie
koblety by tyby w stanie wkalkulowa ¢ na rzecz rozwoju w tasnej
scie zki zawodowe]

= kobiety dominuj 3 niemal we  wszystkich  kategoriach
bezrobotnych, a szczego Inie jest to widoczne na wsi (ok. 60%),
a mimo to rzadziej korzystaj a z oferowanego wsparcia

= ze na poziomie ogolnopolskim, wojewo dzkim, powiatowym
I gminnym mamy do czynienia z realnymi dysproporc;aml na
gruncie kreowanych programow wsparcia 0 charakterze
aktywllzw acym (adresowanych do kobiet) w przestrzeni wiejskie] i
miejskiej
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& Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

STRATEGIE — niepokoj qce symptomy

+« SCHEMATYCZNOSC brak wskazania na odpowiedzialnosé
konkretnych podmiotow za realne dziatania, ogolny poziom
zapisow o pozadanych kierunkach aktywnosci

+ BRAK ROWNOWAGI miedzy diagnoza probleméw a planem
Inicjatyw

&+ BRAK SPOJNOSCI migdzy wskazywanymi celami dziatan
a samymi kierunkami inicjatyw

+ BRAK ZAPIS OW, ktore stanowityby podstawe | wyznaczaty pole
do wspotpracy pomlqdzy Instytucjami dziatajacymi w obszarze
rynku pracy | pomocy spotecznej.
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PROGRAMY AKTYWIZACJI KOBIET :
wybrane wnioski szczeg oOtowe

+ BRAK OFERTY (poza programami inspirowanymi przez ROPS
w Toruniu), uwzgl edniaj acej wsparcie dla kobiet mieszkaj acych
na wsi

+ BRAK ZAINTERESOWANIA wtadzy lokalnej realizacj a
programow na rzecz aktywizacji zawodowej kobiet wiejsk ich
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& Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

PROGRAMY AKTYWIZACJI KOBIET
wybrane wnioski szczeg oOtowe c.d.

SPRAWOZDAWCZOSC:

+ brak informacji o programach realizowanych z inicjatywy ROPS-u
w Toruniu

+ koncentracja na tzw. ,efektywno sci”, czyli zatrudnieniu po
programie

+ niedostatek innych wa znych informac;ji (np.. o beneficjentkach
ostatecznych, problemach w trakcie realizacji projektu , Sposobach
ich niwelowania
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& Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

PROGRAMY AKTYWIZACJI KOBIET
wybrane wnioski szczeg oOtowe c.d.

ELEMENTY POZYTYWNE:

+ uwzgl ednianie w programach ROPS dwdch wymiarow celu
Inicjatyw:

1/ aktywizacja kobiet;

2/ kreowanie instytucjonalnej wspotpracy;

+ samo swiadomo $¢ realizatorow (pomystodawcow) projektow takich,
jak np. ,Pomost 2006” oraz ,Zatloczona droga — wracamy do pracy
0 konieczno sci konstrukcji i realizacji programow adresowanych do

waskich grup.
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Diagnoza dzia tan podejmowanych przez s tuzby
spoteczne na rzecz aktywizacji zawodowej
kobiet wiejskich

Podstawowym zrodtem przedstawionych poni zej analizs g
og olnopolskie badania sonda zowe, kt 0re obj ety:

+218 powiatowych urz edow pracy (69,4% z 314 urz edow),
+167 powiatowych centrow pomocy rodzinie (53,2% z 314 ¢ entrow),

+785 gminnych o srodkow pomocy spotecznej (49,3% z 1592
osrodkow).
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& Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

Diagnoza dzia tan podejmowanych przez s tuzby
spoteczne na rzecz aktywizacji zawodowej
kobiet wiejskich

Dodatkowo jako zrddta wykorzystano, przeprowadzone
w wojew odztwie kujawsko - pomorskim, badania jako sciowe
W postaci:

+10 wywiadow pogt ebionych z przedstawicielami:
- PUP-0OwW (2), - PCPR-u (1),

-MOPS-6w (3), -GOPS-6w(2) - ROPS-u (1)

- 4 grupowych wywiadd w zogniskowanych (4), diagnoz, strategii
| programow
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Adresaci aktywizacji zawodowe] ze wzg|

edu na ptec

(W %)
Adresaci dziatan PUP GOPS PCPR
Kobiety 48 § 26
M ezczyzni 3 4 24
Kobiety i mezczyzni 35 38 20
Brak wskazan ptci 14 52 30
Ogo6tem 100 100 100

e Projekt wspotfinansowany ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach
b-FS Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwoj Zasobow Ludzkich, Dziatanie 1.6b
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Formy dzia tan wspieraj qcych stosowanych przez

Instytucje
(W %)

Forma PUP GOPS PCPR
Finansowanie z bud zetu panstwa 54 49 39
e ze e s ||
Bierne formy (transfery srodkow) 8 19 22
Aktywizuj gce formy wsparcia 87 40 19
Formy wynikaj ace z obowi gzkow 75 58 48
Formy innowacyjne 12 7 6
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* Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

Oceny faz realizacji programu
w opinii przedstawicieli instytucji (w %)
[kolejno: najistotniejsza , najtrudniejsza , stanowi gca decyduj aca

przeszkod e]

Faza PUP GOPS PCPR
Diagnoza problemow
i planowanie dziata R 28, 12, 1 | 35 11, 6 25, 7, 4

Gromadzenie srodkow

finansowych

12, 7, 4 | 18, 30, 34 11, 15, 30

Bezpo srednie

wykonywanie dziata 15, 19, 3 17, 20, 20 12, 7, 15
Monitoring 12, 10, 1 11, 13, 9 8, 5, 3
Zadna 12, 30, 61| 2, 2, 6 20, 31, 17
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Podejmowanie dzia tan aktywizu] acych
zawodowo kobiety wiejskie (w % )

PUP GOPS PCPR
Dostrzeganie potrzeby 75 92 84
|\/|OZ|I.WO sc 41 35 17
podejmowania
Bariery w realizacji 60 34 27
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Skuteczno s¢ oferowanych przez badane
Instytucje program oOw aktywizacji zawodowej
kobiet wiejskich

Programy aktywizacji zawodowey:

opieraj g sie na niedoskonatych diagnozach sytuacji i psychiki
(mentalno sci) kobiet

nie uwzgl edniaj g potrzeb kobiet wiejskich

nie umo zliwiaj g oceny przydatno sci dziata n aktywizuj acych przez
instytucje je realizuj Qace

nie s w odpowiedni sposob promowane (rozpowszechniane)

oparte s g na zawodnym sposobie rekrutacji

oraz brak realnego wptywu dziata n aktywizacyjnych na budowanie
podmiotowo sci badanych
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Postulaty w kontek scie polityki
spoteczney:

1. Zmiany przepisow prawnych.

2. Wydzielenie specjalistycznych komadrek
organizacyjnych lub etatow.

3. Szersze wykorzystanie istniej acych filii i punktow
PUP-Ow.

4. Wzrost gratyfikacji finansowej osob pracuj  acych w
stu zbach spotecznych.
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Postulaty w kontek scie polityki spo tecznej
c.d.:

5. Skoncentrowanie uwagi na ewaluacji wykonywanych zadan.

6. Rozszerzenie i usprawnienie wspotpracy mi edzy
poszczegolnymi instytucjami.

7. Dalsze intensywne prace nad ustaw g o0 zasadach
prowadzenia polityki spotecznej, w celu:

stworzenia spojnego systemu polityki spotecznej,

lepszego wykorzystania srodkow finansowych ptyn  gcych z UE,
stworzenia specjalistycznych komorek ds. aktywizacj | (CAIPS).
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Inne oczekiwania | postulaty:

Usuwanie niedoskonatych zapisow w oficjalnych
dokumentach , np. w opisie PO — KL podkresla sie
znaczenie aktywizacji zawodowej na wsi, ale wsrod grup
dyskryminowanych, wobec ktorych kierowane bedg
specjalne dziatania, nie wymienia sie kobiet wiejskich.

Duzg szansg dla przyspieszenia aktywizacji zawodowe]j
kobiet na wsi jest rozwoj ekonomii spotecznej , ktéra w
znacznej mierze opiera sie na organizacjach

pozarz gdowych .
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Inne oczekiwania 1 postulaty c.d.:

4+ Wielkie nadzieje wigzane sg rowniez z perspektyw g wtgczenia
problematyki rowno $ci ptci zgodnie z zasad g Gender
Mainstreaming do wszystkich obszarow polityki strukturalnej

UE, co oznacza m. in.:

L wzmocnienie udziatu kobiet w rozwoju wsi,

1 lepszy ich dostep do zatrudnienia | mozliwosci ksztatcenia,

U poprawe statusu kobiet wiejskich.
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Dziekujemy za uwag ¢!
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